


 3

Введение 

Ïðîâîçãëàøåíèå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïîâ ôåäåðàòèâ-
íîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû è ïåðåõîä îò àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ê ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé, îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé 
ïîòðåáîâàëè êîðåííîãî ïåðåñìîòðà ïîñòðîåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â ñòðàíå è 
åå âàæíîé ñôåðû — ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ. 

Çà âðåìÿ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñøèðåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ïîñòðîå-
íèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è óñèëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ ïîäõîäîâ â óïðàâëåíèè. 
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíèëà ñòðóêòóðó è ðàñïðåäåëåíèå ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ïîòðåáîâàëî êàðäèíàëüíîé 
ïåðåðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà, ðàçãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, êîðåííîãî ïåðåñìîòðà ïîñòðîåíèÿ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû, ïîëîæèâ â åå îñíîâó ïðèíöèïû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. 

Ñòðóêòóðèðîâàííûé ó÷åáíèê «Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû» 
ñîñòîèò èç áàçèñíîãî (òåîðåòè÷åñêîãî) ìîäóëÿ è êîìïëåìåíòàðíûõ (ïðàêòè÷åñêèõ) 
ìîäóëåé. 

Îñîáåííîñòü ìîäóëüíîé ñòðóêòóðû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ïîçâîëÿåò 
ïîäðàçäåëèòü ñîäåðæàíèå èçëàãàåìîãî ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà íà îòíîñèòåëüíî àâòî-
íîìíûå ìîäóëè, êîòîðûå ìîãóò âêëþ÷àòü äâà-òðè (÷åòûðå) êîãíèòèâíûõ (ïîçíàâà-
òåëüíûõ) áëîêà ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà. Ìîäóëè ñïîñîáíû íåñòè ñàìîñòîÿòåëüíóþ 
îáó÷àþùóþ ôóíêöèþ. Ïðè ýòîì âåñüìà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå áàçèñíîãî 
ìîäóëÿ, â êîòîðîì èçëàãàþòñÿ áëîêè ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì, ðàñêðûâàþùèõ 
ñóùíîñòíûå îñíîâû ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà. 

Â êà÷åñòâå áàçèñíîãî èçáðàí ìîäóëü «Ôèíàíñû â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé», âêëþ÷àþùèé ÷åòûðå áëîêà, êàæäûé èç êîòîðûõ ïîäåëåí íà ñòðóêòóðíûå 
åäèíèöû, ãäå èçëàãàþòñÿ òåîðèÿ è ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ êàê îäíîé èç âàæíåéøèõ 
ñôåð îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôèíàíñîâûõ ñèñòåì âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ ðàçëè÷-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì. Èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà ïîñòðîåíèÿ ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â Ðîññèè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû 
òåîðèè è ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è ìåõà-
íèçìà åå ðåàëèçàöèè, èçëàãàþòñÿ âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòè-
êè, ïðîâîäèìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå è â ñðåäíå- è 
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Â áàçèñíîì ìîäóëå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå 
âîïðîñû ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ó÷å-
òîì íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ êîíöåïöèè áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî 
íà ðåçóëüòàò â ðàìêàõ ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, øèðîêî ïðè-
ìåíÿåìîé íà Çàïàäå, à òàêæå áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå 
áþäæåòíàÿ ñèñòåìà, ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è íàïðàâëåíèÿ äàëü-
íåéøåãî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 

Â êà÷åñòâå êîìïëåìåíòàðíûõ, äîïîëíÿþùèõ áàçèñíûé ìîäóëü, ïðåäëàãàþòñÿ 
òðè ìîäóëÿ: «Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû Ðîññèè», «Ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû Ðîññèè»,
«Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò» — â îñíîâíîì ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà. Â êîìïëåìåí-
òàðíûõ ìîäóëÿõ èçëîæåíû ïðàâîâûå îñíîâû äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè ôîðìèðîâà-
íèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ðàñõîäîâ áþä-
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æåòîâ ñ ó÷åòîì áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
ïðèíèìàåìûõ áþäæåòîâ, ïîâûøåíèÿ èõ óñòîé÷èâîñòè â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå, íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ÐÔ è ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ ïðîâîäèìûõ 
â ñòðàíå ðåôîðì. 

Â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîé ôîðìû èçëîæåíèÿ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà, ìîäóëüíàÿ 
ñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ãèáêîé, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò âàðüèðîâàòü ñòðóêòóð-
íóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü êîìïëåìåíòàðíûõ ìîäóëåé èëè âîâñå èñêëþ÷àòü íåêî-
òîðûå èç íèõ ñ ó÷åòîì ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè îáó÷àåìûõ. 

Êðîìå òîãî, òàêàÿ ñòðóêòóðà äàåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü îòäåëüíûå (ýëåìåí-
òàðíûå) áëîêè (îòäåëüíûå ýëåìåíòàðíûå ñòðóêòóðíûå åäèíèöû ñîîòâåòñòâóþùåãî 
áëîêà) áàçèñíîãî ìîäóëÿ è êîìïëåìåíòàðíûå ìîäóëè äëÿ îáó÷åíèÿ áàêàëàâðîâ, òàê 
êàê èõ îáó÷àþùàÿ ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëó÷åíèå ëèøü ñàìûõ îáùèõ òåîðå-
òè÷åñêèõ è íåîáõîäèìûõ ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé, â êîòîðûõ îíè äîëæíû õîðîøî 
îðèåíòèðîâàòüñÿ. Ïðè ïåðåõîäå íà áîëåå âûñîêóþ ñòóïåíü îáðàçîâàíèÿ — ñïå-
öèàëèòåò è ìàãèñòðàòóðó — îáúåì è ñëîæíîñòü òåìàòè÷åñêèõ áëîêîâ áàçèñíîãî è 
êîìïëåìåíòàðíûõ ìîäóëåé ìîãóò âîçðàñòàòü. 

Èñïîëüçîâàíèå ìîäóëüíîé ñòðóêòóðû ïîçâîëÿåò, òàêèì îáðàçîì, â áîëüøåé 
ñòåïåíè ó÷åñòü îñîáåííîñòè äâóõñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ ñå-
ãîäíÿ óòâåðæäàåòñÿ â Ðîññèè â ñâÿçè ñ åå âõîæäåíèåì â Áîëîíñêèé ïðîöåññ1.

Ïðåèìóùåñòâî ìîäóëüíîé ñòðóêòóðû èçëîæåíèÿ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà ñîñòîèò 
òàêæå â òîì, ÷òî îíà ïðåäóñìàòðèâàåò àêòèâíîå âêëþ÷åíèå ñòóäåíòîâ â ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå îñìûñëåíèå è ïðàêòè÷åñêîå îñâîåíèå ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà. 

Äëÿ ýòîãî â êàæäûé ìîäóëü ïðåäëàãàåìîãî ó÷åáíèêà, íàðÿäó ñ åãî òåîðåòè÷å-
ñêèì îïèñàíèåì è ñîîòâåòñòâóþùèì åìó ïîíÿòèéíûì èíñòðóìåíòàðèåì, ââîäèòñÿ 
îáúåìíûé ïðàêòè÷åñêèé áëîê, ñîäåðæàùèé óäîáíûå äëÿ ñòóäåíòà ôîðìû ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ðàáîòû è ñàìîêîíòðîëÿ çíàíèé: ðåôåðàòû äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé íàó÷-
íîé ðàáîòû ñòóäåíòà, ïðàêòè÷åñêèå çàäàíèÿ ñ òàáëèöàìè, òåñòû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 
çíàíèé, áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê. Â êîíöå êàæäîãî áëîêà âêëþ÷åíû êîíòðîëü-
íûå âîïðîñû ïî èçó÷àåìûì òåìàì, ÷òî ïîçâîëèò çàêðåïèòü ïðîéäåííûé ìàòåðèàë. 
Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðóåòñÿ îáøèðíîå êîãíèòèâíîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ðàáîòû ñòóäåíòà, èãðàþùåå ðîëü ñâîåîáðàçíîé ïðàêòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè,
â êîòîðîé îí ìîæåò ïðîâåðèòü, àïðîáèðîâàòü è çàêðåïèòü ñâîè çíàíèÿ. 

Â ëàáîðàòîðèÿõ ìîäóëåé ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ïðåäñòàâëåí îáøèðíûé òåîðåòè÷å-
ñêèé è ïðàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë, äîïîëíÿþùèé çíàíèÿìè áàçèñíûé è êîìïëåìåíòàð-
íûå ìîäóëè, ïîçâîëÿþùèé çàêðåïèòü èçó÷åííûé ìàòåðèàë è ðàçâèòü íàâûêè àíàëè-
òè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ è óìåíèÿ âñêðûâàòü íàìåòèâøèåñÿ òåíäåíöèè â îðãàíèçàöèè 
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ, äå-
ëàòü ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî àíàëèçèðóåìûì âîïðîñàì. 

Ó÷åáíèê ñîäåðæèò îòâåòû íà òåñòû è êðèòåðèè îöåíêè çíàíèé, ÷òî ïîçâîëèò 
ñòóäåíòàì ñàìîñòîÿòåëüíî êîíòðîëèðîâàòü çíàíèÿ. 

Ïðè íàïèñàíèè ó÷åáíèêà àâòîðîì èñïîëüçîâàíû ìíîãî÷èñëåííûå ìàòåðèà-
ëû è íàðàáîòêè, ïîëó÷åííûå ïðè ðàçðàáîòêå è ÷òåíèè ëåêöèé è ïðîâåäåíèè 
ñåìèíàðñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé ñî ñòóäåíòàìè ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ 
áþäæåòà è êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ïðåäëàãàåìûé ïðåïîäàâàòåëÿì, ñòóäåíòàì è àñïèðàíòàì ó÷åáíèê «Ãîñóäàðñò-
âåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû» ïîìîæåò ñîåäèíèòü òåîðèþ ôèíàíñîâ ñ 
ðîññèéñêîé ïðàêòèêîé îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îáîñíîâàííî ïîäõîäèòü ê 
ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

1 Áîëîíñêèé ïðîöåññ — ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ è ãàðìîíèçàöèè ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ 
ñòðàí Åâðîïû â öåëÿõ ñîçäàíèÿ åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ.
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Базисный (теоретический) модуль  

Финансы в системе  

экономических отношений 

Ó÷åáíàÿ öåëü ìîäóëÿ 
Ó÷åáíàÿ öåëü áàçèñíîãî ìîäóëÿ çàêëþ÷àþòñÿ â îñìûñëåíèè ñòó-

äåíòàìè òåîðèè è ïðàâîâîé ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îò-
íîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ïåðåõîäà îò àäìèíèñò-
ðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ê ëèáåðàëüíî-
äåìîêðàòè÷åñêîé, îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðàçâèòîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. 

Ó÷åáíûå çàäà÷è ìîäóëÿ
Ïðèîáðåòåíèå çíàíèé ñòóäåíòàìè â ôîðìå: 

• îñîçíàííîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ôèíàíñîâ, ôóíêöèé, âû-
ïîëíÿåìûõ èìè, èõ ðîëè â âîñïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå, 
çíàíèé î ñîâðåìåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, åå îñíîâíûõ ñôåðàõ, çâåíüÿõ è èõ âçàèìîñâÿçè, à 
òàêæå âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí, èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
è íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíå; 

• ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîâðåìåííîé ñèñòåìå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ 
ôèíàíñàìè è êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëè-
çîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è â âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, î ðîëè è ìåñòå Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åãî ôåäåðàëüíûõ ñëóæá; 

• ñèñòåìû çíàíèé î ñîäåðæàíèè è çíà÷åíèè ôèíàíñîâîé ïîëè-
òèêè, åå îáúåêòîâ, ñóáúåêòîâ, ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, ôèíàí-
ñîâîì ìåõàíèçìå åå ðåàëèçàöèè, à òàêæå îçíàêîìëåíèÿ ñòó-
äåíòîâ ñ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé, ïðîâîäèìîé Ïðåçèäåíòîì è 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå; 

• ñèñòåìû çíàíèé î íåîáõîäèìîñòè, ñîäåðæàíèè ôèíàíñîâîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ êàê ôóíêöèî-
íàëüíûõ ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, î çàäà÷àõ, ðåøàå-
ìûõ â ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñîâîãî 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, î ìåòîäàõ, ïðèìåíÿåìûõ â ïðàêòèêå ôèíàí-
ñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, î ïåðñïåêòèâíîì 
ôèíàíñîâîì ïëàíå, î áàëàíñå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, î âèäàõ 
ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ è èõ õàðàêòåðèñòèê, à òàêæå î ôèíàíñî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ; 

• îñîçíàííîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè è ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâà-
íèÿ áþäæåòà ãîñóäàðñòâà, ôóíêöèé áþäæåòà è åãî ðîëè â 
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ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè è ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé 
ñôåðû, çíàíèé î ñîâðåìåííîì áþäæåòíîì óñòðîéñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèè, ïðèíöèïàõ åå 
ïîñòðîåíèÿ, ñòðóêòóðíûõ óðîâíÿõ è áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Êðîìå òîãî, ïðè èçó÷åíèè òåìû áàçèñíîãî ìîäóëÿ ñòàâèòñÿ çà-
äà÷à èçó÷åíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí è íàïðàâëå-
íèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâåòå ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå 
áþäæåòíîé ðåôîðìû è ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ïðèîáðåòàåìûå íàâûêè
⇒ Óìåíèå ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ â îá-

ëàñòè ôèíàíñîâ. 
⇒ Ñïîñîáíîñòü âûÿâëÿòü îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ôèíàí-

ñîâîé ñèñòåìû è âûðàáàòûâàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè. 

⇒ Ïðèîáðåòåíèå íàâûêîâ ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ôè-
íàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà îñíîâå âíåäðåíèÿ êîíöåïöèè 
áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò. 

⇒ Óìåíèå èññëåäîâàòü ïðîáëåìíûå ñèòóàöèè, âîçíèêàþùèå ïðè 
èñïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà. 

⇒ Ñïîñîáíîñòü ðåøàòü êîíêðåòíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñòà-
áèëèçàöèåé ôèíàíñîâ, ïîâûøåíèåì óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé 
ñèñòåìû, äàëüíåéøèì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåæáþäæåòíûõ 
îòíîøåíèé, óêðåïëåíèåì äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ â ñòðàíå. 

Понятийный инструментарий модуля 

Áàëàíñ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ — îòðàæàåò äâèæåíèå äå-
íåæíûõ ðåñóðñîâ íàñåëåíèÿ â íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé ôîðìàõ. 

Áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ — áàëàíñ âñåõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà îïðåäåëåí-
íîé òåððèòîðèè. 

Áàëàíñ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè — ñîäåðæèò 
èíôîðìàöèþ î ñîñòàâå è îáúåìå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè è íàïðàâëåíèÿõ èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà ïëàíèðóåìûé 
ïåðèîä. 

Áþäæåò — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Áþäæåò ãîñóäàðñòâà — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ 
ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ þðè-
äè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
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íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (÷àñòè÷íî è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿ-
çè ñ íåîáõîäèìîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è åãî ãðàæäàí. 

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà — ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé. 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îñíîâàííàÿ íà ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóåìàÿ íîðìàìè ïðàâà ñîâîêóïíîñòü ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è áþä-
æåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. 

Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîå ïîñòðîåíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïîçâîëÿþùåå âûäåëèòü â åå ñîñòàâå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ 
(óðîâíè áþäæåòíîé ñèñòåìû, âèäû áþäæåòîâ) è îïðåäåëèòü ôîðìû 
âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè. 

Áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé — óñòà-
íîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ) ïî ðåãóëèðîâàíèþ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè 
è îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì — ñïîñîá ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû (ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò, áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé), îáåñïå÷èâàþùèé âåäóùóþ ðîëü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ïðè âûñîêîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé âíåáþäæåòíûé ôîíä — ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
îáðàçóåìûé âíå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí è óäîâëåòâîðåíèÿ íåêîòîðûõ ïîòðåáíîñòåé 
ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò — ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé 
ãîñóäàðñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, þðèäè÷åñêèõ, ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàðó-
áåæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ïîâîäó 
ôîðìèðîâàíèÿ ññóäíîãî ôîíäà ãîñóäàðñòâà. 

Ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — ñèñòåìà 
ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ìåòîäîâ è ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè 
è ðåçóëüòàòèâíîñòè îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 
äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà — êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäà-
íèþ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé, ïðåæäå âñåãî, â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè; îïðåäåëÿåò: 
(1) öåëè è íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèé; (2) ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
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Êëàññèôèêàöèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà — âûäåëÿþò äâå ãðóïïû 
ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà, îòðàæàþùèå ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå 
ôèíàíñîâ: (1) ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàí-
ñîâ; (2) ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñîâîêóï-
íîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñâîäà êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè 
áþäæåòàìè. Â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò 
ïîíèìàåòñÿ êàê ñâîä áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (çà èñêëþ÷åíèåì áþä-
æåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ) áåç ó÷åòà ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè. 

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó îð-
ãàíàìè âëàñòè, â îñíîâíîì ðàçíûõ óðîâíåé, ïî ïîâîäó ðàçãðàíè÷å-
íèÿ íà ïîñòîÿííîé (äîëãîâðåìåííîé áåç óêàçàíèÿ ñðîêà) îñíîâå 
âèäîâ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó 
ñòðàíû, è ðàñïðåäåëåíèÿ (ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ) ñðåäñòâ ìåæäó áþä-
æåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé â ïîðÿäêå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ïîíèìàþòñÿ 
êàê âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè îáðàçîâàíèÿìè 
ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíè-
çàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà — äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðèíóäèòåëüíîìó èçúÿòèþ 
÷àñòè äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è íàñåëåíè-
åì, â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. 

Íåãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü, ïðîâîäèìûé íà îñíîâå ðîññèéñêèõ çàêîíîâ, íî áåç íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ — îðãàíû ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ, íà êîòîðûå âîçëàãàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàí-
ñîâûé êîíòðîëü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçãðàíè÷åíèåì ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé. 

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè — ñì.: Ôèíàíñîâûé àïïàðàò è Ôè-
íàíñîâûå îðãàíû. 

Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí — äîêóìåíò, ôîðìèðóåìûé îä-
íîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä íà 
îñíîâå ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñîäåðæàùèé äàííûå î ïðîãíîçíûõ 
âîçìîæíîñòÿõ áþäæåòà ïî ìîáèëèçàöèè äîõîäîâ, ïðèâëå÷åíèþ ãî-
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ñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé è ôèíàíñèðîâà-
íèþ îñíîâíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè — âçàèìîóâÿçàííûé êîìïëåêñ ìåð, 
èíñòðóìåíòîâ, à òàêæå ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòà-
áèëüíîå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â 
öåëîì è åå îòäåëüíûõ çâåíüåâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ðåàëüíîãî 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ðåøåíèþ íàçðåâøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ — äîêóìåíò, íà îñíîâå êîòîðîãî ïðî-
èçâîäèòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è îòäåëüíûõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà-
íèÿìè. Ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ.  
Â íåé îòðàæàþòñÿ âñå äîõîäû áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëó÷àåìûå 
êàê èç áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, òàê è îò 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, äðóãèå äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çàêðåïëåííîé çà 
áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, è èíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ñîäåðæèò çàäàíèå ïî 
ìîáèëèçàöèè äîõîäîâ â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå è îáúåì ðàñõîäîâ 
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïîäâåäîìñòâåííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïî-
ðÿäîê ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ýòèõ ñìåò îïðåäåëÿåòñÿ 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ óñòàâîì. 

Ñîöèàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — ïîëèòèêà, ñâÿçàííàÿ, ïðåæäå 
âñåãî, ñ ðåøåíèåì çàäà÷ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí 
Ðîññèè, óñòàíîâëåííûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñòðàõîâîé ôîíä ãîñóäàðñòâà — ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëüíûõ çà-
ïàñîâ è ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ îáùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ, ëîêàëèçàöèè è âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíîñèìîãî ñòè-
õèéíûìè áåäñòâèÿìè è äðóãèìè ÷ðåçâû÷àéíûìè ñîáûòèÿìè. 

Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà — ñèìáèîç íàëîãîâîé è öåíîâîé ïîëèòèêè, 
îãðàíè÷èâàåò èëè ðàñøèðÿåò äîñòóï íà âíóòðåííèé ðûíîê òîâàðîâ è 
óñëóã è ïîîùðÿåò ëèáî ñäåðæèâàåò ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã èç ñòðàíû. 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè — ñîçíàòåëüíîå âîçäåéñòâèå îðãàíîâ çà-
êîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ôèíàíñû ñòðàíû â öå-
ëîì è åå òåððèòîðèé, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ôèíàíñî-
âûå ïðîöåññû, ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ è 
ïîääåðæêè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè, ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåøàåìûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷. 

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷, íà ðåøåíèå 
êîòîðûõ íàïðàâëÿåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðå-
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ðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè íåïðåðûâíîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà è 
óäîâëåòâîðåíèÿ îòäåëüíûõ êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé âîñïðîèçâîäñòâà. 

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà — ÷àñòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîãî 
ðîñòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âî âñåõ çâåíüÿõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 
ñòðàíû.

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäïðèÿòèÿ — ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ 
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûõ íà 
ôîðìèðîâàíèå, ðàöèîíàëüíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñîâîêóïíîñòü ðàç-
ëè÷íûõ ñôåð è çâåíüåâ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, îðãàíèçóåìûõ â 
Ðîññèè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ îñîáåííîñòÿìè â ôîðìè-
ðîâàíèè, ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
ðàçëè÷íîé ðîëüþ â îáùåñòâåííîì âîñïðîèçâîäñòâå, è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è êîðïîðàòèâíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. 

Ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà — ðàáîòíèê, ãðóïïà â ïëàíîâî-ôèíàíñîâîì 
îòäåëå, ôèíàíñîâûé îòäåë, óïðàâëåíèå èëè ëþáîå äðóãîå ñòðóêòóð-
íîå ïîäðàçäåëåíèå, íà êîòîðîå âîçëîæåíû ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ 
ôèíàíñàìè (äåíåæíûìè ïîòîêàìè). 

Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå — âûñòóïàåò âàæíåéøèì ýëåìåíòîì 
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä óïðàâëåí÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûé ñ îïðåäåëåíèåì ôèíàíñîâûõ óñëîâèé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ 
äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè ïëàíîâûõ çàäàíèé. 

Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå — èññëåäîâàíèå êîíêðåòíûõ ïåð-
ñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ, 
ôèíàíñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â áóäóùåì, íàó÷íî îáîñíîâàííîå 
ïðåäïîëîæåíèå îá îáúåìàõ è íàïðàâëåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïåðñïåêòèâó. 

Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå — âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêèå è 
ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, íàïðàâëåííîå íà ïðåäîòâðàùåíèå âîçìîæ-
íûõ èëè óñòðàíåíèå èìåþùèõñÿ äèñïðîïîðöèé, îáåñïå÷åíèå ðàçâè-
òèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, ïóòåì êîí-
öåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â îäíèõ ñåãìåíòàõ ðûíêà è îãðà-
íè÷åíèÿ ðîñòà îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â äðóãèõ. Îñíîâíûìè 
îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûñòóïàþò 
îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, åå òåððèòîðèàëüíûå ïðîïîðöèè, à 
òàêæå ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà. 

Ôèíàíñîâûå ìåòîäû — ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ îòíî-
øåíèé íà õîçÿéñòâåííûé ïðîöåññ, ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå 
äåíåæíûõ ôîíäîâ. Îíè äåéñòâóþò â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ïî ëèíèè 
óïðàâëåíèÿ äâèæåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ïî ëèíèè ðûíî÷íûõ 
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êîììåð÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîèçìåðåíèåì çàòðàò è ðå-
çóëüòàòîâ, ñ ìàòåðèàëüíûì ñòèìóëèðîâàíèåì è îòâåòñòâåííîñòüþ çà 
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ôîíäîâ.

Ôèíàíñîâûå îðãàíû — îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàòèâíîå 
óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÿâëÿþùèåñÿ çâåíü-
ÿìè åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè Ðîññèè. 

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû — ÷àñòü äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â 
ñîáñòâåííîñòè èëè ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è èñïîëüçóåìûõ èìè äëÿ ðàñ-
øèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ 
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé è çàäà÷. 

Ôèíàíñîâûå ðû÷àãè — èíñòðóìåíòû, èñïîëüçóåìûå â ôèíàíñîâûõ 
ìåòîäàõ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïðèáûëü, äîõîäû, àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñ-
ëåíèÿ, äåíåæíûå ôîíäû öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, ôèíàíñîâûå ñàíêöèè, 
àðåíäíàÿ ïëàòà, ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî ññóäàì, äåïîçèòàì, îáëèãàöèÿì, 
ïàåâûå âçíîñû, âêëàäû â óñòàâíûé êàïèòàë, ïîðòôåëüíûå èíâåñòèöèè, 
äèâèäåíäû, äèñêîíò, êîòèðîâêà âàëþòíîãî êóðñà ðóáëÿ è äð. 

Ôèíàíñîâûé àïïàðàò — ñîâîêóïíîñòü âñåõ îðãàíèçàöèîííûõ 
ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè. 

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ó÷ðåæäåíèé êîíòðîëÿ è êîíòðîëå-
ðîâ (àóäèòîðîâ) çà ñîáëþäåíèåì ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå çà 
öåëåñîîáðàçíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ èõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé. 

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì — ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ôè-
íàíñîâûìè îòíîøåíèÿìè. 

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àåò: ìåòîäû ðàñïðåäåëå-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà; ñïîñîáû îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
áþäæåòíûõ ôîíäîâ (îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíûõ); ìåòî-
äû îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 
âèäû ïëàòåæåé â áþäæåò è öåëåâûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû; ôèíàí-
ñîâîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå; ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. 

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ) — ñîñòàâíàÿ 
÷àñòü õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðåäïðèÿòèÿ; ñîâîêóïíîñòü ôîðì è 
ìåòîäîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðåäïðèÿòèå îáåñïå÷èâàåò ñåáÿ íåîá-
õîäèìûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, äîñòèãàåò íîðìàëüíîãî óðîâíÿ 
ñòàáèëüíîñòè è ëèêâèäíîñòè, îáåñïå÷èâàåò ðåíòàáåëüíóþ ðàáîòó è 
ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè. 

Ôèíàíñîâûé îòäåë — ñàìîñòîÿòåëüíîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ), êîòîðîå ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî çàìåñòèòåëþ äèðåêòîðà ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì. 

Ôèíàíñîâûé ïëàí — äîêóìåíò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñèñòåìó 
âçàèìîóâÿçàííûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ïðåäïîëà-
ãàåìûé îáúåì ïîñòóïëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä. 
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Ôèíàíñû — ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâà-
íèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåí-
òðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âîçíèêàþùèå âî âñåõ ñôå-
ðàõ äâèæåíèÿ ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà, â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷å-
íèÿ óñëîâèé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíå. 

Ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå — äåíåæíûå îòíîøå-
íèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è þðèäè÷åñêèìè 
è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè — ñ äðóãîé, â ïðîöåññå ñòîèìîñòíîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (÷àñòè÷íî è íà-
öèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è 
èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ôèíàíñîâûå ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðè ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷. 

Ôèíàíñû êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè è äðóãè-
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñ-
ïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîöåññà ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, ðàáîòíèêàìè. 

Ôèíàíñû íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè — äîõîäû è ðàñõîäû òîãî 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå íå ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ïîëó÷åíèå (è 
ñîîòâåòñòâåííî ðàñïðåäåëåíèå) ïðèáûëè. 

Ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé) — ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ 
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ó ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî ïîâîäó 
ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èõ ðàñïðåäåëå-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íà íóæäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. 

Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà — ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ÷àñòü ôèíàíñîâîé ïîëè-
òèêè, íàïðàâëåííîé íà ïîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. 

Ôîíäîâûé ðûíîê — îñîáûé âèä ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ â ðåçóëüòàòå êóïëè-ïðîäàæè ñïåöèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ àê-
òèâîâ — öåííûõ áóìàã. 

Ôóíêöèè áþäæåòà ãîñóäàðñòâà. Áþäæåòó ãîñóäàðñòâà êàê ýêîíî-
ìè÷åñêîé êàòåãîðèè ïðèñóùè äâå ôóíêöèè: (1) ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ
(ïåðåðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ ìåæäó ðàçíûìè ñôåðàìè 
äåÿòåëüíîñòè, ïîäðàçäåëåíèÿìè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, óðîâ-
íÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè îáùåñòâà 
è ò.ä.); (2) êîíòðîëüíàÿ (ñèãíàëèçàöèÿ îáî âñåõ îòêëîíåíèÿõ â äâè-
æåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è êîíòðîëü ðåçóëüòàòîâ ðàñõîäîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ). 

Ôóíêöèè ôèíàíñîâ — «ðàáîòà», âûïîëíÿåìàÿ ôèíàíñàìè. Ôè-
íàíñû âûïîëíÿþò âîñïðîèçâîäñòâåííóþ, ðàñïðåäåëèòåëüíóþ, êîí-
òðîëüíóþ, ðåãóëèðóþùóþ è ñòàáèëèçèðóþùóþ ôóíêöèè, ÷åðåç êî-
òîðûå îíè ðåàëèçóþò ñâîå îáùåñòâåííîå íàçíà÷åíèå. 
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Когнитивные (познавательные) блоки модуля 

Блок 1. Финансы и финансовая система 

Структурные единицы блока:

1.1. Социально-экономическая сущность и функции финансов, их 

роль в воспроизводственном процессе.

1.2. Финансовые ресурсы и источники их формирования. 

1.3. Современная финансовая система Российской Федерации и 

ведущих зарубежных стран. 

Контрольные вопросы. 

Блок 2. Управление государственными  

финансами. Государственный  

финансовый контроль 

Структурные единицы блока: 

2.1. Современная система управления государственными финан-

сами в Российской Федерации и в ведущих зарубежных 

странах. 

2.2. Государственный финансовый контроль в Российской Феде-

рации. 

Контрольные вопросы. 

Блок 3. Финансовая политика. Финансовое 

планирование, прогнозирование  

и регулирование социально-  

экономических процессов 

Структурные единицы блока: 

3.1. Финансовая политика государства. 

3.2. Финансовый механизм и его использование в реализации го-

сударственной финансовой политики. 

3.3. Содержание и значение финансового прогнозирования, ме-

тоды расчета финансовых показателей. 

3.4. Финансовое планирование. 
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3.5. Финансовое регулирование социально-экономических про-

цессов. 

Контрольные вопросы. 

Блок 4. Бюджетное устройство и бюджетная 

система, межбюджетные отношения 

Структурные единицы блока: 

4.1. Социально-экономическая сущность и функции бюджета го-

сударства. 

4.2. Бюджетное устройство Российской Федерации. 

4.3. Бюджетная система Российской Федерации. 

4.4. Бюджетные полномочия органов государственной власти и 

органов местного самоуправления. 

4.5. Бюджетный федерализм и межбюджетные отношения. 

4.6. Бюджетное устройство и бюджетные системы стран с различ-

ным государственным устройством. 

Контрольные вопросы. 

Лаборатория модуля 

А. Темы рефератов для самостоятельной работы студентов. 

Б. Практические задания. 

В. Тесты для самоконтроля знаний. 

Библиографический список 
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Теоретическое  

описание  модуля 

Блок 1.  Финансы и финансовая система 

Структурная единица 1.1 

Социально-экономическая сущность  

и функции финансов, их роль  

в воспроизводственном процессе 

 

Ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèå «ôèíàíñû» â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå, áîëü-

øèíñòâî òåîðåòèêîâ åäèíû âî ìíåíèè, ÷òî ôèíàíñû ïîÿâèëèñü îä-

íîâðåìåííî ñ âîçíèêíîâåíèåì ãîñóäàðñòâà è èçìåíÿëèñü âìåñòå ñ 

ðàçâèòèåì è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è 

òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå çàäà÷ è ôóíêöèé, âîçëàãàå-

ìûõ îáùåñòâîì íà ãîñóäàðñòâî. Âîçíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâà ïðåäïî-

ëàãàåò óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé ïî ðàñïðåäå-

ëåíèþ è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñîçäàâàåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã ìåæ-

äó ãîñóäàðñòâîì â ëèöå âåðõîâíîé âëàñòè è îñòàëüíûìè ñóáúåêòàìè 

âîñïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñîáñòâåííî, ýòè îòíîøåíèÿ è 

îïðåäåëÿëèñü ïîíÿòèåì «ôèíàíñû». Ïîýòîìó ñóùíîñòü ôèíàíñîâ, 

çàêîíîìåðíîñòè èõ ðàçâèòèÿ, ñôåðà äåéñòâèÿ è ðîëü â ïðîöåññå îá-

ùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿþòñÿ ïðèðîäîé è ôóíêöèÿ-

ìè ãîñóäàðñòâà. Áóäó÷è êàòåãîðèåé èñòîðè÷åñêîé, ôèíàíñû ïðåòåð-

ïåâàþò îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ ïî ìåðå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ 

ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. 

Ôèíàíñû êàê ïîëíîöåííàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøå-

íèé. Èñòîðèÿ òåðìèíà «ôèíàíñû» ïðîøëà â ñâîåì ðàçâèòèè íåñêîëüêî 

ýòàïîâ. Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Á.Ì. Ñàáàíòè1, ñåãîäíÿ òðóäíî íàçâàòü 

àâòîðà, êîòîðûé ââåë â îáèõîä ýòîò òåðìèí. Ïåðâîíà÷àëüíî, â ÕIII—

XV ââ., ñ÷èòàëîñü, ÷òî òåðìèí «ôèíàíñû» âîçíèê â òîðãîâûõ ãîðîäàõ 

Èòàëèè è îáîçíà÷àë â òî âðåìÿ ëþáîé äåíåæíûé ïëàòåæ. Ñ XVI ïî 

XIX â. â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âîçíèêíîâåíèå ôèíàíñîâ êàê ïîëíî-

öåííîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ñòàëè ñâÿçûâàòü 

ñ ôîðìèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è èõ ðàñõîäîâàíèåì2.

1 Òåîðèÿ ôèíàíñîâ. Ì.: Ìåíåäæåð, 1998. Ñ. 42. 
2 Òàì æå. Ñ. 43—85. 
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Ôèíàíñû ôîðìèðîâàëèñü ëèáî â âèäå íàòóðàëüíûõ ïîâèííîñòåé 
èëè ñáîðîâ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà, ëèáî â ôîðìå íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé, ïðèçâàííûõ ñîäåðæàòü ãîñóäàðñòâî êàê îáùåñòâåííûé èíñòèòóò. 
Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ ôîðìèðîâàëèñü äîõîäû 
è ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà. Ìåíÿëàñü ñôåðà ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â îá-
ùåñòâåííîé æèçíè (äèôôåðåíöèðîâàëèñü ðàñõîäû), óâåëè÷èâàëàñü 
èëè óìåíüøàëàñü äîëÿ äîõîäîâ îáùåñòâà â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà, íî 
ïðîäîëæàëî ñóùåñòâîâàòü ãîñóäàðñòâî êàê ÿâëåíèå õîçÿéñòâåííîé 
æèçíè, à âìåñòå ñ íèì — è ôèíàíñû êàê ñïîñîá ñîäåðæàíèÿ ýòîãî 
èíñòèòóòà. Ñïîñîá ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îáùåñòâà â ïîëüçó 
ãîñóäàðñòâà íîñèë, êàê ïðàâèëî, èìïåðàòèâíûé (îáÿçàòåëüíûé äëÿ 
âñåõ) õàðàêòåð. Òàêîé ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ 
ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí òîëüêî òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íåîáõîäèìî 
îáùåñòâó. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå, êàê ñ÷èòàë Ê. Ìàðêñ, â îáùåñòâå 
ñôîðìèðóþòñÿ ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå ýêîíîìè÷åñêîìó ÿâëåíèþ 
âîçíèêíóòü, ðàçâèâàòüñÿ è âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè. 

Äåéñòâèòåëüíî, äëÿ íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî îáùåñòâà, 
íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå âñåìè åãî ó÷àñò-
íèêàìè îïðåäåëåííûõ îáùåïðèçíàííûõ ïðàâèë, ÷òîáû ìàññà ðàç-
íîîáðàçíûõ ïîñòóïêîâ íå ïðèâåëà ê ýêîíîìè÷åñêîìó õàîñó, à ïðå-
âðàòèëàñü â ëîãè÷åñêóþ ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå âñåé ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèå áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Ýòè ïðàâèëà âîçíèêàþò è èçìåíÿþòñÿ â èñòîðè-
÷åñêîì ðàçâèòèè, óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùåïðèíÿòîé ïðàêòèêîé èëè â 
àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâíîé öåëüþ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû. È èìåííî ãîñóäàðñòâî èçíà÷àëüíî ïðèçâàíî 
ïîääåðæèâàòü ìåõàíèçì òàêîãî ñàìîðàçâèòèÿ, à ïðè ïîìîùè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîîùðåíèÿ è íàêàçàíèÿ çàñòàâëÿòü âñåõ ãðàæäàí ñî-
áëþäàòü òðåáóåìûå ïðàâèëà ïîâåäåíèè. 

Òåðìèí «ôèíàíñû» ïîëó÷èë ìåæäóíàðîäíîå ðàñïðîñòðàíåíèå è 
ñòàë óïîòðåáëÿòüñÿ êàê ïîíÿòèå, ñâÿçàííîå ñ ñèñòåìîé äåíåæíûõ 
îòíîøåíèé ìåæäó íàñåëåíèåì è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñòâîì — ñ äðóãîé, ïî ïîâîäó îáðàçîâàíèÿ 
ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òåðìèí «ôèíàíñû» 
îòðàæàë: 

• äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñóáúåêòàìè, ò.å. äåíüãè 
âûñòóïàëè ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ; 

• ñóáúåêòû îáëàäàëè ðàçíûìè ïðàâàìè â ïðîöåññå ýòèõ îòíî-
øåíèé: îäèí èç íèõ, à èìåííî ãîñóäàðñòâî, îáëàäàë îñîáûìè 
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè; 

• â ïðîöåññå ýòèõ îòíîøåíèé ôîðìèðîâàëñÿ îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ — áþäæåò ãîñóäàðñòâà; 

• ðåãóëÿðíîå ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ â áþäæåò íå ìîãëî áûòü 
îáåñïå÷åíî áåç ïðèäàíèÿ íàëîãàì, ñáîðàì è äðóãèì ïëàòåæàì 
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ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ÷òî äîñòèãàëîñü 
ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ôèñêàëüíîãî àïïàðàòà èëè àïïàðàòà ïðèíóæäåíèÿ. 

Ôèíàíñû êàê äåíåæíàÿ ôîðìà êàïèòàëà. Ñ ðàçâèòèåì ïðîèçâîä-
ñòâà, òîðãîâëè, òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, ìåæñòðàíîâîãî äå-
íåæíîãî îáîðîòà, áàíêîâñêîãî è áèðæåâîãî äåëà ñóùåñòâîâàâøèå 
çàäîëãî äî ýòîãî äåíüãè, èõ äâèæåíèå, îáðàùåíèå ïðèîáðåòàþò â 
ýòîò ïåðèîä íîâîå êà÷åñòâî, èíîå ñîäåðæàíèå. Äåíåæíûå ñðåäñòâà 
ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ìíîãîîáðàçíûìè, èçìåíÿþòñÿ ôîðìû è õàðàêòåð 
èõ äâèæåíèÿ, ãîñóäàðñòâî ìîáèëèçóåò äåíåæíûå ðåñóðñû äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëè-
òè÷åñêèõ ôóíêöèé; äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ïåðåìåùàþòñÿ èç ñôåðû 
îáìåíà â ñôåðó ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðî-
äóêòà. Âîçíèêàþò ñïåöèôè÷åñêèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, îïåðè-
ðóþùèå ðàçíîîáðàçíûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè â âèäå äå-
íåã, íàöèîíàëüíîé è èíîñòðàííîé âàëþò, öåííûõ áóìàã. Òàê çàðîæ-
äàþòñÿ ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ôèíàíñû ãîñóäàðñòâà, 
ìèðîâûå ôèíàíñû â èõ âçàèìîäåéñòâèè. 

Ñ XIX â. â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «ôèíàíñû» ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ñàìè-
ìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè (ïðåäïðèÿòèÿìè, êîìïàíèÿìè, 
ôèðìàìè, áàíêàìè), à íå òîëüêî ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è õîçÿéñò-
âóþùèìè ñóáúåêòàìè. Ïðè ýòîì íåðåäêî îòîæåñòâëÿþòñÿ òåðìèíû 
«áàíêîâñêèé êàïèòàë» è «ôèíàíñîâûé êàïèòàë». Â ÷àñòíîñòè, àíã-
ëèéñêèé ýêîíîìèñò Äæ. Ì. Êåéíñ ôèíàíñû òàêæå ðàññìàòðèâàë êàê 
äåíåæíóþ ôîðìó êàïèòàëà1.

Òàêîå òîëêîâàíèå ôèíàíñîâ âñòðå÷àåòñÿ è ó ñîâðåìåííûõ àâòî-
ðîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ïðîáëåìàõ ôèíàíñîâîãî ðûíêà2. Â çà-
ðóáåæíîé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå è ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ çàðóáåæíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñëîâàðÿõ ôèíàíñû îïðåäåëÿþòñÿ êàê íàóêà ïî óïðàâ-
ëåíèþ äåíåæíûìè ïîòîêàìè è îäèí èç ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êðóïíîìàñøòàáíîå è êà÷åñòâåííî íîâîå ðàçâèòèå ôèíàíñîâûõ 
îòíîøåíèé ïðîèçîøëî â ÕÕ â., îñîáåííî ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé 
âîéíû. Îáúåìû ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ âûðàæàëèñü â ìèëëèàðäàõ 
íàöèîíàëüíûõ âàëþò. Âî âñåõ ñòðàíàõ ïðîèçîøëî îãîñóäàðñòâëåíèå 
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Ãîñóäàðñòâî ñòàëî ñîáñò-
âåííèêîì è ðàñïîðÿäèòåëåì äî 50% åãî îáúåìà. Ðàñïîëàãàÿ îãðîì-
íûìè ñóììàìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ãîñóäàðñòâà îêàçûâàëè áîëüøîå 
âëèÿíèå íà ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà. Ãîñóäàðñòâî àêêóìóëèðîâàëî 
ðåñóðñû íå òîëüêî áþäæåòîâ, íî è ìíîãî÷èñëåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ. Äâèæåíèå äåíåã îáðåòàëî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, è òåì ñàìûì 
äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ñòàíîâèëèñü ôèíàíñîâûìè îòíîøåíèÿìè. 

1 Êåéíñ Äæ.Ì. Îáùàÿ òåîðèÿ çàíÿòîñòè, ïðîöåíòà è äåíåã. Ì.: Ãåëèîñ — ÀÐÂ, 2002. 
2 Ñì., íàïð.: Õèêñ Äæ. Ð. Ñòîèìîñòü è êàïèòàë: Ì.: Ïðîãðåññ, 1988. 
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Ôèíàíñû ðàçâèâàëèñü íå òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå. Çíà-
÷èòåëüíîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé. 

Ôèíàíñû êàê íàó÷íîå íàïðàâëåíèå. Ôèíàíñû êàê íàó÷íîå íà-
ïðàâëåíèå èçó÷àþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðî-
öåññå îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ, âûÿâëÿþò çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé. Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ôèíàíñîâîé íàóêè ðàçâèâàåòñÿ, íàïîë-
íÿåòñÿ íîâûì ñîäåðæàíèåì, àäåêâàòíûì ðåàëèÿì îáùåñòâåííîé 
æèçíè. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ñîáñòâåííî êàòåãîðèè «ôèíàíñû», ÷òî 
íàõîäèò îòðàæåíèå â äèñêóññèÿõ îá èõ ñóùíîñòè, ôóíêöèÿõ è ò.ï. 

Â Ðîññèè íà ðóáåæå XIX—XX ââ. íàóêà î ôèíàíñàõ ðàññìàòðè-
âàëàñü êàê ïðàâîâàÿ íàóêà, èçó÷àþùàÿ ïðàâîâûå íîðìû â îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Â ðåçóëüòàòå òðàäèöèÿ îãðàíè-
÷èâàòü êðóã ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ïðè êîòîðûõ îäíîé èç ñòîðîí 
îáÿçàòåëüíî âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî, ñîõðàíèëàñü è â áîëåå ïîçäíåå 
âðåìÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîâîëüíî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà. Òàê, 
ïðîôåññîð Ý.À. Âîçíåñåíñêèé â êà÷åñòâå îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòû ôè-
íàíñîâûõ îòíîøåíèé âûäåëèë ïðèçíàê èìïåðàòèâíîñòè, óòâåðæäàÿ, 
÷òî ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì â ãîñóäàð-
ñòâåííî-âëàñòíîì ïîðÿäêå1.

Ìíîãèìè àâòîðàìè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ ïðèçíàê 
èìïåðàòèâíîñòè ïðè õàðàêòåðèñòèêå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé2

(Á.Ì. Ñàáàíòè, Ò.Â. Áðàé÷åâà, À.Ì. Êîâàëåâà è äð.), ò.å. îíè ïðè-
äåðæèâàþòñÿ òàê íàçûâàåìîé èìïåðàòèâíîé êîíöåïöèè ôèíàíñîâ, 
ñîãëàñíî êîòîðîé ôèíàíñû âîçíèêëè ñ îáðàçîâàíèåì ãîñóäàðñòâà è 
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âûïîëíÿþò ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ðîëüþ 
ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. 
Ïðèçíàâàåìûé ýòèìè àâòîðàìè ïðèçíàê èìïåðàòèâíîñòè, ïîä÷åðêè-
âàþùèé ñóáúåêòèâíîå íà÷àëî â âîçíèêíîâåíèè ôèíàíñîâ, âõîäèò â 
íåêîòîðîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèçíàâàåìûì ýòèìè æå àâòîðàìè îáúåê-
òèâíûì õàðàêòåðîì ïîÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâ. Áåçóñëîâíî, ÷òî 
â ïðàêòèêå îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé îíè ïðèíèìàþò 
êîíêðåòíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû, íî åñëè ôèíàíñû — 
ýòî îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, òî èõ 
ñóùíîñòü è ôóíêöèîíèðîâàíèå îïðåäåëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî çàêîíî-
ìåðíîñòÿìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, à íå âîëåâûìè ñóáúåêòèâíûìè 
ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâ êàê ìåòîäà óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè 
ñðåäñòâàìè âñòðå÷àåòñÿ â ñîâåòñêîé íàó÷íîé è ñïðàâî÷íîé ëèòåðà-
òóðå â 1920—1930-å ãîäû. 

1 Âîçíåñåíñêèé Ý.À. Ôèíàíñû êàê ñòîèìîñòíàÿ êàòåãîðèÿ. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòè-
ñòèêà, 1985. Ñ. 33. 
2 Ñàáàíòè Á.Ì., Áðàé÷åâà Ò.Â., Êîâàëåâà À.Ì. Òåîðèÿ ôèíàíñîâ. Ì.: Ìåíåäæåð, 
1998. Ñ. 43—85; Ôèíàíñû / Ïîä ðåä. Â.Â. Êîâàëåâà. Ì.: Ïðîñïåêò, 2001. 



 19

Ôèíàíñû êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ. Ñ 1940-õ ãîäîâ ñîâåòñêèå 
ýêîíîìèñòû ðàññìàòðèâàþò ôèíàíñû êàê ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãî-
ðèþ. Âïåðâûå ôèíàíñû êàê ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ (ïðîèçâîäñò-
âåííûõ) îòíîøåíèé îïðåäåëèë Â.Ï. Äüÿ÷åíêî â ìîíîãðàôèè «Ê âî-
ïðîñó î ñóùíîñòè è ôóíêöèÿõ ñîâåòñêèõ ôèíàíñîâ». Ñ ýòîãî âðåìåíè 
â ñîâåòñêîé ëèòåðàòóðå âîçíèêëà äèñêóññèÿ î ñóùíîñòè è ñôåðå 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è èõ ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò, 
ïîçâîëÿþùèõ âûäåëèòü ôèíàíñû êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ êàòåãîðèþ 
èç ìíîãîîáðàçèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ (äåíåæíûõ) îòíîøåíèé. Òàê, â ðàì-
êàõ òðóäîâîé òåîðèè ñòîèìîñòè ñôîðìèðîâàëèñü äâå îñíîâíûå êîí-
öåïöèè ñóùíîñòè ôèíàíñîâ: ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ è âîñïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ, ïðåäñòàâëåííûå è â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ó÷åáíîé ëèòåðà-
òóðå. Â íàó÷íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ êðóãàõ äî ñèõ ïîð íå ñëîæèëîñü 
åäèíîãî ìíåíèÿ è ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèé âîïðîñû î ñóù-
íîñòè è ôóíêöèÿõ ôèíàíñîâ, ñôåðå èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ýôôåê-
òèâíîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è åå ñôåðàõ, 
çâåíüÿõ è ìíîãèå äðóãèå. 

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ êîí-
öåïöèÿ ôèíàíñîâ, ñòîðîííèêè êîòîðîé (Ë.À. Äðîáîçèíà, Ñ.È. Ëóøèí,
Â.Ì. Ðîäèîíîâà, À.Ã. Ãðÿçíîâà, Å.Â. Ìàðêèíà è äð.) óòâåðæäàþò, ÷òî 
ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò íà âòîðîé ñòàäèè îáùåñòâåííî-
ãî âîñïðîèçâîäñòâà, ò.å. ïðèâåðæåíöû ýòîé êîíöåïöèè ñâÿçûâàþò 
âîçíèêíîâåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèíàíñîâ òîëüêî ñî ñòàäèåé 
ðàñïðåäåëåíèÿ, íå îòðèöàÿ âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ïîñëåäíåé è 
ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ. 

Ñóùåñòâóåò è âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä â ðàññìîòðåíèè ñî-
äåðæàíèÿ ôèíàíñîâ. Ïðèâåðæåíöû ýòîé êîíöåïöèè (Ä.Ñ. Ìîëÿêîâ,
Å.È. Øîõèí, Í.Ã. Ñû÷åâ è äð.) èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî îòíîøåíèÿ ïî 
ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ âîçíèêàþò íå òîëüêî ïðè ðàñïðåäå-
ëåíèè ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, 
íî è âî âñåõ ñôåðàõ åãî äâèæåíèÿ, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå íåïîñðåäñò-
âåííîãî ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Â ðàìêàõ âîñïðîèçâîäñò-
âåííîé êîíöåïöèè äåíåæíûå îòíîøåíèÿ (ðàâíî êàê è äåíåæíûå 
îïåðàöèè) ôàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò ñ ôèíàíñîâûìè îòíîøåíèÿìè 
(ôèíàíñîâûìè îïåðàöèÿìè), äåíåæíûå ðåñóðñû — ñ ôèíàíñîâûìè 
ðåñóðñàìè. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè òàêîì ïîíèìàíèè ôèíàíñîâ íåâåðíî 
ðàññìàòðèâàòü êàòåãîðèþ «ôèíàíñû» êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ êàòåãîðèþ, îòëè÷íóþ îò «äåíåã». Îäíàêî ñòîðîííèêè 
âîñïðîèçâîäñòâåííîé êîíöåïöèè áëèæå ê íåêîòîðûì ñîâðåìåííûì 
ïîäõîäàì ðàññìîòðåíèÿ ôèíàíñîâ êàê äåíåæíûõ ïîòîêîâ1.

Ñëåäñòâèåì ýòèõ ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîçèöèé ÿâëÿåòñÿ ðàçíûé 
ïîäõîä â îïðåäåëåíèè êîëè÷åñòâà è íàçâàíèé ôóíêöèé, âûïîëíÿå-

1

Ñì.: Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ / Ïîä ðåä. À.Ã. Ãðÿçíîâîé, Ò.Â. ×å÷åëåâîé. Ì.: Ýêçà-

ìåí, 2003. Ñ. 494.
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ìûõ ôèíàíñàìè, è ðàçíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû» è èõ ñîñòàâó. 

Òàêèì îáðàçîì, â îïðåäåëåíèè òåðìèíà «ôèíàíñû» íà ñåãî-

äíÿøíèé äåíü ñðåäè ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ íåò åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ. 
Ðàçíîîáðàçèå òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ôèíàíñû» îáúÿñíÿåòñÿ ðàçíûìè 

çàäà÷àìè åãî èñïîëüçîâàíèÿ (àêàäåìè÷åñêèé èëè ïðèêëàäíîé ïîäõîä), 

ðàçëè÷íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè øêîëàìè. Â Ðîññèè «ôèíàíñû» — ñàìàÿ 

äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ íàóêà. 

Íå îòðèöàÿ âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ èíûõ òî÷åê çðåíèÿ, à 

òàêæå âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ñòàäèè ðàñïðåäåëåíèÿ è ñòàäèé ïðî-
èçâîäñòâà, îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ, àâòîð íàñòîÿùåãî ó÷åáíèêà ÿâëÿ-

åòñÿ ñòîðîííèêîì ðàñïðåäåëèòåëüíîé êîíöåïöèè ôèíàíñîâ. 

Ïðîñëåäèì òðàíñôîðìàöèþ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ôèíàíñû» â 

ðàìêàõ ðàñïðåäåëèòåëüíîé êîíöåïöèè. 

Ïåðâîíà÷àëüíî ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ îõâàòûâàëè, ïðåæäå 
âñåãî, ñôåðó, â êîòîðîé ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ ôîð-

ìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåîáõî-

äèìûõ ãîñóäàðñòâó äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ è ôóíêöèé. È â 

ýòîé ñâÿçè ïîíÿòèå «ôèíàíñû» ïðàâîìåðíî òðàêòîâàòü ñëåäóþùèì 

îáðàçîì.

Ôèíàíñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-

íûå ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà 

è ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷. 

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà òàêæå íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç ôè-

íàíñîâ è ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ãîñóäàðñò-

âåííîé (ïóáëè÷íîé) ñôåðå. Íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ èñòîðè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ ðÿä ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà ìîæåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ 
òîëüêî ãîñóäàðñòâîì. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ê òàêèì ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà îòíîñÿòñÿ: íàöèîíàëüíàÿ 

îáîðîíà è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü, àòîìíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, êîñìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, 

ðÿä íîâûõ, ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, èíâåñòèöèîííûå è 

èííîâàöèîííûå ïðîöåññû â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñïîðò, êóëüòóðà è ìíîãèå 

äðóãèå îòðàñëè íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ, 

êîòîðûå íåîáõîäèìû âñåì (ïî÷òà, òåëåãðàô, íåêîòîðûå äðóãèå).

Ïîíÿòèå «ôèíàíñû» çà÷àñòóþ îòîæåñòâëÿþò ñ ïîíÿòèåì «äåíüãè».

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòî íå òàê, õîòÿ áåç äåíåã íå ìîæåò áûòü è ôè-
íàíñîâ. 

Äåíüãè — ýòî âñåîáùèé ýêâèâàëåíò, èçìåðÿþùèé çàòðàòû òðóäà àñ-

ñîöèèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. 
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Äåíüãè âûñòóïàþò ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ. 

Ôèíàíñû — ýòî âñåãäà äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, íî íå ëþáûå äåíåæ-

íûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûìè îòíîøåíèÿìè. 

Ê ïðèìåðó, îäèí ãðàæäàíèí äàë äåíüãè âçàéìû äðóãîìó ãðàæäà-
íèíó. Âîçíèêàþò â ýòîì ñëó÷àå äåíåæíûå îòíîøåíèÿ? Äà, âîçíè-
êàþò. Íî ýòî íå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî 
ýòèõ îòíîøåíèé íå ðåãóëèðóåò, íå âíèêàåò â íèõ, íå íàâÿçûâàåò 
ñâîèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. Ýòè îòíîøåíèÿ ðàâíîïðàâíû, ïàðòíåðû 
ðàâíû â ñâîèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è 
îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãðàæäàíàìè è ïðîäàâöàìè ìàãàçèíîâ èëè 
ãðàæäàíàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ (áûòîâîå îá-
ñëóæèâàíèå, òðàíñïîðòíîå, çðåëèùíûå çàâåäåíèÿ è äð.). 

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèñòåìó ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé íå âõîäÿò è ê 

ôèíàíñàì íå îòíîñÿòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà, îáñëóæèâàþùèå ëè÷íîå 

ïîòðåáëåíèå è îáìåí (ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò, îïëàòà òðàíñïîðò-
íûõ, êîììóíàëüíûõ, çðåëèùíûõ è äðóãèõ óñëóã, à òàêæå ïðîöåññû 
êóïëè-ïðîäàæè ìåæäó îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè, àêòû äàðåíèÿ, íà-
ñëåäîâàíèÿ äåíåã). Ýòî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îíè ðåãóëèðóþòñÿ 
äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà (àäìèíèñòðàòèâíûì, ãðàæäàíñêèì è ò.ä.). 

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ äåíåæíûõ îòíîøå-

íèé ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè:
(1) ôèíàíñû âñåãäà îïîñðåäîâàíû ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëè-

ðóþùèìè äåíåæíûå îòíîøåíèÿ; 
(2) ãîñóäàðñòâî, à íå ñóáúåêòû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé îïðåäå-

ëÿåò ïðîïîðöèè îáìåíà, åãî óñëîâèÿ. 
Íåôèíàíñîâûå äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ïðàâîâûìè àêòàìè íå ðå-

ãóëèðóþòñÿ è ñóáúåêòû òàêèõ îòíîøåíèé ñàìè îïðåäåëÿþò ïðîïîð-
öèè îáìåíà, åãî óñëîâèÿ. 

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå 
îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâ â ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå. 

Ôèíàíñû — ýòî ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé, îðãàíèçóåìûõ 

ãîñóäàðñòâîì, â ïðîöåññå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è 

èñïîëüçîâàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íå-

îáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ñòîÿùèõ ïåðåä 

íèì çàäà÷. 

Ñóùíîñòü ôèíàíñîâ, çàêîíîìåðíîñòè èõ ðàçâèòèÿ, ñôåðà äåéñò-
âèÿ è ðîëü â ïðîöåññå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿþòñÿ 
ïðèðîäîé è ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóù-

íîñòü ôèíàíñîâ â ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå ñîñòîèò â èññëåäîâàíèè âî-
ïðîñà, çà ñ÷åò êîãî ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è â 
÷üèõ èíòåðåñàõ èñïîëüçóåò ýòè ñðåäñòâà. 
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Îäíàêî ôèíàíñû ðàçâèâàëèñü íå òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííîé ñôå-
ðå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåðìèí «ôèíàíñû» âûõîäèò çà ðàìêè åãî 
óçêîãî ïîíèìàíèÿ òîëüêî êàê ãîñóäàðñòâåííûå (ïóáëè÷íûå) ôèíàí-
ñû. Îí ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå, âêëþ÷àÿ è 
ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé, 
êîðïîðàöèé). Ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå çíà-
÷èòåëüíîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè ôèíàíñû îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè. 

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå îõâàòûâàþò, 
òàêèì îáðàçîì, äâå ñôåðû: 

(1) ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñ-
ïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàð-
ñòâà, àêêóìóëèðóåìûõ â áþäæåòàõ âñåõ óðîâíåé âëàñòè è 
ïðàâèòåëüñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ; 

(2) ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñ-
ïîëüçîâàíèåì äåöåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ ïðåä-
ïðèÿòèé. 

Ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ âî ìíîãîì 
îáóñëîâëåíû òèïîì ãîñïîäñòâóþùåé â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Â ñòðàíàõ ñ öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìîé ýêîíîìèêîé îïðåäå-
ëÿþùåå ìåñòî çàíèìàþò ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû, ôîðìèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ìîáèëèçóþùèõ 
îñíîâíóþ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è çàòåì ðàñïðåäåëÿþùèõ èõ 
ïî îòðàñëÿì, òåððèòîðèÿì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðîãðàììàì 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãíîçàìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãëàâåíñòâóþùåé ôóíêöèåé 
ôèíàíñîâ ñòàíîâèòñÿ ïåðâè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå è ïîñëåäóþùåå ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, áþäæåòèðîâàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ 
ãîñóäàðñòâà, èñïîëüçóåìûõ íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå, îáùåñòâåííûå 
íóæäû, ñîöèàëüíûå öåëè. Îäíàêî öåíòð òÿæåñòè ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñìåùàåòñÿ ñ öåíòðàëèçîâàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâî-
áîäíîãî ðûíêà òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì íàëîãîâ, ïîøëèí, ó÷åòíûõ 
ñòàâîê, ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé, êâîò è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ ðû÷àãîâ. 
Ñóùåñòâåííî ïîâûøàþòñÿ ðîëü è âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè 
(ïðåäïðèÿòèÿìè, êîììåð÷åñêèìè ôèðìàìè, êîìïàíèÿìè, áàíêàìè, 
÷àñòíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè). Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàðÿäó ñ ðàñïðåäå-
ëèòåëüíîé ôóíêöèåé ôèíàíñû âûïîëíÿþò âîñïðîèçâîäñòâåííóþ 
ôóíêöèþ, ò.å. îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ êàê 
ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ âîçíèêàþò â ñôåðå íåïîñðåäñòâåííîãî ñîç-
äàíèÿ ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. 
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Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñóùåñòâóåò ñìåøàííàÿ ýêîíîìèêà, ñîâìå-
ùàþùàÿ ÷åðòû öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìîé è ñâîáîäíîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè; òàêîå æå ñî÷åòàíèå íàáëþäàåòñÿ è â ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìå ýòèõ ñòðàí. 

Òåïåðü, èìåÿ ïîëíûå ñâåäåíèÿ î ôèíàíñàõ, ìîæíî äàòü ðàñøè-
ðåííóþ òðàêòîâêó ïîíÿòèþ «ôèíàíñû», ïðèìåíÿåìóþ â ðàçâèòîé 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. 

Ôèíàíñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðà-

ëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âîç-
íèêàþùèå âî âñåõ ñôåðàõ äâèæåíèÿ ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðî-

äóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé è 
çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíÿõ. 

Ôèíàíñû âûðàæàþò äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ïîñòîÿííî 
âîçíèêàþò â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ìåæäó: 

• ïðåäïðèÿòèÿìè â ïðîöåññå ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðíî-ìàòåðèàëü-
íûõ öåííîñòåé, à òàêæå ïðè ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è óñëóã; 

• ïðåäïðèÿòèÿìè è âûøåñòîÿùèìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè ñîçäà-
íèè öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èõ ðàñïðå-
äåëåíèè; 

• ãîñóäàðñòâîì è ïðåäïðèÿòèÿìè ïðè óïëàòå ïîñëåäíèìè íàëî-
ãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó è ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ; 

• ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè ïðè âíåñåíèè èìè íàëîãîâ è äîá-
ðîâîëüíûõ ïëàòåæåé; 

• ïðåäïðèÿòèÿìè, ãðàæäàíàìè è âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè ïðè 
âíåñåíèè ïëàòåæåé è ïîëó÷åíèè ðåñóðñîâ; 

• îòäåëüíûìè çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû; 

• ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è íàñåëåíèåì ïðè óïëàòå ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ è âîçìåùåíèè óùåðáà ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâî-
ãî ñëó÷àÿ; 

• äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, îïîñðåäóþùèå êðóãîîáîðîò ôîíäîâ 
ïðåäïðèÿòèé. 

Ãëàâíûì ìàòåðèàëüíûì èñòî÷íèêîì äåíåæíûõ ôîíäîâ (ôèíàí-
ñîâ) âûñòóïàåò íàöèîíàëüíûé äîõîä ñòðàíû, îïðåäåëÿåìûé êàê ðàçíè-
öà ìåæäó ñòîèìîñòüþ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) è ïî-
òðåáëåííûõ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà îðóäèé è ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. 

Ïîýòîìó óâåëè÷åíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà — îñíîâíîå óñëîâèå 
ðîñòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Èìåííî íàöèîíàëüíûé äîõîä îïðåäå-
ëÿåò âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíî-
ñòåé è ðàñøèðåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Èìåííî ñ ó÷åòîì 
ðàçìåðà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è åãî îòäåëüíûõ ÷àñòåé (ôîíäà ïî-
òðåáëåíèÿ è ôîíäà íàêîïëåíèÿ) îïðåäåëÿþòñÿ òåìïû è ïðîïîðöèè 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, åå ñòðóêòóðà. 
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Социально-экономическая сущность  

и функции финансов 

Ïåðâîñòåïåííàÿ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ 
ïðèíàäëåæèò ñîñòîÿíèþ ðåàëüíîé ñôåðû ïðîèçâîäñòâà. Â óñëîâèÿõ 
ïîñòîÿííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óâåëè÷åíèÿ ÂÂÏ è íàöèîíàëü-
íîãî äîõîäà ôèíàíñû õàðàêòåðèçóþòñÿ ñâîåé óñòîé÷èâîñòüþ è ñòè-
ìóëèðóþò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
æèçíè ãðàæäàí ñòðàíû.

Ñóùíîñòü ôèíàíñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â èõ ôóíêöèÿõ, ïîä êîòîðûìè ïî-
íèìàþò «ðàáîòó», âûïîëíÿåìóþ ôèíàíñàìè. 

Ôóíêöèè ôèíàíñîâ êîíêðåòèçèðóþò èõ ñóùíîñòü, ðàñêðûâàþò 
åå ñîäåðæàíèå. 

Ôèíàíñû â ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âûïîëíÿþò âîñïðî-
èçâîäñòâåííóþ, ðàñïðåäåëèòåëüíóþ è êîíòðîëüíóþ ôóíêöèè, ÷åðåç 
êîòîðûå ôèíàíñû ðåàëèçóþò ñâîå îáùåñòâåííîå íàçíà÷åíèå.

Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ. Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ôè-
íàíñîâ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè íåïðåðûâíîãî êðóãîîáîðîòà êàïè-
òàëà. Àêòèâíî ó÷àñòâóÿ âî âñåõ ñòàäèÿõ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñò-
âà, ôèíàíñû ñïîñîáñòâóþò ðîñòó ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà è äîõîäíî-
ñòè îðãàíèçàöèè. Â ðåçóëüòàòå ó÷àñòèÿ ôèíàíñîâ â ïðîèçâîäñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå äåíåæíûõ äî-
õîäîâ, ôîíäîâ íàêîïëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ, îïòèìèçèðóåòñÿ ñîîòíî-
øåíèå ìåæäó íèìè. Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ï ð è ñ ó ù à  
ò î ë ü ê î  ô è í à í ñ à ì  î ð ã à í è ç à ö è é, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Îñíîâíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ — ðàñïðåäåëè-
òåëüíàÿ è êîíòðîëüíàÿ. Ýòè ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ ôèíàíñàìè 
îäíîâðåìåííî. Êàæäàÿ ôèíàíñîâàÿ îïåðàöèÿ îçíà÷àåò ðàñïðåäåëå-
íèå îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è êîíòðîëü çà 
ýòèì ðàñïðåäåëåíèåì. 

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ. Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàí-
ñîâ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé, ïîñêîëüêó äîìèíèðóþùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôè-
íàíñîâûõ îòíîøåíèé — èõ ðàñïðåäåëèòåëüíûé õàðàêòåð. Îñíîâíûìè 
îáúåêòàìè ðàñïðåäåëåíèÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ÿâëÿþòñÿ ñòîè-
ìîñòü âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) è íàöèîíàëüíûé äîõîä. 
Â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ (ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, âîéíû, ñîöèàëü-
íûå ïîòðÿñåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû) è ïðè êðóïíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ ðàñïðåäå-
ëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà (ýëåìåíòû, ïðè-
íèìàþùèå äåíåæíóþ ôîðìó ñòîèìîñòè: çîëîòîé çàïàñ, âàëþòíûå 
ðåçåðâû, íàêîïëåííûå ñòðàõîâûå ðåçåðâû, ïðîäàæà ýíåðãîíîñèòåëåé 
è äð.). Ñóáúåêòàìè ðàñïðåäåëåíèÿ âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâî, þðèäè÷å-
ñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà. Ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðîöåññ, îñóùåñòâëÿå-
ìûé ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ, ñëîæåí è ìíîãîãðàíåí. 
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Ðàñïðåäåëåíèå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) è íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà (ÍÄ) ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ ïðîõîäèò â äâà ýòàïà. 
Ñõåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ è ÍÄ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâëåíà íà ðèñ. Á.Ì.1.1. 

Валовой внутренний 

продукт (ВВП)

Фонд возмещения 

израсходованных 

средств производства

Национальный 

доход

– =

Первая стадия распределения НД

Заработная плата (доходы) всех 

категорий работников, занятых 

в сфере материального производства

Доходы предприятий сферы 

материального производства, 

а также косвенные налоги

Первичные доходы

Вторая стадия распределения НД (перераспределение)

Вторичные доходы

Фонд накопления Фонд потребления

Фонд оплаты по труду в производстве

Фонд оплаты работников 

государственного управления и обороны

Фонды социального страхования

Затраты на науку, образование, 

здравоохранение, культуру, искусство, 

другие затраты в непроизводственной 

сфере

Фонд капитальных 

вложений инвестиций

Фонд общественных 

резервов

Фонд страховых запасов

Фонд производственного 

накопления

Ðèñ. Á.Ì.1.1. Ðàñïðåäåëåíèå ÂÂÏ  

è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ãîñóäàðñòâà 

Ï å ð â û é  ý ò à ï  — ïåðâè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà, ïðè êîòîðîì ñîçäàþòñÿ òàê íàçûâàåìûå îñíîâíûå (ïåðâè÷-
íûå) äîõîäû. Îñíîâíûå äîõîäû îáðàçóþòñÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà ñðåäè ó÷àñòíèêîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 
Îíè äåëÿòñÿ íà äâå ãðóïïû: 

(1) çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ, äîõîäû ôåðìåðîâ, êðå-
ñòüÿí, äðóãèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ñôåðå ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà; 

(2) äîõîäû ïðåäïðèÿòèé ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 
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Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ñîñòàâ ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ 
âõîäÿò êîñâåííûå íàëîãè, óñòàíàâëèâàåìûå ãîñóäàðñòâîì. Ýòè íàëî-
ãè ñðàçó íàïðàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâó è â äîõîäû ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáú-
åêòîâ íå âêëþ÷àþòñÿ. Ñóììà ãðóïï ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ ðàâíà âåëè-
÷èíå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. 

Îäíàêî ïåðâè÷íûå äîõîäû åùå íå îáðàçóþò îáùåñòâåííûõ äå-
íåæíûõ ôîíäîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, óäîâëåòâîðå-
íèÿ ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Íåîáõî-
äèìî âòîðè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå (ïåðåðàñïðåäåëåíèå) íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà, ñâÿçàííîå: 

• ñ ìåæîòðàñëåâûì, âíóòðèîòðàñëåâûì, âíóòðèõîçÿéñòâåííûì, 
ìåæòåððèòîðèàëüíûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ïåðâè÷íûõ (îñíîâ-
íûõ) äîõîäîâ â èíòåðåñàõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî è ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ è íàêîïëåíèé ïðåäïðèÿòèé; 

• íàëè÷èåì íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, â êîòîðîé íàöèîíàëü-
íûé äîõîä íå ñîçäàåòñÿ (ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îáðàçî-
âàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå), íî áåç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîé ïðîèçâîäñòâî 
íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì; 

• íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; 

• ïåðåðàñïðåäåëåíèåì äîõîäîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè 
ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà èçûìàåò ÷àñòü 
ñîçäàííûõ â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà äîõîäîâ è íàïðàâëÿåò 
èõ â äðóãèå ñôåðû. Â ðåçóëüòàòå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíî-
ãî äîõîäà îáðàçóþòñÿ âòîðè÷íûå, èëè ïðîèçâîäíûå, äîõîäû. Ê íèì 
îòíîñÿòñÿ: 

• âñåâîçìîæíûå íàëîãè, ïëàòåæè è ñáîðû (çà èñêëþ÷åíèåì êîñ-
âåííûõ íàëîãîâ); 

• âçíîñû â ñòðàõîâûå, áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû, â ðàçëè÷íûå 
ðåëèãèîçíûå è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ; 

• äîõîäû, ïîëó÷åííûå â îòðàñëÿõ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû. 
Ïîñëåäíèå âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ âòîðè÷íûõ (ïðîèçâîäíûõ) äî-

õîäîâ, ïîñêîëüêó íàöèîíàëüíûé äîõîä êàê ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé 
ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò âíîâü ñîçäàííóþ â îòðàñëÿõ ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà ñòîèìîñòü (áåç ó÷åòà âêëàäà íåïðîèçâîäñòâåííîé 
ñôåðû â ñîçäàíèå íîâîé ñòîèìîñòè). Ïðè âòîðè÷íîì ðàñïðåäåëåíèè 
(ïåðåðàñïðåäåëåíèè) íàöèîíàëüíûé äîõîä ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà ôîíä
íàêîïëåíèÿ è ôîíä ïîòðåáëåíèÿ, çàòåì ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó 
ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðàìè, à òàêæå òåððè-
òîðèÿìè (ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿ-
ìè). Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó 
òåððèòîðèÿìè ãîñóäàðñòâà, ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñôåðàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå 
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áþäæåòû. Ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ïðå-
äîïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ðàñ-
êëàäîì ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ñòðàíå. Âòîðè÷íûå äîõîäû ñëóæàò äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ êîíå÷íûõ ïðîïîðöèé èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. 

Ôèíàíñû èìåþò îòíîøåíèå ê ðàñïðåäåëåíèþ è ïåðåðàñïðåäåëå-
íèþ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà êàê íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ ïåðâè÷íûõ 
(îñíîâíûõ) äîõîäîâ, òàê è íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ âòîðè÷íûõ (ïðî-
èçâîäíûõ) äîõîäîâ. Àêòèâíî ó÷àñòâóÿ â ðàñïðåäåëåíèè è ïåðåðàñïðå-
äåëåíèè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ôèíàíñû ñïîñîáñòâóþò òðàíñôîðìà-
öèè ïðîïîðöèé, âîçíèêøèõ ïðè ïåðâè÷íîì ðàñïðåäåëåíèè íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà, â ïðîïîðöèè åãî êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ. 

Ïîñëåäíÿÿ ñòàäèÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ — èõ ðåàëèçàöèÿ.
Äîõîäû âåäü íóæíû íå ðàäè íèõ ñàìèõ, à ðàäè òåõ áëàã, êîòîðûå íà 
íèõ ïðèîáðåòàþòñÿ. Ðåàëèçóåìûå äîõîäû íàçûâàþòñÿ êîíå÷íûìè, îíè 
èñòðà÷åíû íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ è óñëóã. ×àñòü äîõîäîâ ìîæåò 
áûòü âûäåëåíà íà ñáåðåæåíèÿ â ðàçëè÷íîé ôîðìå.

Ñóììà ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ äîëæíà ðàâíÿòüñÿ ñóììå êîíå÷íûõ äîõî-
äîâ ñ ó÷åòîì ñáåðåæåíèé. Ýòî îäíî èç îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ ðàâåíñòâ. 

Ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèò â èíòåðåñàõ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîé-
êè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè 
è ñîöèàëüíîé ñôåðû (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òðàíñïîðò, ýíåðãåòèêà, æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå), à 
òàêæå ïîääåðæêè íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ — ïåí-
ñèîíåðîâ, ñòóäåíòîâ, îäèíîêèõ è ìíîãîäåòíûõ ìàòåðåé è ò.ä.

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ. Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â êîíòðîëå íàä ðàñïðåäåëåíèåì ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî 
ïðîäóêòà íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ åãî äâèæåíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì 
ôîíäàì è ðàñõîäîâàíèåì èõ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ è äîñòèæå-
íèþ çàäàííîãî ðåçóëüòàòà. Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç 
ìåõàíèçì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Îñíîâó êîíòðîëüíîé ôóíêöèè 
ôèíàíñîâ ñîñòàâëÿåò äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Äåéñòâèå ýòîé 
ôóíêöèè ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, êàê ñêëàäûâàþòñÿ ïðîïîðöèè â 
ðàñïðåäåëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàñêîëüêî ñâîåâðåìåííî ôèíàíñî-
âûå ðåñóðñû ïîñòóïàþò â ðàñïîðÿæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, 
íàñêîëüêî ýêîíîìíî è ýôôåêòèâíî îíè èñïîëüçóþòñÿ. Ðàñïðåäåëè-
òåëüíàÿ è êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äâå ñòîðîíû 
îäíîãî è òîãî æå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà. Òîëüêî â èõ åäèíñòâå è 
òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ôèíàíñû ìîãóò ïðîÿâèòü ñåáÿ â êà÷åñòâå 
êàòåãîðèè ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. 

Ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ. Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ñòèõèéíî, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè. 
Ñîâîêóïíîñòü íîðì, ïðàâèë, ïîëîæåíèé, ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèçâàíà 
ðåãóëèðîâàòü ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü è òåì ñàìûì ðåãóëèðîâàòü 
âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü è î 
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ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè ôèíàíñîâ. Ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ôèíàí-
ñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, âî âñåõ ñôåðàõ, çâåíüÿõ îðãàíèçà-
öèè ñîáñòâåííî ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, â èåðàðõèè åå ïîñòðîåíèÿ. 

Ñòàáèëèçàöèîííàÿ ôóíêöèÿ. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
ôèíàíñû äîëæíû òàêæå âûïîëíÿòü ñòàáèëèçàöèîííóþ ôóíêöèþ. 
Ñóòü åå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äëÿ âñåõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ è ãðàæäàí ñòàáèëüíûå óñëîâèÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ. Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ î ñòàáèëü-
íîñòè ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó áåç 
ýòîãî íåâîçìîæíî îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â ïðî-
èçâîäñòâåííóþ ñôåðó ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è 
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå 
äëÿ ïåðåõîäà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîìó 
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. 

Ôóíêöèè ôèíàíñîâ ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì, 
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà. 

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì — ýòî ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ 
ôèíàíñîâûìè îòíîøåíèÿìè. 

Îí âêëþ÷àåò: 

• ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé; 

• ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ è 
äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ; 

• ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 

• ôîðìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé;  

• ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Âàæíàÿ 

ðîëü â âîñïðîèçâîäñòâå âñåõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ÂÂÏ ïðèíàäëåæèò 
ôèíàíñàì ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñàì. 

Ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé — ãëàâíûé èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ âîñïðî-
èçâîäñòâåííûõ ïðîïîðöèé íà ìèêðîóðîâíå, ò.å. íà óðîâíå îòäåëüíîãî 

ïðåäïðèÿòèÿ. Ñ èõ ïîìîùüþ ïðîèñõîäèò ðåãóëèðîâàíèå âîñïðîèç-
âîäñòâà ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîäóêòà, îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ôèíàíñèðîâàíèå ïîòðåáíîñòåé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. 

Ðåãóëèðîâàíèå âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà îñóùåñòâëÿåòñÿ 
òàêæå ñ ïîìîùüþ áàíêîâñêîãî êðåäèòà, ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ, àìîð-
òèçàöèîííîé ïîëèòèêè, áþäæåòà ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèçìà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, âûäåëåíèÿ áþä-
æåòíûõ ñóáñèäèé. 

Ôóíêöèîíèðóÿ â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ôèíàíñû 
ïðåäïðèÿòèé îáñëóæèâàþò êðóãîîáîðîò ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. 

Îäíàêî íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè âîçìîæíî 
ïðè óñëîâèè îðãàíè÷íîé ñâÿçè êàæäîé îòðàñëè è åå ñòðóêòóðíûõ 
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ïîäðàçäåëåíèé ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè. Íà òàêîé îñíîâå äîñòèãàåòñÿ 
íåîáõîäèìàÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòü ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, îáåñïå÷èâàþùàÿ åãî ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå êàê åäè-
íîãî öåëîãî. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñ óìåíüøåíèåì âìåøàòåëüñòâà 
ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ðàçíûõ ÷àñòåé ýêîíîìèêè äîñòèãàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè 
ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Îäíîé èç ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ñàìîðåãóëè-
ðîâàíèå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì ôèíàíñîâîãî ïî-
òåíöèàëà â ðàçíûõ çâåíüÿõ ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.  
Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êàæäûé ñóáúåêò õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ôîðìèðîâàíèå èñòî÷íèêîâ ðàñøè-
ðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 
à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ íà àêöèîíåðíîé îñíîâå èëè ïàåâûõ íà÷àëàõ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêèõ 
êðåäèòîâ, ïîëó÷åíèÿ íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé. Ôîðìèðóåìûå èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû ïîçâîëÿþò èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â íîâîå ïðîèçâîäñòâî, 
ðàñøèðÿòü äåéñòâóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ôèíàíñèðîâàòü ïðèêëàäíóþ 
íàóêó è âíåäðÿòü åå ðåçóëüòàòû â ïðîèçâîäñòâî è ò.ä. 

Îäíàêî ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íå âñåãäà 
ýôôåêòèâåí, ïîñêîëüêó íå âñåãäà ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå äîõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèåì áîëüøîå âëèÿíèå íà ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó 
ýêîíîìèêè îêàçûâàåò ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â ýêîíîìèêó.
Òàêîå âìåøàòåëüñòâî íåîáõîäèìî â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèåì îáúåêòîâ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, òåððèòîðèàëüíûì ðàñïðåäå-
ëåíèåì ðåñóðñîâ äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ò.ï. Âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñò-
âà â ýêîíîìèêó ïðîèñõîäèò ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâà-
íèé, ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé, ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, à òàêæå ñòðàõîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ. Çà ñ÷åò öåíòðàëèçîâàííûõ 
ôîíäîâ îáåñïå÷èâàþòñÿ ïîòðåáíîñòè ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà 
íà ìàêðîóðîâíå, ò.å. íà óðîâíå âñåãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. 

Ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëî-
ãîâûõ ëüãîò è âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñóáñèäèé ãîñóäàðñòâî ïîáóæ-
äàåò ïðåäïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿòü âàðèàíòû ðàçâèòèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, 
êîòîðûå óäîâëåòâîðÿþò èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè âñåãî îáùåñòâà. 
Âìåñòå ñ òåì âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó èìååò ñâîè 
ãðàíèöû: èçëèøíåå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ôîðìå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ íåîáîñíîâàííûõ ëüãîò è áþäæåòíûõ äîòàöèé ìîæåò ïðèâåñòè 
ê îñëàáëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà. 
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Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â òðåõ ôîðìàõ: ñàìîôèíàíñèðîâàíèå, êðåäèòîâàíèå è 
ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå. 

Ñàìîôèíàíñèðîâàíèå áàçèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ñîáñòâåííûõ ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, à ïðè èõ íåäîñòàòêå 

èñïîëüçóþòñÿ êðåäèòíûå ðåñóðñû èëè çàåìíûå ñðåäñòâà â ôîðìå 

âûïóñêà öåííûõ áóìàã. 

Êðåäèòîâàíèå — ýòî ñïîñîá ôèíàíñèðîâàíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî 

ïðîöåññà çà ñ÷åò ññóä áàíêà, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà óñëîâèÿõ ñðî÷íî-

ñòè, ïëàòíîñòè è âîçâðàòíîñòè. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ â îñíîâíîì íà áåçâîç-

âðàòíîé îñíîâå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

Íà ïðàêòèêå âñå ïåðå÷èñëåííûå ôîðìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò ïðèìåíÿþòñÿ îäíîâðåìåííî. 

Îäíèì èç âàæíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿ-
þòñÿ ôèíàíñîâûå ñòèìóëû. Â ñîñòàâå ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè è ðîñòà åå ýôôåêòèâíîñòè ìîæíî âûäåëèòü: ïðèîðèòåò-
íûå è íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ; áþäæåòíûå ñòèìóëû, íàëîãîâûå ëüãîòû è ñàíêöèè. 

Ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ:

(1) ôèíàíñèðîâàíèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè â öå-
ëÿõ ðàçâèòèÿ íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé; 

(2) ôèíàíñèðîâàíèå è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó íàóêîåìêèõ òåõ-
íîëîãèé è ïðîèçâîäñòâ, îñíîâàííûõ íà íàöèîíàëüíûõ ñûðü-
åâûõ ðåñóðñàõ; 

(3) ôèíàíñèðîâàíèå íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûõ îòðàñëåé, íàïðàâëåíèé è îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ; 

(4) ôèíàíñèðîâàíèå çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì íåïðîèçâîä-
ñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû, 
ïîâûøåíèåì åå êâàëèôèêàöèè, ðàçâèòèåì íàóêè, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé êàäðîâ è îðèåíòàöèåé íà íîâûå 
òåõíîëîãèè. 

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è åå îòäåëüíûõ îòðàñëåé 
ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó áþäæåòíûõ ñòèìóëîâ, âûñòó-
ïàþùèõ â ôîðìå ëüãîò ïî íàëîãàì, ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî îñâî-
áîæäåíèÿ îò îòäåëüíûõ íàëîãîâ. Ñòèìóëèðóþùèé õàðàêòåð ñèñòåìû 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòîèò â ïîääåðæêå âûñîêîýôôåê-
òèâíûõ èëè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ.

Ñòèìóëèðóþùåå çíà÷åíèå èìååò è ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ ëüãîò è 
ñàíêöèé. Ëüãîòû ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, 
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ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïðîâåäåíèÿ ïðèðîäîîõðà-
íèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Â êà÷åñòâå ëüãîòû ìîæåò âûñòóïàòü ïîë-
íîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé. 
Ñèñòåìà ñàíêöèé ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ çà íàðóøåíèå äîãîâîðíûõ 
óñëîâèé, ðàñ÷åòíîé è ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû. 

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âîçìîæåí òîëüêî â óñëîâèÿõ ðåçêîãî óâå-
ëè÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, óêðåïëåíèÿ ïîêóïàòåëüíîé ñè-
ëû ðóáëÿ, ñíèæåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè íà ïðåäïðèÿòèÿõ. 

Структурная единица 1.2

Финансовые ресурсы и источники их формирования 

Финансовые ресурсы 

Ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûì âîïëîùåíèåì îáúåêòèâíîé ýêîíîìè-

÷åñêîé êàòåãîðèè «ôèíàíñû» è íîñèòåëåì ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé 
ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. 

Ïðè øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè òåðìèíà «ôèíàíñîâûå ðåñóðñû» 

òîëêîâàíèå åãî ðàçëè÷íî. Â Ðîññèè îí âïåðâûå áûë ïðèìåíåí ïðè 

ñîñòàâëåíèè ïåðâîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà ñòðàíû, â ñîñòàâ êîòîðîãî 

âõîäèë áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, è ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíà 
ÃÎÝËÐÎ. 

Ïîñêîëüêó ôèíàíñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå îòíî-

øåíèÿ, îïîñðåäîâàííûå äåíüãàìè, ïîñòîëüêó ïîä ôèíàíñîâûìè 

ðåñóðñàìè ñëåäóåò ïîíèìàòü òîëüêî òàêèå ðåñóðñû, êîòîðûå èìåþò 

äåíåæíóþ ôîðìó â îòëè÷èå îò ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ, ïðèðîä-

íûõ è ïðî÷èõ ðåñóðñîâ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ïåðâûé è 
âàæíûé âûâîä î òîì, ÷òî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñóùåñòâóþò òîëüêî â 

äåíåæíîé ôîðìå. 

Îäíàêî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû — ýòî òîëüêî ÷àñòü äåíåæíûõ ðå-

ñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, 

íàñåëåíèåì. Ïîìèìî ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äåíåæíûå ðåñóðñû âêëþ-
÷àþò êðåäèòíûå ðåñóðñû, äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, îáîðîòíûå 

ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé. 

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû âñåãäà èìåþò ñîáñòâåííèêà ëèáî ëèöî, 
êîòîðîìó ñîáñòâåííèêîì äåëåãèðîâàíû ïðàâà èìè ðàñïîðÿæàòüñÿ. 
Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íå ìîãóò áûòü âíå îòíîøåíèé ñîáñòâåííî-
ñòè. È òîëüêî ÷àñòü äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùàÿñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè èëè ðàñïîðÿæåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îáñëóæèâàåò 
ïðîöåññ îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà (ðàñøèðåííîå âîñïðîèç-
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âîäñòâî, ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòàþùèõ, ñîöèàëüíûå 
íóæäû è äðóãèå îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè) è îòíîñèòñÿ ê ôè-
íàíñîâûì ðåñóðñàì. 

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû — ýòî ÷àñòü äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â 
ñîáñòâåííîñòè èëè ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà, îðãàíîâ ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è èñïîëüçóåìûõ èìè 
íà öåëè ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâîì è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ 
ôóíêöèé è çàäà÷. 

Â òåîðèè è íà ïðàêòèêå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 
öåíòðàëèçîâàííûå ôîíäû (ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, âíåáþäæåòíûå 
ôîíäû) è äåöåíòðàëèçîâàííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû (äåíåæíûå ôîíäû 
ïðåäïðèÿòèé). Âûäåëÿþò òàêæå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà, 
ðåãèîíîâ, ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé. 

Источники формирования  

финансовых ресурсов 

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îáùåñòâà ñêëàäûâàþòñÿ èç ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ôåäåðàöèè 
è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. 

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñîçäàþòñÿ â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ ñîâî-
êóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà:

• íàöèîíàëüíûé äîõîä (íà îñíîâå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ñîçäàþòñÿ öåíòðàëèçîâàííûå 
ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ; ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, êîòî-
ðàÿ ôîðìèðóåòñÿ è îñòàåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèé, 
ñîçäàåò äåöåíòðàëèçîâàííûå ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ); 

• ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà (ðàíåå íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ: 
îò ïðîäàæè çîëîòîãî çàïàñà, ïðîäàæè ýíåðãîíîñèòåëåé, âàëþò-
íûõ ðåçåðâîâ, ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ è äð.); 

• äåíåæíûå äîõîäû îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé ïðîèçâîäñò-
âåííîé ñôåðû. Ïðåæäå âñåãî, ê íèì îòíîñèòñÿ ïðèáûëü, âû-
ñòóïàþùàÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì ñòîèìîñòè ïðèáàâî÷íîãî 
ïðîäóêòà; 

• àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, îáðàçóåìûå çà ñ÷åò ÷àñòè ñòîè-
ìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ; 

• îò÷èñëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñî-
öèàëüíûå ôîíäû, èìóùåñòâåííîãî è ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• çàåìíûå è ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà (â âèäå êðåäèòîâ áàíêîâ, 
êîììåð÷åñêèõ êðåäèòîâ, êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè; ñðåäñòâ, 
ïîëó÷àåìûõ îò ýìèññèè öåííûõ áóìàã, è äð.); 
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• ïîñòóïëåíèÿ îò íàñåëåíèÿ (íàëîãè, ñáîðû, ïîñòóïëåíèÿ îò çàé-
ìîâ è ëîòåðåé); 

• äîõîäû îò âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé, âíåøíèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êðåäèòîâ è çàèìñòâîâàíèé, äîõîäîâ ïî öåííûì áóìàãàì, 
ïðèîáðåòåííûì íà âíåøíåì ôèíàíñîâîì ðûíêå, èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. 

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ 
íàöèîíàëüíûé äîõîä, ïðèáûëü îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè, àìîðòèçàöèîííûé ôîíä, ñòðàõîâûå ôîíäû. 

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûñòó-
ïàþò âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò (åãî ÷àñòè: ñóììà êîñâåííûõ íà-
ëîãîâ, íàöèîíàëüíûé äîõîä), à òàêæå ÷àñòü ñòîèìîñòè íàöèîíàëü-
íîãî áîãàòñòâà â âèäå ðàíåå íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ è ïîñòóïëåíèÿ îò 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâ-
íîì ÷åðåç äåíåæíûå ôîíäû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, õîòÿ âîçìîæíà 
è íåôîíäîâàÿ ôîðìà èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ôîíäîâàÿ ôîðìà èñïîëüçî-
âàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáëàäàåò íåêîòîðûìè ïðåèìóùåñòâàìè: 
îáåñïå÷èâàåò êîíöåíòðàöèþ ðåñóðñîâ íà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, äàåò âîçìîæíîñòü ïîëíåå óâÿçûâàòü îáùåñò-
âåííûå è ëè÷íûå èíòåðåñû è àêòèâíåå âîçäåéñòâîâàòü íà ïðîèçâîä-
ñòâî. Â óñëîâèÿõ ðûíêà â ôîíäîâîé ôîðìå ôîðìèðóþòñÿ è èñïîëü-
çóþòñÿ â îñíîâíîì ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê òàêèì ôîíäàì îòíîñÿò áþäæåòû 

ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëü-

íûå ôîíäû.
Ñîñòàâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñêëàäû-

âàåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì âëèÿíèÿ ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ: 

• ñôåðû äåÿòåëüíîñòè (ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî èëè íåïðî-
èçâîäñòâåííàÿ ñôåðà); 

• ñïîñîáà âåäåíèÿ õîçÿéñòâà (íà êîììåð÷åñêîé èëè íåêîììåð-
÷åñêîé îñíîâå); 

• îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû; 

• îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé. 
Îñíîâíûå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ õî-

çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñîñòîÿò èç: 

• ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ; 

• ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ. 
Ê ñîáñòâåííûì èñòî÷íèêàì ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 

êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îòíîñÿòñÿ: 

• àêöèîíåðíûé êàïèòàë (â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ), ïàåâûå âçíî-
ñû (â ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâàõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðà-
òèâàõ), óñòàâíûå âçíîñû (â ìîìåíò ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ); 
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• âûðó÷êà-íåòòî îò îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè (ýòî âûðó÷êà îò ðåà-
ëèçàöèè ïðîäóêöèè, âûïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçàííûõ óñëóã; 
âûðó÷êà îò èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; âûðó÷êà îò ôèíàí-
ñîâîé äåÿòåëüíîñòè); 

• âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû (ïîëó÷åííûå øòðàôû, ïåíè, íåóñ-
òîéêè çà íàðóøåíèå óñëîâèé äîãîâîðîâ; àêòèâû, ïîëó÷åííûå 
áåçâîçìåçäíî; ïîñòóïëåíèÿ â âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèþ óáûòêîâ è äð.); 

• îïåðàöèîííûå äîõîäû (äîõîäû îò ïðåäîñòàâëåíèÿ çà ïëàòó âî 
âðåìåííîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå àêòèâîâ îðãàíèçàöèè; ïîñòó-
ïëåíèÿ îò ïðîäàæè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è èíûõ àêòèâîâ, îòëè÷íûõ 
îò äåíåæíûõ ñðåäñòâ (êðîìå èíîñòðàííîé âàëþòû), ïðîäóê-
öèè, òîâàðîâ; ïîñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì â óñòàâíûõ 
êàïèòàëàõ äðóãèõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ïðîöåíòû è èíûå äî-
õîäû ïî öåííûì áóìàãàì è äð.); 

• ÷ðåçâû÷àéíûå äîõîäû (ïîñòóïëåíèÿ, âîçíèêàþùèå êàê ïî-
ñëåäñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ñòèõèéíîå áåäñòâèå, ïîæàð, àâàðèÿ è ò.ï.), ñòðàõî-
âîå âîçìåùåíèå, à òàêæå ñòîèìîñòü ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, 
îñòàþùèõñÿ ïîñëå ñïèñàíèÿ íåïðèãîäíûõ ê âîññòàíîâëåíèþ 
è äàëüíåéøåìó èñïîëüçîâàíèþ àêòèâîâ). 

Ê ïðèâëå÷åííûì èñòî÷íèêàì ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè îòíîñÿòñÿ: 

• çàåìíûå ñðåäñòâà (äîëãîñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå êðåäèòû 
áàíêîâ è îðãàíèçàöèé); 

• êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü; 

• áþäæåòíûå êðåäèòû; 

• èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. 
Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äåéñò-

âóþùåé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè âûñòóïàåò âûðó÷êà-íåòòî îò îñíîâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî âûðó÷êà-íåòòî îò ðåàëèçàöèè ïðî-
äóêöèè (ðàáîò, óñëóã), çà ñ÷åò êîòîðîé îáðàçóþòñÿ âàëîâîé äîõîä è 
ïðèáûëü, à òàêæå àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè èñïîëüçóþòñÿ 
ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 

• âûïëàòà íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû (áþä-
æåòû ðàçíûõ óðîâíåé è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöè-
àëüíûå ôîíäû ôåäåðàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíåé); 

• óïëàòà ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì; 

• ïîãàøåíèå ññóä; 

• ñòðàõîâûå ïëàòåæè; 

• ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé; 

• óâåëè÷åíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ; 

• ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóê-
òîðñêèõ ðàáîò; 
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• âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñîáñòâåííèêàìè êîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè (íàïðèìåð, âûïëàòà äèâèäåíäîâ); 

• ìàòåðèàëüíîå ïîîùðåíèå ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè; 

• ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ íóæä ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè; 

• áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè; 

• ñïîíñîðñòâî è äð. 
Ôîðìà èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ õîçÿéñòâóþùèõ 

ñóáúåêòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
ãîñóäàðñòâîì. Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè îïðåäåëÿåòñÿ èõ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêó-
ìåíòàìè, è ïîýòîìó çäåñü âîçìîæíî ñî÷åòàíèå ôîíäîâîé è íåôîí-
äîâîé ôîðì. ×àñòü ðåñóðñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ìîæåò áûòü 
íàïðàâëåíà íà îáðàçîâàíèå ôîíäîâ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ (íàïðèìåð, 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ðåçåðâíûõ ôîí-
äîâ). Èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà âûïîëíåíèå ôèíàí-
ñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé, ãîñóäàðñò-
âåííûìè âíåáþäæåòíûìè ñîöèàëüíûìè ôîíäàìè, áàíêàìè, ñòðàõî-
âûìè îðãàíèçàöèÿìè, óïëàòà øòðàôíûõ ñàíêöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
íåôîíäîâîé ôîðìå.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêîé îð-
ãàíèçàöèè è åå ðàñøèðåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ åå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. 
Ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè,
à òàêæå ìåõàíèçì èõ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çàâèñÿò îò åå 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è âèäà äåÿòåëüíîñòè:

• âçíîñû ó÷ðåäèòåëåé è ÷ëåíñêèå âçíîñû; 

• äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä 
äåÿòåëüíîñòè; 

• áþäæåòíûå ñðåäñòâà; 

• áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; 

• ïðî÷èå èñòî÷íèêè.
Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè èñïîëüçóþò-

ñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíîé öåëè åå ñîçäàíèÿ: 

• ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà ñëóæàùèõ; 

• ðàñõîäû íà ýêñïëóàòàöèþ ïîìåùåíèÿ; 

• ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ; 

• ïëàòåæè â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû (áþäæåòû ðàçíûõ óðîâ-
íåé è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû); 

• êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ; 

• êàïèòàëüíûé ðåìîíò çäàíèé è ñîîðóæåíèé è äð.
Ó èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿ-

òåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òàê æå êàê è ó þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, ôîðìèðóþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. 

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé âûñòóïàþò: 

• ëè÷íûå ñáåðåæåíèÿ; 
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• äîõîäû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè; 

• çàåìíûå ñðåäñòâà. 
Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé èñïîëü-

çóþòñÿ íà: 

• ðàñøèðåíèå äåëà; 
• ïëàòåæè â áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëü-

íûå ôîíäû; 
• ðàñõîäû ïî îïëàòå òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ; 

• áëàãîòâîðèòåëüíûå âçíîñû è ïîæåðòâîâàíèÿ è äð. 
Åñëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåêðàùàåòñÿ, âñå ïî-

ëó÷åííûå äîõîäû íàïðàâëÿþòñÿ íà ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ.

Структурная единица 1.3 

Современная финансовая система  

Российской Федерации и ведущих зарубежных стран 

Финансовая система Российской Федерации,  

ее основные звенья, их взаимосвязь 

«Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà», ðàññìàòðèâàåìàÿ êàê íàó÷íàÿ êàòåãîðèÿ, 
òðàêòóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ èçäàíèÿõ íå âñåãäà îäíîçíà÷íî. 
×àùå ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü âçàè-
ìîñâÿçàííûõ è âçàèìîäåéñòâóþùèõ ÷àñòåé, çâåíüåâ, ýëåìåíòîâ, íå-
ïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ â ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñïîñîá-
ñòâóþùèõ åå îñóùåñòâëåíèþ. Îíà ñîñòîèò èç ôèíàíñîâûõ èíñòèòó-
òîâ (îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå è ðåãóëèðóþùèå 
ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü) è ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ñîçäàþùèõ 
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ïðîòåêàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîöåññîâ. Íàó÷íîå 
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà», ðàñêðûâàþùåå åãî 
ñóùíîñòü, ñèñòåìàòèçèðóþùåå îðãàíèçàöèþ ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé â ñòðàíå, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì. 

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ 
ñôåð è çâåíüåâ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ õàðàê-
òåðèçóåòñÿ îñîáåííîñòÿìè â ôîðìèðîâàíèè, ðàñïðåäåëåíèè è èñ-
ïîëüçîâàíèè ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ðàçëè÷íîé ðîëüþ â îáùå-
ñòâåííîì âîñïðîèçâîäñòâå, è ãîñóäàðñòâåííûõ è êîðïîðàòèâíûõ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. 

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëîæèâ-
øàÿñÿ â ðåçóëüòàòå ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé 1990-õ ãîäîâ, âêëþ-
÷àåò ñëåäóþùèå ñôåðû è çâåíüÿ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé (ðèñ. Á.Ì.1.2). 
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Ñôåðû:

• ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå (öåíòðàëèçîâàííûå ôè-
íàíñû); 

• ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (äåöåíòðàëèçîâàííûå ôè-
íàíñû). 

Çâåíüÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ:

• ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 

• áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûå); 

• áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ìåñòíûå); 

• ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå öåëåâûå ôîíäû; 

• ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò; 

• ñòðàõîâîé ôîíä ãîñóäàðñòâà; 

• ôîíäîâûé ðûíîê. 

Çâåíüÿ ôèíàíñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ:

• ôèíàíñû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé); 

• ôèíàíñû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé); 

• ôèíàíñû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 
Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà — ýòî íå òîëüêî ñîâîêóïíîñòü ñôåð è 

çâåíüåâ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, â ïðîöåññå êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ è 
èñïîëüçóþòñÿ ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íî è ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ 
ó÷ðåæäåíèé, ò.å. èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà. Ñîâîêóï-
íîñòü ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé (âåäîìñòâ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àïïà-
ðàò óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé. Ñòðóêòóðà àïïàðàòà óïðàâëå-
íèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ðàññìîò-
ðåíà íàìè â áëîêå 2. 

Ðàññìîòðèì ñôåðó ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé «ãîñóäàðñòâåííûå è 
ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû»: ïîíÿòèå, ñóùíîñòü, çâåíüÿ, ïðîñëåäèì èõ 
âçàèìîñâÿçü. 

Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû — ýòî äåíåæíûå îòíî-
øåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è þðèäè÷å-
ñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè — ñ äðóãîé, â ïðîöåññå ñòîèìîñòíîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (÷àñòè÷íî 
è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëå-
íèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ôèíàíñîâûå ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðè ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
íûõ çàäà÷. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå ôè-
íàíñû ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ, íàëîãîâûõ ëüãîò è 
äð.). Ôîðìàìè èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ïðåäíàçíà-
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÷åííûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, íóæä îáîðîíû è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äëÿ ðåøåíèÿ äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëè-
òè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ ôè-
íàíñîâ â îáùåñòâåííîì âîñïðîèçâîäñòâå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè 
óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà êàê íà ìàêðî-, òàê è íà 
ìèêðîóðîâíÿõ, à òàêæå ðåàëüíîì îáåñïå÷åíèè ïîòðåáíîñòåé ðàñøè-
ðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå (íà óðîâíå 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â öåëîì) è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé 
ãðàæäàíàì Ðîññèè â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå 
ôèíàíñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîðîäíû è âêëþ÷àþò ñëåäóþ-
ùèå çâåíüÿ:

• ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 

• áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; 

• áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

• ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå öåëåâûå ôîíäû; 

• ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò; 

• ñòðàõîâîé ôîíä ãîñóäàðñòâà; 

• ôîíäîâûé ðûíîê. 
Ðàññìîòðèì êàæäîå çâåíî ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ ôèíàíñîâ.
Ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Íàèáîëåå âàæíóþ ðîëü â ôèíàíñîâîé ñèñ-

òåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èãðàåò ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ñ åãî ïî-
ìîùüþ â ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñòâà ìîáèëèçóþòñÿ ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû, çà ñ÷åò êîòîðûõ ôèíàíñèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ôåäåðàëü-
íûå è ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû (íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû), 
íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà, ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ 
ïî ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè, åå ñòàáèëèçàöèè, âûïîëíå-
íèþ ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò ñîñòîèò èç äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ ÷àñòåé: äîõîäíîé 
è ðàñõîäíîé. Â ä î õ î ä í î é  ÷ à ñ ò è  ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óêà-
çûâàþòñÿ èñòî÷íèêè ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èõ êîëè÷åñò-
âåííûå õàðàêòåðèñòèêè. Â ð à ñ õ î ä í î é  ÷ à ñ ò è  — íàïðàâëå-
íèÿ, ñôåðû, â êîòîðûõ ðàñõîäóþòñÿ äåíüãè, è èõ êîëè÷åñòâåííûå 
ïàðàìåòðû. 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò — ýòî ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé íàó÷íîé è 
ó÷åáíîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ÷àñòî ïîíÿòèå «ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò» îòîæäåñòâëÿþò ñ ïîíÿòèåì «ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò», ÷òî, 
ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåïðàâîìåðíî. Â ÑÑÑÐ áûë åäèíûé ãîñóäàðñò-
âåííûé áþäæåò, èìåþùèé ñèëó çàêîíà, è âõîäÿùèå â íåãî áþäæåòû 
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áûëè åãî ÷àñòüþ. Ñ ïåðåõîäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðûíî÷íóþ 
ýêîíîìèêó ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò» óòðàòèëî çíà÷åíèå 
åäèíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî áþäæåòà ãîñóäàðñòâà, èìåþùåãî ñèëó 
çàêîíà. Âñå áþäæåòû ñîâðåìåííîé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðóþò àâòîíîìíî: áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ñâîèìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè íå âõîäÿò â áþäæåòû ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, à áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ ñâîèìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè íå 
âõîäÿò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Êàæäûé óðîâåíü âëàñòè íàäåëåí îïðå-
äåëåííûìè áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, áþäæåòû âñåõ óðîâíåé ñàìî-
ñòîÿòåëüíû, è ïðîâîäèìàÿ â ñòðàíå áþäæåòíàÿ ðåôîðìà íàïðàâëåíà, 
ïðåæäå âñåãî, íà ïîâûøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ è ýôôåê-
òèâíîãî (ðåçóëüòàòèâíîãî) èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò» â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòîâ â Ðîññèè òîæäåñòâåííî 
ïîíÿòèþ «êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îñ-
íîâíîå îòëè÷èå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ êàê ýêîíîìè÷å-
ñêîé êàòåãîðèè îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
âõîäÿùèå â íåãî áþäæåòû ôóíêöèîíèðóþò àâòîíîìíî è êàæäûé 
áþäæåò óòâåðæäàåòñÿ â ôîðìå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà (ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ). Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ êàê ñòàòèñòè÷åñêèé 
ñâîä áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèé àãðåãèðîâàííûå 
äàííûå ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì, èñòî÷íèêàì ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ è 
íàïðàâëåíèÿì èõ èñïîëüçîâàíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå óòâåðæäàåòñÿ â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Åãî ïîêàçàòåëè 
øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè è ïðîãíîçèðîâà-
íèè, à òàêæå ïðè ðàñ÷åòàõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçëè÷íûå âèäû îáåñ-
ïå÷åííîñòè æèòåëåé ñòðàíû, îòäåëüíûõ òåððèòîðèé (íàïðèìåð, 
áþäæåòíûå ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, îáðàçîâàíèå â 
ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ è äðóãèå ñðåäíåäóøåâûå áþäæåòíûå ðàñ-
õîäû). Ïîíÿòèå «êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò» âïåðâûå âêëþ÷åíî â 
Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ» îò 10 îêòÿáðÿ 1991 ã. â ñâÿçè ñ óïðàçäíåíèåì 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÐÔ, â êîòîðûé âõîäèëè âñå áþäæåòû 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè. 

Áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûé áþäæåò) — 
ýòî ðåãèîíàëüíûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðîëü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðîé, â 
êîîðäèíàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ñîîòâåòñò-
âóþùåé òåððèòîðèè âîçðàñòàåò, à ïîýòîìó óñèëèâàåòñÿ çíà÷åíèå 
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áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè 
ðåãèîíà, ðàñòóò åãî âëèÿíèå è íàïðàâëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñò-
âåííîå ïðîèçâîäñòâî è ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí.

Áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìåñòíûé áþäæåò) — ýòî ìåñò-
íûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — îñíîâà ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà, ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, äðóãèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ 
ÐÔ). Â áþäæåòàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìîãóò áûòü ïðåäó-
ñìîòðåíû â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îò-
äåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è òåððèòîðèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ìóíè-
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Государственные внебюджетные  

целевые фонды (ГВФ) 

Ýòè ôîíäû îðãàíèçàöèîííî îòäåëåíû îò áþäæåòîâ è ôóíêöèîíè-
ðóþò ñàìîñòîÿòåëüíî, íî óïðàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè 
âëàñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû — ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà 
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì öåëåâûì ôîíäàì îòíîñÿòñÿ, 
ïðåæäå âñåãî, ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû:  

• Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ; 

• Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ; 

• ôåäåðàëüíûé Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ.  

Îíè ôîðìèðóþòñÿ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîç-
ðàñòó, áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðå êîðìèëüöà, íà ðîæäåíèå è 
âîñïèòàíèå äåòåé, à òàêæå íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è 
îõðàíó çäîðîâüÿ. Îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ 
ôîíäîâ (ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì) äîâîëüíî âíóøèòåëüíûé: çà ïî-
ñëåäíèå ãîäû îíè ïðåâûøàþò 60% îáúåìà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ê ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäàì îòíîñÿòñÿ òàêæå 
ýêîíîìè÷åñêèå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ, çà ñ÷åò êîòîðûõ îáåñïå÷èâàþòñÿ ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà 



 42

â ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè áîëüøèíñò-
âî èç íèõ çàêîíîäàòåëüíî óïðàçäíåíû, îñòàâøèåñÿ êîíñîëèäèðîâàíû 
â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû ñ ñîõðàíåíèåì öåëåâîé íàïðàâëåííî-
ñòè êîíñîëèäèðóåìûõ ôîíäîâ, òàê íàçûâàåìûå öåëåâûå áþäæåòíûå 
ôîíäû. 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò, áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ãîñóäàðñòâåííûå âíå-
áþäæåòíûå öåëåâûå ñîöèàëüíûå ôîíäû â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò 
áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðóþ ìû ïîäðîáíî 
ðàññìîòðèì â áëîêå 4, ñòðóêòóðíàÿ åäèíèöà 4.3. 

Государственный кредит

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò — ñïåöèôè÷åñêîå çâåíî ôèíàíñîâîé ñèñ-
òåìû, îòðàæàþùåå êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ìîáèëèçàöèè 
(çàèìñòâîâàíèÿ) ãîñóäàðñòâîì íà ïëàòíîé è âîçâðàòíîé îñíîâå âðå-
ìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè-
êè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, íå îáåñïå÷åí-
íûõ áþäæåòíûìè äîõîäàìè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì 
êðåäèòîâ è ãàðàíòèé äðóãèì ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì âíóòðè 
ñòðàíû è çà ðóáåæîì. 

Äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå 
çàèìñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâî ïðèâëåêàåò ïóòåì ïðîäàæè íà âíåøíèõ 
è âíóòðåííèõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ îáëèãàöèé, êàçíà÷åéñêèõ îáÿçà-
òåëüñòâ è äðóãèõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. Â ýòîé ðîëè 
ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò êàê çàåìùèê äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ãîñóäàðñò-
âåííûé êðåäèò ïîçâîëÿåò öèâèëèçîâàííûì ñïîñîáîì ïîêðûâàòü 
áþäæåòíûé äåôèöèò, ñïîñîáñòâóÿ îòòîêó äåíåã èç îáðàùåíèÿ, îí 
ñìÿã÷àåò îñòðîòó ïðîáëåì â ñôåðå äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. 

Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ñàìî ìîæåò ðàñïîëàãàòü âðåìåííî 
ñâîáîäíûìè äåíåæíûìè ðåñóðñàìè è â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò âûñòó-
ïàòü â ðîëè êðåäèòîðà.

Â ñèëó ñâîåé îñîáîé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çíà÷èìîñòè ãîñóäàð-
ñòâî ìîæåò ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîãàøåíèå ññóä, 
âçÿòûõ ðàçëè÷íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè, ò.å. ìîæåò âûñòó-
ïàòü â êà÷åñòâå ãàðàíòà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èñïîëüçóåò ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò ÷àùå 
êàê çàéìû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
(âñå 90-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ íàáëþäàëñÿ ãëóáîêèé äåôèöèò 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà) è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èñïûòûâàþò äåôèöèò äå-
íåæíûõ ðåñóðñîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò — ýòî ñèñòåìà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, þðèäè÷åñêèõ, 
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ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàðóáåæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ ññóäíîãî ôîíäà ãîñóäàðñòâà. 

Áîëåå ïîäðîáíî ìû ðàññìîòðèì ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûé êðå-
äèò» â êîìïëåìåíòàðíûõ ìîäóëÿõ: ìîäóëü 3. 

Ñòðàõîâîé ôîíä ãîñóäàðñòâà — ýòî ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëüíûõ çà-
ïàñîâ è ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ îáùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ, ëîêàëèçàöèè è âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíîñèìîãî ñòè-
õèéíûìè áåäñòâèÿìè è äðóãèìè ÷ðåçâû÷àéíûìè ñîáûòèÿìè. 

Ñòðàõîâîé ôîíä ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû ðåçåðâíûõ 
ôîíäîâ. Ñòðàõîâîé ôîíä ñîçäàåòñÿ â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå çà 
ñ÷åò áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ìåòîäîì ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå íåïîñðåä-
ñòâåííî þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïóòåì ñàìîñòðàõî-
âàíèÿ. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ðîëü ñòðàõîâàíèÿ ðåçêî âîçðàñòàåò, 
ïîñêîëüêó âñå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ðàáîòàþò â óñëîâèÿõ ðèñêà. 
Äà è êàæäûé ÷åëîâåê òåïåðü äîëæåí íàäåÿòüñÿ â îñíîâíîì íà ñåáÿ, 
íà ñâîé ñòðàõîâîé çàïàñ, ñâîè ñáåðåæåíèÿ. Çà âðåìÿ ðàáîòû íåîáõî-
äèìî ïðèîáðåñòè äëÿ ñåáÿ ìåäèöèíñêèé ïîëèñ, ìåäèöèíñêóþ ñòðà-
õîâêó, çàðàáîòàòü ïðèëè÷íûé ðàçìåð ïåíñèè è ò.ä. 

Фондовый рынок 

Ôîíäîâûé ðûíîê — ðûíîê (îðãàíèçîâàííûé è âíåáèðæåâîé), íà êî-
òîðîì ïðîäàþòñÿ è ïîêóïàþòñÿ öåííûå áóìàãè, à öåíû íà íèõ îï-
ðåäåëÿþòñÿ ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì. 

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò êàê èäåíòè÷íûå 
ïîíÿòèÿ «ôîíäîâûé ðûíîê» è «ðûíîê öåííûõ áóìàã». Îðãàíèçîâàí-
íûé ôîíäîâûé ðûíîê — ýòî ôîíäîâàÿ áèðæà. 

Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ôîíäîâîé áèðæè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû 
äàâàòü âîçìîæíîñòü ïóáëè÷íûì êîìïàíèÿì, ãîñóäàðñòâó è ìåñòíûì 
îðãàíàì âëàñòè ïðèâëåêàòü êàïèòàë ïóòåì ïðîäàæè öåííûõ áóìàã 
èíâåñòîðàì, ò.å. â äàííîì ñëó÷àå ôîíäîâàÿ áèðæà âûïîëíÿåò ôóíê-
öèþ ïåðâè÷íîãî ðûíêà. 

Ôîíäîâàÿ áèðæà âûïîëíÿåò òàêæå ôóíêöèþ âòîðè÷íîãî ðûíêà, 
ïîçâîëÿÿ îäíèì èíâåñòîðàì ïðîäàâàòü ñâîè öåííûå áóìàãè äðóãèì 
èíâåñòîðàì, îáåñïå÷èâàÿ ëèêâèäíîñòü è ñíèæàÿ ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ 
èíâåñòèðîâàíèåì. 

Òàêèì îáðàçîì, ôîíäîâûé ðûíîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé 

âèä ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå êóïëè-ïðî-

äàæè ñïåöèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ — öåííûõ áóìàã. Îñíîâíàÿ 

çàäà÷à ôîíäîâîãî ðûíêà — îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ïåðåëèâà êàïèòàëà â 

îòðàñëè ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäà. Ôîíäîâûé ðûíîê ñëóæèò äëÿ ìî-

áèëèçàöèè è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ äå-
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íåæíûõ ñðåäñòâ. Åãî îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ó÷àñòíèêè 

ôîíäîâîãî ðûíêà ðàññ÷èòûâàþò íà ïîëó÷åíèå áîëåå âûñîêîãî äîõî-
äà ïî ñðàâíåíèþ ñ âëîæåíèåì äåíåã â áàíê. Âìåñòå ñ òåì îáðàòíîé 

ñòîðîíîé ïîâûøåííîãî äîõîäà îêàçûâàåòñÿ ïîâûøåííûé ðèñê. 

×òî äàåò ãîñóäàðñòâó öåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ? Áëà-
ãîäàðÿ ðàçíîìó ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ íàçâàííûõ çâåíüåâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâî ìîæåò 
îêàçûâàòü ðàçíîñòîðîííåå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå 
ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå, äîáèâàòüñÿ ïðèåìëåìîãî ðå-
øåíèÿ îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì. 

Öåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äàåò ãîñóäàðñòâó âîçìîæ-
íîñòü:

• ïðîâîäèòü åäèíóþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó; 

• îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóð; 

• ïåðåðàñïðåäåëÿòü ñðåäñòâà â èíòåðåñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìèêè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îáùåé åå ýôôåêòèâíîñòè; 

• äîáèâàòüñÿ âûðàâíèâàíèÿ ñòåïåíè óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëü-
íûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ñîöè-
àëüíûõ ñòàíäàðòîâ. 

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ íàöèî-

íàëüíûé äîõîä. Íî â ïåðèîäû íàñòóïëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ è ñîáûòèé (âîéíà, êðóïíîå ñòèõèéíîå áåäñòâèå, ðàäèêàëü-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû è äð.) â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ôîðìèðî-
âàíèÿ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò ðàíåå íàêîïëåííîå íàöèîíàëüíîå 

áîãàòñòâî, íåêîòîðûå ýëåìåíòû êîòîðîãî (çîëîòîé çàïàñ, âàëþòíûå 
ðåçåðâû, ñòðàõîâûå ðåçåðâû, ïðîäàæà ýíåðãîíîñèòåëåé) âîâëåêàþò-
ñÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïîêðûòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. 
Ïîñêîëüêó íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðîëü ãîñóäàðñòâà, 
åãî ôóíêöèè è ñôåðà äåÿòåëüíîñòè èçìåíÿþòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî èç-
ìåíÿþòñÿ ñòðóêòóðà è îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. 

Финансы хозяйствующих субъектов 

Ðàññìîòðèì òåïåðü äðóãóþ âàæíóþ ñôåðó ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ: ïîíÿ-
òèå, ñóùíîñòü, çâåíüÿ, âçàèìîñâÿçü. 

Ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü è îñíîâà åäè-

íîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ôóíêöèîíèðóþò ôèíàíñû õîçÿé-

ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî 

âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ âñå îðãàíèçàöèè 
äåëÿòñÿ íà êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå. 

Ôèíàíñû êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Ôèíàíñû êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåíåæíûå 
îòíîøåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè âëàñòè è äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè, ñâÿçàííûå ñ 
ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è 
âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, äðóãèìè îðãà-
íèçàöèÿìè, ðàáîòíèêàìè. 

Ôèíàíñû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñëóæàò îñíîâîé âñåé ñèñ-
òåìû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü ïåðâè÷íûõ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
ñêîíöåíòðèðîâàíà â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîýòîìó îò óñòîé-
÷èâîñòè èõ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ çàâèñÿò óñòîé÷èâîñòü è ñòà-
áèëüíîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû â öåëîì. 

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü êîììåð÷åñêîé îð-
ãàíèçàöèè, âûñòóïàþò ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà (êàïèòàë è ðåçåðâû): 
óñòàâíûé êàïèòàë, ïàåâûå âçíîñû, ïðèáûëü, öåëåâûå ïîñòóïëåíèÿ. 
Â ðåçóëüòàòå îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ìî-
ãóò áûòü ìîáèëèçîâàíû äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Èñ-
òî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïîñòó-
ïëåíèÿ â âèäå ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé îò ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, çà-
åìíûå ñðåäñòâà, â òîì ÷èñëå áàíêîâñêèé êðåäèò. 

Ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ —
ýòî äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ 
è èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ è îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ïðîèçâîä-
ñòâà è ïðîäàæè ïðîäóêöèè, îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) óíèòàðíîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ. 

Ñïåöèôèêà îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ è èìóùåñòâà óíèòàðíûõ 
ïðåäïðèÿòèé îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî èõ ó÷ðåäèòåëåì ÿâëÿþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûå, ñóáôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîðÿäîê è èñòî÷íèêè ôîðìèðî-
âàíèÿ óñòàâíîãî ôîíäà óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ôå-
äåðàëüíûìè (ñóáôåäåðàëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðîäóêöèÿ è äîõîäû, ïîëó÷åí-
íûå óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, à òàê-
æå èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ïîëó÷åííîé ïðèáûëè, — ýòî 
ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà (ìóíèöèïàëèòåòîâ), è îíè ïîñòóïàþò â 
õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå ïðåäïðèÿòèÿ. Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ 
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èìóùåñòâà óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (íàðÿäó ñ îáùèìè èñòî÷íèêà-
ìè) ÿâëÿþòñÿ: 

• èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå ïðåäïðèÿòèþ ïî ðåøåíèþ ôåäåðàëü-
íûõ (ñóáôåäåðàëüíûõ) îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûì (ìóíèöèïàëüíûì) èìóùåñòâîì; 

• öåëåâîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå; 

• äîòàöèè èç áþäæåòà. 
Óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå ïî ñðàâíåíèþ ñ àêöèîíåðíûìè îáùåñò-

âàìè, òîâàðèùåñòâàìè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ è äðóãèìè 
êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè îãðàíè÷åíî â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà 
ïðîäóêöèè (âûáîð íîìåíêëàòóðû), óñòàíîâëåíèÿ öåí (òàðèôîâ) íà 
òîâàðû è óñëóãè, â ôîðìèðîâàíèè ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ è 
èõ èñïîëüçîâàíèè, â ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ïðèáûëè, îï-
ëàòå òðóäà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ è äð. 

Ôèíàíñû íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. 

Ôèíàíñû íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè — ýòî äîõîäû è ðàñõîäû òîãî 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå íå ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ïîëó÷åíèå (è 
ñîîòâåòñòâåííî ðàñïðåäåëåíèå) ïðèáûëè. 

Îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèå 
îðãàíèçàöèè ìîãóò ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæå-
íèþ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíè ñîçäàíû, è àäåêâàòíóþ ýòèì öåëÿì ïî-
ëó÷åííóþ ïðèáûëü îíè íå ìîãóò ðàñïðåäåëÿòü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè (ó÷-
ðåäèòåëÿìè). Þðèäè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ íåêîììåð÷åñêèìè îð-
ãàíèçàöèÿìè, ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â ôîðìå ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå 
áþäæåòíûõ, ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ, îáùåñòâåííûõ èëè ðå-
ëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), ôèíàíñèðóåìûõ ñîáñòâåí-
íèêîì ó÷ðåæäåíèé, áëàãîòâîðèòåëüíûõ è èíûõ ôîíäîâ, à òàêæå â 
äðóãèõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ òàêîé 
ñïîñîá, êàê ñàìîîáëîæåíèå.

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè êàê õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû â 
íàøåé ñòðàíå ïîÿâèëèñü íåäàâíî, ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé â ýêîíîìèêå. 

Ïîä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì 
ÐÔ ïîíèìàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ñâîé ðèñê äåÿ-
òåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò 
ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè 
îêàçàíèÿ óñëóã ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â ýòîì êà÷åñòâå â óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. 

Ôèíàíñû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé âêëþ÷åíû â ôèíàíñîâóþ 
ñèñòåìó ÐÔ êàê îòäåëüíîå çâåíî òàêîé âàæíîé ñôåðû îðãàíèçàöèè 
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, êàê ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. 
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Â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ìîãóò âûñòóïàòü 
ôåðìåðû, ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ðîç-
íè÷íîé è ìåëêîîïòîâîé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, áûòîâîãî 
îáñëóæèâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ âèäîâ óñëóã (áðîêåðñêèõ, àóäè-
òîðñêèõ), ÷àñòíîïðàêòèêóþùèå þðèñòû, âðà÷è, èìåþùèå ëè÷íóþ ëè-
öåíçèþ, è ò.ä. Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé ñïåöèôè÷íû, ïîñêîëüêó â èõ õîçÿéñòâåííûé îáîðîò âîâëåêàþòñÿ èõ 
ëè÷íûå äîõîäû è íàêîïëåíèÿ, à ïîýòîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä 
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî íà âåäåíèå è ðàñøèðåíèå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è íà ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå. Ôèíàíñîâûå 
ðåñóðñû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ôîðìèðóþòñÿ â îñíîâíîì 
çà ñ÷åò ëè÷íûõ íàêîïëåíèé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äîõîäà, ðåæå — 
çà ñ÷åò êðåäèòîâ áàíêà, èñïîëüçóþòñÿ íà ðàñøèðåíèå ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïëàòåæè â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû, íà áëàãîòâîðèòåëüíûå 
öåëè, íà ëè÷íûå (ñåìåéíûå) ñáåðåæåíèÿ è ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå. 

Íåñìîòðÿ íà ðàçãðàíè÷åíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è ïðèìåíåíèå 
îñîáûõ ñïîñîáîâ è ôîðì îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ 
ôîíäîâ â êàæäîì îòäåëüíîì çâåíå, ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ÐÔ — åäèíàÿ
ñèñòåìà, ïîñêîëüêó áàçèðóåòñÿ íà åäèíîì èñòî÷íèêå ðåñóðñîâ âñåõ 
çâåíüåâ — íàöèîíàëüíîì äîõîäå. Îáúåäèíÿþùåé îñíîâîé åäèíîé ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñû îðãàíèçàöèé, ïðåæäå âñåãî êîì-
ìåð÷åñêèõ, ïîñêîëüêó îíè íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â ñîçäàíèè è 
ïåðâè÷íîì ðàñïðåäåëåíèè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà. Èìåííî ñ ïîìîùüþ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè 
ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé ôîðìèðóþòñÿ ïåðâè÷íûå (îñíîâíûå) äîõîäû â 
îáùåñòâå, êîòîðûå çàòåì ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàñïðåäå-
ëèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ âî âñå ñôåðû è çâå-
íüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è îáðàçóþòñÿ âòîðè÷íûå äîõîäû. 

Åäèíñòâî ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áàçèðó-
åòñÿ òàêæå íà òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ÷àñòü áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ (ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ) íàïðàâëÿåò íà ðàçâè-
òèå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé è ñôåð 
ýêîíîìèêè, ò.å. íà ÷àñòè÷íîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàñøèðåí-
íîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà ìèêðîóðîâíå. Ñêàæåì, ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò ïîïîëíÿåòñÿ çà ñ÷åò äîõîäîâ îò îòðàñëåé íåôòåãàçîâîãî (èëè 
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî) êîìïëåêñà, à ÷àñòü ýòèõ äîõîäîâ íà-
ïðàâëÿåòñÿ íà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íîâûõ âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû. 

Финансовая система ведущих зарубежных стран 

Â ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò íå-
ñêîëüêî óðîâíåé, îáðàçóþùèõ åå ñòðóêòóðó:

• ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû. Â ñòðàíàõ ñ ô å ä å ð à ò è â í û ì  
óñòðîéñòâîì ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ðàçäåëÿþòñÿ íà ôåäå-
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ðàëüíûå ôèíàíñû è ôèíàíñû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, â 
ÑØÀ, Èíäèè, Ìåêñèêå — øòàòû, â Êàíàäå — ïðîâèíöèè, â 
Ãåðìàíèè — çåìëè, â Øâåéöàðèè — êàíòîíû). Â ó í è -
ò à ð í û õ  ãîñóäàðñòâàõ (Àíãëèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ è äð.) ãîñó-
äàðñòâåííûå ôèíàíñû ïðåäñòàâëåíû ôèíàíñàìè öåíòðàëüíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà, â íåáîëüøèõ óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ, íàïðè-
ìåð Ìîíàêî, Ëþêñåìáóðã, ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ñîâïà-
äàþò ñ ôèíàíñàìè ñòðàíû; 

• ìåñòíûå ôèíàíñû (òàóíøèïà, ãðàôñòâà, ðàéîíà ñïåöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ, ìóíèöèïàëèòåòà, îáùèíû); 

• ôèíàíñû ÷àñòíûõ íàöèîíàëüíûõ è òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé.
Òàêîå îðãàíèçàöèîííîå ïîñòðîåíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì åäèíñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êàæäîå 
ïîäðàçäåëåíèå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè (ôåäåðàöèÿ, ÷ëåíû ôåäåðà-
öèè, ìåñòíûå îðãàíû) ñàìîñòîÿòåëüíî ñîñòàâëÿåò è óòâåðæäàåò 
ñâîé áþäæåò, ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñîâóþ, â òîì 
÷èñëå áþäæåòíî-íàëîãîâóþ, ïîëèòèêó, óïðàâëÿåò äîëãîì. Áþäæå-
òû ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè ñâîèìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè íå âõîäÿò â 
ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à ìåñòíûå áþäæåòû — â áþäæåò ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ÷ëåíà ôåäåðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ðàçâèòûõ 
ãîñóäàðñòâ â çàâèñèìîñòè îò öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ è ñïîñîáîâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå çâåíüÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé: 

• ôåäåðàëüíûé áþäæåò (èëè áþäæåò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà); 

• áþäæåòû ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè (áþäæåòû èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè); 

• ñïåöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû; 

• ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò è êðåäèòû ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè; 

• ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé. 
Âåäóùèì çâåíîì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðàçâèòûõ ñòðàí ÿâ-

ëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå ôèíàíñû (ôåäåðàëüíûé áþäæåò èëè áþäæåò öåí-
òðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâèòåëüñòâåííûå ñïåöèàëüíûå âíåáþä-
æåòíûå ôîíäû).

Áþäæåò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà (ôåäåðàëüíûé áþäæåò) ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíà-
çíà÷åííûé äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà. ßâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôèíàíñîâûì ïëàíîì ãîñóäàðñòâà íà òåêó-
ùèé ãîä, èìååò ñèëó çàêîíà, ãëàâíûé èíñòðóìåíò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. 

×åðåç ýòî çâåíî ôèíàíñîâîé ñèñòåìû çàðóáåæíûõ ñòðàí ïåðå-
ðàñïðåäåëÿåòñÿ äî 40% íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ãîñóäàðñòâà. 

Îñíîâíûìè äîõîäàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûñòóïàþò íàëîãè, 
ñîñòàâëÿþùèå îò 70 äî 90% è áîëåå îáùåé ñóììû åãî äîõîäîâ. Çà ôå-
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äåðàëüíûì áþäæåòîì â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé 
çàêðåïëåíû ãëàâíûå íàëîãè — ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, 
íàëîã íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé, àêöèçû, íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü (â òåõ ñòðàíàõ, ãäå îí ïðèìåíÿåòñÿ), òàìîæåííûå ïîøëèíû. 

Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîèçâîäÿòñÿ îñíîâíûå ðàñõîäû: 

• íà âîåííûå (îáîðîííûå) öåëè; 

• íà ìåæäóíàðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü; 

• íà ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè; 

• íà ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà; 

• íà ñîöèàëüíûå ðàñõîäû; 

• íà óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì; 

• íà ñóáñèäèè è êðåäèòû ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì. 
Ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ (â ïåðèîäû âîéí, ýêîíîìè÷å-

ñêèõ êðèçèñîâ) ïðàâèòåëüñòâà îïèðàþòñÿ íà ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è ïîêðûâàþò èìè âîçðàñòàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû. 

Ïî ðàçìåðàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, åãî ñòðóêòóðå ìîæíî ñó-
äèòü îá óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû, î 
õàðàêòåðå åå ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ è ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè îñ-
íîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà âñå äðóãèå çâåíüÿ 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ïðåäîñòàâëÿÿ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü è áþäæåò-
íûå êðåäèòû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è 
ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, à òàêæå ñïåöèàëüíûì ïðàâèòåëüñòâåííûì 
ôîíäàì, ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì. 

Ôåäåðàëüíûå áþäæåòû áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí 
õàðàêòåðèçóþòñÿ êðóïíûìè áþäæåòíûìè äåôèöèòàìè, ïîêðûâàå-
ìûìè ãîñóäàðñòâåííûìè çàéìàìè. Âûïóñê ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ 
âëå÷åò çà ñîáîé ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñî-
áîé âñþ ñóììó ðàíåå âûïóùåííûõ è íåïîãàøåííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàéìîâ âìåñòå ñ ïðîöåíòàìè. 

Áþäæåò ñóáúåêòà ôåäåðàöèè — ýòî ðåãèîíàëüíûé ôîíä äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è 
ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè. 

Ôèíàíñû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (áþäæåòû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è 
òåððèòîðèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ñïåöèàëüíûå ôîíäû) èãðàþò áîëü-
øóþ ðîëü â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ ôèíàíñèðóþòñÿ çíà÷èìûå äëÿ íàñåëåíèÿ ðàñõîäû íà ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ïðîñâåùåíèå, æèëèùíîå 
ñòðîèòåëüñòâî è êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, à òàêæå äîðîæíîå ñòðîè-
òåëüñòâî è ñîäåðæàíèå äîðîã, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñòðóêòóðà 
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè îòðàæàåò ôóíêöèè, âûïîë-
íÿåìûå ïðàâèòåëüñòâàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè. Íà-
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ïðèìåð, â Ñ Ø À  îðãàíû âëàñòè íà óðîâíå øòàòîâ òðàäèöèîííî 
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ îñíîâíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè óñëóãàìè: ñðåäíåå è âûñøåå îáðàçîâàíèå íà óðîâíå 
øòàòà, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, òðàíñïîðò, ñèñ-
òåìà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â Ã å ð ì à í è è  çåìëè ôèíàí-
ñèðóþò îñíîâíóþ äîëþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà êîììó-
íàëüíîå õîçÿéñòâî, ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
òðàíñïîðò, äîðîæíîå è æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, íà ñîäåðæàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ðàñõîäîâ ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîãî äîëãà. 

Ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòîâ ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè â îòäåëü-
íûõ ñòðàíàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Â Ñ Ø À  áþäæåòû øòà-
òîâ áàçèðóþòñÿ íà ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ãðàæäàí øòàòà, íàëîãå ñ 
êîðïîðàöèé, íàëîãå ñ ïðîäàæ. Íåêîòîðûå øòàòû ââîäÿò ïîèìóùå-
ñòâåííûå íàëîãè, õîòÿ â îñíîâíîì ýòî ïðåðîãàòèâà ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè. Îäèí èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ øòàòîâ — íàëîã ñ 
ïðîäàæ. Ýòîò íàëîã îáåñïå÷èâàåò îêîëî 30% äîõîäíîé ÷àñòè áþäæå-
òîâ øòàòîâ. Â Ñ Ø À  îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà, êîãäà ïîñòóïëåíèÿ îò 
íàëîãîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ îäíèì ïðàâèòåëüñòâîì, ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè áþäæåòàìè.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ã å ð ì à í è è  ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, 
÷òî íàèáîëåå êðóïíûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ ôîðìèðóþò ñðàçó òðè èëè 
äâà áþäæåòà. Òàê, íàïðèìåð, äîõîäû áþäæåòîâ çåìåëü ôîðìèðóþò-
ñÿ çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé (â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè) îò ñëåäóþùèõ 
êðóïíûõ íàëîãîâ: ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö (42,5%), 
íàëîãà íà êîðïîðàöèè (50%), ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò íàëîãà íà ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Äîõîäû áþäæåòîâ çåìåëü ôîðìèðóþòñÿ 
òàêæå ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ñîîòíî-
øåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ êîòîðîãî â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé ìîãóò 
áûòü ñàìûìè ðàçëè÷íûìè è ìåíÿòüñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, ïîñêîëü-
êó îí ñëóæèò ðåãóëèðóþùèì èñòî÷íèêîì äîõîäà. Â äîõîäû çåìåëü 
çà÷èñëÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå ïîñòóïëåíèÿ îò çàêðåïëåííûõ çà çåì-
ëÿìè íàëîãîâ: íàëîãà íà íàñëåäîâàíèå è äàðåíèå, íàëîãà íà òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà, àêöèçà íà ïèâî, íàëîãà íà ëîòåðåè è êàçèíî, íà-
ëîãà íà ïðîòèâîïîæàðíóþ ñèñòåìó áåçîïàñíîñòè.

Ñïåöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû — âàæíîå çâåíî ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôèíàíñîâ ðàçâèòûõ ñòðàí. Êðóïíåéøèå èç íèõ ñâÿçàíû ñ 
ñîöèàëüíîé ñôåðîé è ïðåäñòàâëåíû ôîíäàìè íàöèîíàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. 

Ê îñíîâíûì îáùåíàöèîíàëüíûì ôîíäàì (ñèñòåìàì) ñîöèàëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ: ñòðàõîâàíèå 
ïî âîçðàñòó, ïî èíâàëèäíîñòè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïî 
ñîöèàëüíûì ïîñîáèÿì (ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áå-
ðåìåííîñòè è ðîäàì, ïî íåñ÷àñòíûì ñëó÷àÿì è ïðîôåññèîíàëüíûì 
çàáîëåâàíèÿì è äð.), ïî áåçðàáîòèöå, ñòðàõîâàíèå çäîðîâüÿ. 
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Äîõîäû ýòèõ ôîíäîâ îáðàçóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ è íåíàëîãî-
âûõ ïîñòóïëåíèé, à òàêæå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
Ñàìûìè çíà÷èòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âçíîñû íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâà-
íèå, óïëà÷èâàåìûå ðàáîòîäàòåëÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè, ñàìîçàíÿòûìè ëèöàìè. Ðàñõîäóþòñÿ ñðåäñòâà ýòèõ 
ôîíäîâ ñòðîãî ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñïåöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõ öåëåâîå íàçíà-
÷åíèå. Äåíåæíûå ñðåäñòâà ñïåöèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è èõ 
èìóùåñòâî ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû è òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ýòè ôîíäû ôóíêöèîíèðóþò îáîñîá-
ëåííî îò ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. 

ÑØÀ — åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, ãäå ôîíä íàöèîíàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ îáúåäèíåí ñ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì. Ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàò 
ïî áåçðàáîòèöå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè) îñóùåñò-
âëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ïîìèìî ñîöèàëüíûõ ê ñïåöèàëüíûì âíåáþäæåòíûì ôîíäàì â 
áîëüøèíñòâå ñòðàí îòíîñÿòñÿ è äðóãèå ôîíäû: ýêîíîìè÷åñêèå, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, åå ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêè; íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, èñïîëüçóåìûå äëÿ ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ 
ýêîíîìèêè; âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ôîíäû, çà ñ÷åò êîòîðûõ ôèíàí-
ñèðóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå öåëåâûå ìåðîïðèÿòèÿ, èìåþùèå îñîáóþ 
âàæíîñòü, è ïð. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò — âàæíîå çâåíî ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ 
çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ýòî êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè âíóòðè ñòðàíû è 
çà ðóáåæîì, âêëþ÷àÿ è èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà — ñ äðóãîé, ïðè 
êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî (â ëèöå åãî îðãàíîâ) âûñòóïàåò â êà÷åñòâå êðå-
äèòîðà, çàåìùèêà è ãàðàíòà. 

Ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè — ýòî êðåäèòíûå îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, è þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè — ñ äðóãîé, ïðè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ÷ëåíà ôåäåðàöèè âûñòóïàþò â êà-
÷åñòâå êðåäèòîðà, çàåìùèêà è ãàðàíòà.

Ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (ïðåäïðèÿòèé) — ñîñòàâíàÿ 
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí. 

Çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ãîñóäàðñò-
âåííûå êîðïîðàöèè ïîëó÷èëè ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â ðå-
çóëüòàòå íàöèîíàëèçàöèè (1946—1950) æåëåçíîäîðîæíîãî, âîçäóø-
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íîãî òðàíñïîðòà, îòðàñëåé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà 
(ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé, ãàçîâîé, óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè), äî-
ðîæíîãî õîçÿéñòâà, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ðÿäà äðó-
ãèõ. Ýòî áûëè êðàéíå îòñòàëûå â òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè íåêîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûå îòðàñëè. Íà èõ ïåðåîáîðóäîâàíèå è ìîäåðíèçàöèþ 
áûëè âûäåëåíû èç áþäæåòîâ ïðàâèòåëüñòâ îãðîìíûå äåíåæíûå ðå-
ñóðñû, íî, íåñìîòðÿ íà ìîäåðíèçàöèþ è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæå-
íèå, â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè ýòî íèçêîðåíòàáåëüíûå è óáûòî÷íûå 
îòðàñëè. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà íåóñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëèòèêå íèçêèõ öåí 
íà èõ ïðîäóêöèþ. 

Â 80-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé ïðàâÿùèõ êðóãîâ âåäóùèõ çàðó-
áåæíûõ ñòðàí ïðîâåäåíà ïðèâàòèçàöèÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îò-
ðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ðåçêî ñîêðàòèëî ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè. 

Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ íåîäèíàêîâà. Ïî âåëè÷èíå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà 
Ô ð à í ö è ÿ  çàíèìàåò îäíî èç ïåðâûõ ìåñò ñðåäè ðàçâèòûõ êàïè-
òàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ô Ð Ã, Ñ Ø À  èìåþò ðàçâèòûé ñåêòîð 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Â ß ï î í è è, íàïðîòèâ, ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð íåâåëèê. Ñïåöèôèêà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé 
îòëè÷àåòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ õàðàêòåðîì îòðàñëåâîé è îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðû. Â îñíîâíîì ýòî ïðåäïðèÿòèÿ îòðàñëåé ñ íåâûñî-
êèì óðîâíåì ðåíòàáåëüíîñòè: òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, 
òðàíñïîðò, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, äîðîæíîå õîçÿéñòâî 
è äð. Îñíîâó ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ñîñòàâëÿþò 
äîòàöèè è ñóáñèäèè èç áþäæåòà è êðåäèòû.

Ìåñòíûå ôèíàíñû âêëþ÷àþò ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû, ôèíàí-
ñû ïðåäïðèÿòèé, ïðèíàäëåæàùèõ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, è 
àâòîíîìíûå ìóíèöèïàëüíûå ôîíäû. Âåäóùåå çíà÷åíèå èìåþò ìåñò-
íûå áþäæåòû. Îñíîâíûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ — 
ìåñòíûå ïîèìóùåñòâåííûå íàëîãè. Â ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòàõ ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ôåäåðàëüíûì (èëè áþäæåòîì öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà) è ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè áîëåå âûñîêàÿ äîëÿ ñðåäñòâ íà-
ïðàâëÿåòñÿ íà ñîöèàëüíûå öåëè. 

Ôèíàíñû ÷àñòíûõ íàöèîíàëüíûõ è òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé — 
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, ôóíêöèîíèðóþùàÿ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è 
ðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äî-
õîäà.

Ôèíàíñû ÷àñòíûõ íàöèîíàëüíûõ è òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîç-
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äàíèþ, ïðèâëå÷åíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ äîõîäîâ è 
ðåñóðñîâ. 

×àñòíûå íàöèîíàëüíûå è òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè â 
ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ÿâëÿþòñÿ áàçîâîé ÿ÷åéêîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è ãëàâíîé ôîðìîé îðãàíèçàöèè áèçíåñà.  
Â Ñ Ø À  ïðè êîëè÷åñòâå êîðïîðàöèé, íå ïðåâûøàþùåì 5% îáùå-
ãî ÷èñëà ôèðì, îáúåì èõ ïðîäàæ â 90-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ 
ïðåâûøàë 80% îáùåãî îáúåìà ïðîäàæ. Èìåííî â ÑØÀ ïåðâîíà-
÷àëüíî ïîÿâèëèñü õîëäèíãîâûå êîìïàíèè. Õîëäèíãîâûå êîìïàíèè 
è èõ äî÷åðíèå ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàþòñÿ â Ðîññèè â ôîðìå àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâ îòêðûòîãî òèïà. 

Îñóùåñòâëåíèå äåëîâûõ îïåðàöèé â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå îá-
ëåã÷àåò óñëîâèÿ âîñïðîèçâîäñòâà êîðïîðàöèè è óëó÷øàåò åå ôèíàí-
ñîâîå ïîëîæåíèå. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê êîìïàíèÿì, 
ñïåöèàëèçèðóþùèìñÿ â ñôåðå îêàçàíèÿ óñëóã, âêëþ÷àÿ áàíêè, ðåê-
ëàìíûå àãåíòñòâà, áóõãàëòåðñêèå ôèðìû è ò.ä. Íàèáîëüøèå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè èìåþò òå êîðïîðàöèè, êîòîðûå 
ñòðîÿò ñâîé áèçíåñ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå, õîòÿ, êîíå÷íî, âñåãäà 
áóäóò ôóíêöèîíèðîâàòü êîðïîðàöèè, îðèåíòèðîâàííûå òîëüêî íà 
íàöèîíàëüíûå ðûíêè. 

Контрольные вопросы 

1. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä òåðìèíîì «ôèíàíñû»? Â ÷åì èõ ñóùíîñòü? 
Óêàæèòå ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, îòëè÷àþùèå ýêîíîìè÷åñêóþ êà-
òåãîðèþ «ôèíàíñû» îò ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè «äåíüãè». 

2. Êàêèå äåíåæíûå îòíîøåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ôèíàíñîâûì îòíîøå-
íèÿì? Ïåðå÷èñëèòå èõ. 

3. Êàêèå êîíöåïöèè ôèíàíñîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
íàóêîé? Äàéòå èì õàðàêòåðèñòèêó. 

4. Êàêèå ôóíêöèè âûïîëíÿþò ôèíàíñû? Êàêîâî èõ ñîäåðæàíèå? 
5. Êàêîâà ðîëü ôèíàíñîâ â ñòîèìîñòíîì ðàñïðåäåëèòåëüíîì ïðî-

öåññå? ×òî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñ ïî-
ìîùüþ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ? 

6. Êàê âîçäåéñòâóåò ãîñóäàðñòâî íà âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ? 
7. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ðîëü ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé â îáåñïå÷åíèè 

âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà? 
8. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä òåðìèíîì «ôèíàíñîâûå ðåñóðñû»? Ðàñêðîéòå 

åãî ñîäåðæàíèå. Ïåðå÷èñëèòå âèäû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è èñ-
òî÷íèêè èõ ôîðìèðîâàíèÿ. 

9. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ãîñóäàðñòâà? Íàçî-
âèòå èñòî÷íèêè èõ ôîðìèðîâàíèÿ. 

10. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè îðãàíèçàöèé? Íà-
çîâèòå èñòî÷íèêè èõ ôîðìèðîâàíèÿ. 

11. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé? Íàçîâèòå èõ èñòî÷íèêè. 
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12. Ñôîðìóëèðóéòå ïîíÿòèå «ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà». Îõà-
ðàêòåðèçóéòå ñîñòàâ è ñòðóêòóðó ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ôåäåðà-
òèâíîãî è óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà, â ÷åì èõ ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ? 

13. Îõàðàêòåðèçóéòå ñîñòàâ è ñòðóêòóðó ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàêèå íîâûå ñôåðû, çâåíüÿ ïîÿâèëèñü â 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì 
íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó? Ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâüòå ôèíàíñîâóþ 
ñèñòåìó Ðîññèè è ïîêàæèòå íà ñõåìå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñôåðà-
ìè è çâåíüÿìè. 

14. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ôèíàíñîâ è èõ ðîëü â îáùåñòâåííîì âîñïðîèçâîäñòâå. 

15. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå çâåíüåâ ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé (ïðåäïðè-
ÿòèé) ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è èõ ðîëü â îáùåñòâåííîì 
âîñïðîèçâîäñòâå. 

Блок 2. Управление государственными  

 финансами. Государственный  

 финансовый контроль 

Структурная единица 2.1 

Современная система управления государственными 

финансами в Российской Федерации  

и в ведущих зарубежных странах 

Управление финансами: понятие,  

объекты и субъекты управления, функции

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îáùåé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñòðàíû. 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè — ýòî ñîçíàòåëüíîå âîçäåéñòâèå îðãàíîâ çà-
êîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ôèíàíñû ñòðàíû â öåëîì 
è åå òåððèòîðèé, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ôèíàíñîâûå 
ïðîöåññû, ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ è ïîääåðæ-
êè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè, ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-
âîñòè ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåøàåìûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷. 

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçàèìîóâÿçàííûé êîìïëåêñ ìåð, èíñòðóìåí-
òîâ, à òàêæå ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëüíîå 
è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â öåëîì è 
åå îòäåëüíûõ çâåíüåâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè è ðåøåíèþ íàçðåâøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. 



 55

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè ïî âèäàì îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ

ïîäðàçäåëÿþò íà: 

• óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñòðàíû; 

• óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; 

• óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

• óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (ôèíàíñî-
âûé ìåíåäæìåíò). 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì àäìè-
íèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ. 

Â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè âûäåëÿþòñÿ îáúåêòû, ñóáúåêòû è èí-
ñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ.

Îáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâ âûñòóïàþò ðàçíîîáðàçíûå ñôåðû 
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé: ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû (áþäæåòû ôåäå-
ðàëüíûé è ñóáôåäåðàëüíûå, ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëü-
íûå ôîíäû, ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò, ôîíäîâûé ðûíîê), ñòðàõîâàíèå, 
ìåñòíûå ôèíàíñû (áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ìåñòíûå 
âíåáþäæåòíûå ôîíäû), ôèíàíñû êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé, ôèíàíñû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 

Ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè — ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîí-
íûõ ñòðóêòóð âëàñòè, êîòîðûå ðåãóëèðóþò è êîíòðîëèðóþò ôèíàíñî-
âûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå (çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû, ïðèíèìàþùèå 
çàêîíû î ôèíàíñàõ, ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, è èñïîëíèòåëüíûå 
îðãàíû, íàïðàâëÿþùèå, ðåãóëèðóþùèå è êîíòðîëèðóþùèå ôèíàí-
ñîâûå ïðîöåññû íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì 
óðîâíÿõ, à òàêæå ôèíàíñîâûé àïïàðàò â êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ).

Èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè âûñòóïàåò ôèíàíñîâûé ìå-

õàíèçì, ÿâëÿþùèéñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà. 
Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âèäîâ è ìå-
òîäîâ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îêàçà-
íèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ïðîâåäåíèÿ åäè-
íîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì íàöå-
ëåí íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷ è äîñòèæåíèå ðåàëüíîãî ýôôåêòà, 
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî ìå-
õàíèçìà ñëîæíà â ñâÿçè ñ ðàçíîîáðàçèåì ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.  
Â ñòðóêòóðå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà âûäåëÿþò òàêèå ôóíêöèîíàëüíûå

çâåíüÿ, êàê ìîáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ôèíàíñèðîâàíèå, 
ñòèìóëèðîâàíèå è äð. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïðèâîäèò â äâèæåíèå 
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âîçäåéñòâóåò íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî 
÷åðåç ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå è ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå. 

Ïîñòðîåíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé è íîðìàìè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, îò-
ðàæåííûìè â ôèíàíñîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
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Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè âêëþ÷àþò: 

• ôèíàíñîâûé àíàëèç; 

• ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå; 

• ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-
íîñòè;

• îïåðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâ; 

• êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâ. 
Ôèíàíñîâûé àíàëèç ïðèçâàí ôîðìèðîâàòü èíôîðìàöèþ äëÿ ïðè-

íÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè ôèíàíñîâ èñõîäÿ èç ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè. 

Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå âûÿâëÿåò îæèäàåìóþ â ïåðñïåêòèâå 
êàðòèíó ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé 
ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñâÿçàíî ñ óñòàíîâëåíèåì ïà-
ðàìåòðîâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, âåëè÷èíû è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, êàíàëîâ èõ ðàñõîäîâàíèÿ, óðîâíÿ èõ äåôèöèòíîñòè. 

Îïåðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ðåà-
ãèðîâàíèÿ íà ñêëàäûâàþùóþñÿ ñèòóàöèþ äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è 
èçìåíåíèÿ öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñâåòå 
íîâûõ çàäà÷. Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè âîçëîæåíî íà 
ôèíàíñîâûå îðãàíû — Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, ôèíàíñîâûå îðãà-
íû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, ôèíàíñîâûå ñëóæáû ïðåäïðèÿòèé. 

Êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâ ïðèçâàí âûñòóïàòü çâåíîì 
îáðàòíîé ñâÿçè â öåïè óïðàâëåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿòü îðãàíàì óïðàâ-
ëåíèÿ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î ñîáëþäåíèè çàêîíîâ, íîðì è 
ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ (ôîíäîâ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ).

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè òåñíî ñâÿçàíî ñ óïðàâëåíèåì êðåäèòîì, 
ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì áàíêîâñêîé ñèñòåìû, òàê êàê êðåäèòû ñëóæàò 
âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Органы управления финансами  

в Российской Федерации,  

их полномочия 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ 

ôèíàíñîâûì àïïàðàòîì, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü 

âñåõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå ôè-

íàíñàìè. 

Ñòðóêòóðà àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. Á.Ì.2.1.
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Îáùåãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü. Íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå 

àïïàðàò óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ïðåäñòàâëåí: 

• êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâåòå 

Ôåäåðàöèè; 

• Àïïàðàòîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

• ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñó-
ùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ; 

• ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè, ðóêî-

âîäñòâî êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ (Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì, Ôåäåðàëüíàÿ òàìî-

æåííàÿ ñëóæáà); 

• Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ, 

• ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè, ïîä-

âåäîìñòâåííûìè ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì: Ìèíèñòåðñòâó 

ôèíàíñîâ ÐÔ (Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëüíàÿ 
ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-

áþäæåòíîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó 

ìîíèòîðèíãó, Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî); Ìèíèñòåðñòâó çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ (Ôåäåðàëüíîå àãåíò-

ñòâî ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ). 

Âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ 
àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè — âûðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ãî-

ñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãó-

ëèðîâàíèå â ñôåðå áþäæåòíîé, íàëîãîâîé, òàìîæåííîé, ñòðàõîâîé, 

ñîöèàëüíîé, âàëþòíîé, áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî 

äîëãà, àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è áóõãàëòåð-

ñêîé îò÷åòíîñòè, äðóãèõ ñôåð â íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû: ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëå-

íèÿ è óìåíüøåíèå áåäíîñòè íà îñíîâå äèíàìè÷íîãî è óñòîé÷èâîãî 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé 

ðîëè Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. 

Ñóáôåäåðàëüíûé óðîâåíü. Íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå (óðîâíå 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) àïïàðàò óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè 

âêëþ÷àåò: êîìèññèþ ïî áþäæåòó è ôèíàíñàì â çàêîíîäàòåëüíîì 

(ïðåäñòàâèòåëüíîì) îðãàíå è ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðû èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, ïîäîáíûå òåì, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âûøåíà-

çâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàññìàòðèâàþò è 
óòâåðæäàþò çàêîíû â îáëàñòè ôèíàíñîâ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè: 

• î ââåäåíèè ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ 

óñòàíîâëåííûì Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ ïåðå÷íåì; 

• î áþäæåòå ñóáúåêòà ÐÔ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä 

è ïëàíîâûé ïåðèîä; 
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• îò÷åò îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ; 

• î áþäæåòå òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé 
ïåðèîä; 

• îò÷åò îá èñïîëíåíèè áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îðãàíèçàöèé 
è îòðàñëåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; 

• äðóãèå. 
Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îòâåòñòâåííû: 

• çà âûðàáîòêó ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ðåãèîíà; 

• çà ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ; 

• çà îðãàíèçàöèþ åãî èñïîëíåíèÿ; 

• çà ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè îòäåëüíûõ îòðàñëåé è îðãàíèçàöèé ðåãèîíà; 

• çà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè 

ñóáúåêòîâ ÐÔ îáëàäàþò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî 
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè ôèíàíñîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñóáúåêòû ÐÔ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò ñèñòåìó ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè íà îñíîâå îáùèõ ïðèíöèïîâ, îïðåäåëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ìåñòíûé (ìóíèöèïàëüíûé) óðîâåíü. Ïðèíöèïèàëüíî òàêàÿ æå, 
êàê è íà ñóáúåêòíîì óðîâíå, ñõåìà àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè 
íà ìåñòíîì (ìóíèöèïàëüíîì) óðîâíå.

Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíèìàþò 
ðåøåíèÿ îá óòâåðæäåíèè ìåñòíîãî áþäæåòà è îò÷åòà î åãî èñïîë-
íåíèè, à òàêæå ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ïî äðóãèì ôèíàíñîâûì âîïðî-
ñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòâåòñòâåííû 
çà ðàçðàáîòêó ìóíèöèïàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå 
äîëãîâîé, ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ìåñòíîãî áþäæåòà è èñïîëíåíèå 
óòâåðæäåííîãî ìåñòíîãî áþäæåòà, à òàêæå ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá 
èñïîëíåíèè áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Êàê ïðàâèëî, â ñîñòàâå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ äåéñòâóþò ìåñòíûå ôèíàíñîâûå èëè ôèíàíñîâî-êàç-
íà÷åéñêèå îðãàíû. 

Ïðàâî íà ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìóíè-
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ãàðàíòèðîâàíî ñò. 132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Êîðïîðàòèâíûé óðîâåíü. Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè íà êîðïîðàòèâ-

íîì óðîâíå â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ âûñøèìè 
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, äëÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ýòî ñî-
áðàíèå àêöèîíåðîâ), îïðåäåëÿþùèìè ôèíàíñîâóþ ñòðàòåãèþ îðãà-
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íèçàöèè è óòâåðæäàþùèìè ôèíàíñîâûå ïëàíû è îò÷åòû îá èõ èñ-
ïîëíåíèè. Íåïîñðåäñòâåííî ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè óïðàâëÿþò 
ðóêîâîäñòâî îðãàíèçàöèè (ñîâåò äèðåêòîðîâ, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð) 
è ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå ôèíàíñîâûå ñëóæáû, êîòîðûå ðàçðàáàòûâà-
þò ïðîåêòû ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ, ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î ðàçìåùåíèè 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðàçëè÷íûå âèäû àêòèâîâ, îñóùåñòâëÿþò 
âçàèìîäåéñòâèå ñ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Äëÿ êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ôèíàíñîâî-ïðîìûø-
ëåííûõ ãðóïï, áîëüøîå çíà÷åíèå â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè èìåþò 
ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ãîëîâíîé êîìïàíèåé ýòîé ãðóïïû. Òî æå 
êàñàåòñÿ êðóïíûõ õîëäèíãîâ, íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàê ôèíàí-
ñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû. 

Ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ôîðìàìè è 
âèäîì äåÿòåëüíîñòè. Ðåøåíèÿ ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì â íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ïðèíèìàþò ðóêîâîäèòåëè òàêèõ îðãàíèçà-
öèé. Ðåøåíèÿ ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì ìîãóò ïðèíèìàòü ñïåöè-
àëüíî ñîçäàííûå ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû, ðåâèçèîííûå êîìèññèè è 
äð. Íàèáîëüøåé ñïåöèôèêîé óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ïî ñðàâíåíèþ 
ñ äðóãèìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè îáëàäàþò áþäæåòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ. Ôèíàíñîâûå ïëàíû â âèäå ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé óòâåðæäàþò ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè è ðàñ-
ïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ âî ìíîãîì 
çàâèñèò ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè 
è ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿþò ñòðóê-
òóðó ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðèíèìàþò 
ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çà ñ÷åò ñäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â 
àðåíäó, à òàêæå óòâåðæäàþò ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îò ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé è ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè. Áîëüøóþ ðîëü â 
óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è äðóãèõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èãðàþò áóõãàëòåðèè, ðàçðàáàòûâàþùèå ïðî-
åêòû ñìåò, âåäóùèå áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è ñîñòàâëÿþùèå îò÷åòíîñòü 
îá èñïîëíåíèè ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ 
ìîãóò îáñëóæèâàòüñÿ öåíòðàëèçîâàííûìè áóõãàëòåðèÿìè, ñîçäàâàå-
ìûìè ïðè îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåå 
óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò âûñøèå 
çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñòðàíû.

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå — ïàðëàìåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé è çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò: Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. 
Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç 178 ÷ëåíîâ, ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò 
êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî îäíîìó îò ïðåäñòàâè-
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òåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè). Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà ñîñòîèò èç 450 äåïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ íà 4 ãîäà. 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì 
â ïðîöåññå: 

• ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ î íàëîãàõ, ñáîðàõ è îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæàõ; 

• ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä» è óòâåðæäåíèÿ îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè; 

• óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî âíóò-
ðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà ñòðàíû.

Âàæíîå ìåñòî â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè çàíèìàþò Ïðåçèäåíò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãëàâà ãîñóäàðñòâà. Â îáëàñòè 
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè îí îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

• âíîñèò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêòû ïî ôèíàíñî-
âî-áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

• ïîäïèñûâàåò è îáíàðîäóåò ôåäåðàëüíûå çàêîíû; 

• îáðàùàåòñÿ ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñ åæåãîäíûì áþäæåòíûì ïîñëàíèåì î áþäæåòíîé ïîëèòèêå 
ãîñóäàðñòâà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ñðåäíåñðî÷íóþ 
ïåðñïåêòèâó; 

• èçäàåò óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå îðãàíèçàöèþ 
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå. Óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ íà âñåé òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• èñïîëüçóåò ñðåäñòâà ðåçåðâíîãî ôîíäà, ïðåäóñìîòðåííîãî â 
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ôèíàíñèðîâàíèå íåïðåäâèäåííûõ 
ðàñõîäîâ, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

• íàçíà÷àåò ñ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• èìååò ïðàâî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòñòàâêå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

• ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå êàíäèäàòóðó äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ íà äîëæíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; ñòàâèò ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé âîïðîñ 
îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî 
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè 
çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ.
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, çà-
ìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ ìèíè-
ñòðîâ. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ 
ôèíàíñàìè îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

• ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò è îáåñïå÷èâàåò åãî èñïîëíåíèå; ïðåäñòàâëÿ-
åò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îò÷åò îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà;

• îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé 
ôèíàíñîâîé, êðåäèòíîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè; 

• îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êóëüòóðû, íàóêè, îáðàçî-
âàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ýêîëîãèè; 

• èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïî òåêóùèì ôèíàíñî-
âûì âîïðîñàì è îáåñïå÷èâàåò èõ èñïîëíåíèå. Ïîñòàíîâëåíèÿ 
è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíå-
íèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îðãàíèçóåò, ðåãóëèðóåò, êîíòðîëèðóåò è êîîðäèíèðóåò äåÿ-
òåëüíîñòü ïî îïåðàòèâíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ 
ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Финансовые органы Российской Федерации 

Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-
ñòâëÿþò ôèíàíñîâûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — çâåíüÿ åäèíîé 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè Ðîññèè. Ôèíàí-
ñîâûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. Á.Ì.2.2. 

Финансовые органы Российской Федерации

Министерство финансов Российской Федерации

Финансовые органы в субъектах Российской Федерации

Финансовые органы муниципальных образований

Ðèñ. Á.Ì.2.2. Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ  

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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Ôèíàíñîâûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àþò: 

• Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ôèíàíñîâûå îðãàíû â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè (ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ; ôèíàíñîâûå óïðàâëåíèÿ, 
äåïàðòàìåíòû è äðóãèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â êðà-
ÿõ, îáëàñòÿõ, ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îá-
ëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãàõ); 

• ôèíàíñîâûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìî-
ñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé). 

Äåéñòâóþò ôèíàíñîâûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà åäè-
íûõ ïðèíöèïàõ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Êîîðäèíàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî 
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè 
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé 
ïîëèòèêè, óñòàíîâëåíèÿ åäèíûõ ôîðì ó÷åòà è îò÷åòíîñòè ïî êàññî-
âîìó èñïîëíåíèþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, èçäàíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé, èíñòðóêöèé è äðóãèõ äî-
êóìåíòîâ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ðàáîòû ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ è 
âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ ôóíêöèé. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå óïðàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñàìè. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèè ôóíêöèîíèðóåò 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 329 (â ðåäàêöèè ïîñòà-
íîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 703, îò 27 ìàÿ 
2005 ã. ¹ 336), ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò 
ôóíêöèè:

• ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå áþäæåòíîé, íàëîãîâîé, ñòðà-
õîâîé, âàëþòíîé, áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè; áóõãàëòåðñêîãî 
ó÷åòà è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè; 

• ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè è îáðàùåíèÿ äðàãîöåííûõ ìåòàë-
ëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé; 

• òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè 
òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; 

• èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé 
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè; 

• îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ëîòåðåé; 

• ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà çàùèùåííîé ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðî-
äóêöèè; 
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• ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

• ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò 
êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè 
ñëóæá, à òàêæå êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé 
ñëóæáîé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì èñ÷èñëåíèÿ è 
âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìî-
ñòè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî-

÷èÿ (ñì. ðàçäåë 2 âûøåóêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ; ñôîðìóëèðóåì èõ â 
îáîáùåííîì âèäå): 

• âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ è äðóãèå äîêóìåíòû, ïî êîòîðûì òðåáóåòñÿ ðåøåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ, ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê óñòàíîâëåííîé 
ñôåðå âåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà è ê ñôåðàì âåäåíèÿ ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ åìó ôåäåðàëüíûõ ñëóæá; 

• ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì â óñòà-
íîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà è ïîäâåäîìñò-
âåííûõ Ìèíèñòåðñòâó ôåäåðàëüíûõ ñëóæá. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà Ìèíèñòåð-
ñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñòðóêòóðå åãî öåíòðàëüíî-

ãî àïïàðàòà ñîçäàíû ñëåäóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ: 

• àäìèíèñòðàòèâíûé äåïàðòàìåíò; 

• äåïàðòàìåíò óïðàâëåíèÿ äåëàìè è êîíòðîëÿ; 

• äåïàðòàìåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè; 

• äåïàðòàìåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè; 

• äåïàðòàìåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû è íàóêè; 

• äåïàðòàìåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé 
âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîãî 
îáîðîííîãî çàêàçà; 

• äåïàðòàìåíò ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé; 

• äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà è ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ; 

• äåïàðòàìåíò íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè; 

• äåïàðòàìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ, àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è 
îò÷åòíîñòè; 

• äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè; ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò. 
Ñòðóêòóðà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-

ñòàâëåíà íà ðèñ. Á.Ì.2.3. 
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Â ñîñòàâå àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîçäàþòñÿ ôèíàíñîâûå 
îðãàíû:

• ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ (â ðåñïóáëèêàõ, à òàêæå â íåêîòîðûõ 
êðàÿõ è îáëàñòÿõ); 

• äåïàðòàìåíòû ôèíàíñîâ; 

• êîìèòåòû ïî ôèíàíñàì è áþäæåòó; 

• ôèíàíñîâûå óïðàâëåíèÿ. 
Èõ ôóíêöèè ñõîäíû ñ ôóíêöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, 

íî â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ. 

Ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ â îòëè÷èå îò ôèíàíñîâûõ îð-
ãàíîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî íå ïîä÷èíÿþòñÿ Ìèíèñòåð-
ñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåì íå ìåíåå ôèíàíñîâûå 
îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿþò îò÷åò îá 
èñïîëíåíèè áþäæåòà â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, è â êîîðäèíàöèè ñ íèì ïðîâîäèòñÿ êàäðîâàÿ ðàáîòà è ðàáîòà 
ïî èíôîðìàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. 

Ôèíàíñîâûå îðãàíû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè îñó-
ùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. 

Â çàâèñèìîñòè îò îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ, óñòàíîâëåííîé â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè, ôèíàí-
ñîâûå îðãàíû âîçãëàâëÿþòñÿ ìèíèñòðîì, íà÷àëüíèêîì äåïàðòàìåíòà 
èëè óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûå çàäà÷è, ðåøàåìûå ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

• ôîðìèðîâàíèå ïðîåêòà ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà è ïðåäñòàâëå-
íèå åãî àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, ñîñòàâëåíèå 
îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà è ïðåäñòàâëåíèå åãî àäìèíèñò-
ðàöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâó ôè-
íàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòà, öåëåâûì, ðàöèîíàëüíûì è ðåçóëüòàòèâíûì 
èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 

• ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî óâåëè÷åíèþ äîõîäíîé áàçû áþä-
æåòà è èçûñêàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ åäèíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè àäìè-
íèñòðàöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà è åå 
àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà óñêîðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâîâàíèÿ íà 
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. 
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Ôèíàíñîâûå îðãàíû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàí-
ñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. 

Ôèíàíñîâûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îíè îáåñïå÷è-
âàþò (â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé) ïðîâåäåíèå åäèíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è îñóùåñòâëÿþò îáùåå ðó-
êîâîäñòâî ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ; äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè, óòâåðæäåí-
íûìè ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ; âîçãëàâëÿþòñÿ çàâåäóþùèìè (íà÷àëüíèêàìè), íàçíà÷åí-
íûìè ãëàâàìè àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé îòíîñÿòñÿ: 

• ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà áþäæåòà è ïðåäñòàâëåíèå åãî àäìèíèñò-
ðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

• èñïîëíåíèå áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîñòàâëå-
íèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà è ïðåäñòàâëåíèå åãî àä-
ìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è àäìèíèñòðàöèè 
ñóáúåêòà ÐÔ; 

• îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì áþä-
æåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, öåëåâûì, ðàöèîíàëüíûì 
è ðåçóëüòàòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 

• ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî óâåëè÷åíèþ äîõîäíîé áàçû áþä-
æåòà è èçûñêàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Ôèíàíñîâûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ôèíàíñèðó-
þòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ôèíàíñîâûå ñëóæáû è îòäåëû îðãàíèçàöèé. 

Ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà — ýòî ðàáîòíèê, ãðóïïà â ïëàíîâî-ôèíàíñîâîì 
îòäåëå, ôèíàíñîâûé îòäåë, óïðàâëåíèå èëè ëþáîå äðóãîå ñòðóêòóð-
íîå ïîäðàçäåëåíèå, íà êîòîðîå âîçëîæåíû ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ 
ôèíàíñàìè (äåíåæíûìè ïîòîêàìè). 

Ôèíàíñîâûé îòäåë — ñàìîñòîÿòåëüíîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå 
îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ), ïîä÷èíÿþùååñÿ íåïîñðåäñòâåííî çà-
ìåñòèòåëþ äèðåêòîðà ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ôèíàíñîâîé ñëóæáû (îòäåëà) íà ïðåäïðè-
ÿòèè ÿâëÿþòñÿ: 

• âûðàáîòêà ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ, öåëüþ êîòî-
ðîé ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
ôèíàíñàìè, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ è 
òàêòè÷åñêèõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ; 

• îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè çàäàíèé ïëàíà, 
ñîõðàííîñòè è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ 
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è îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ñâîåâðåìåííîñòè ïëàòåæåé ïî îáÿçàòåëüñòâàì â ãîñó-
äàðñòâåííûé áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöè-
àëüíûå ôîíäû, ïîñòàâùèêàì è ó÷ðåæäåíèÿì áàíêîâ. 

Â ñîñòàâ ôèíàíñîâîé ñëóæáû (îòäåëà) ìîãóò âõîäèòü ïîäðàçäå-
ëåíèÿ (ñåêòîð, áþðî, ãðóïïà) ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, 
àíàëèçà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèè ðàñ÷å-
òîâ ñ ïîñòàâùèêàìè, èíêàññàöèè, êàññîâûõ îïåðàöèé è äð. Ñòðóêòóðó 
è øòàòû óòâåðæäàåò äèðåêòîð ïðåäïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òèïîâûìè 
ñòðóêòóðàìè àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ è íîðìàòèâàìè ÷èñëåííîñòè ñïå-
öèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ ñ ó÷åòîì îáúåìîâ ðàáîòû è îñîáåííîñòåé 
ïðîèçâîäñòâà. 

Роль и место Федерального казначейства  

в системе управления финансами  

в Российской Федерации 

Óñïåøíîå ðàçâèòèå ñòðàíû âî ìíîãîì çàâèñèò îò îïåðàòèâíîñòè 
äîñòóïà ê äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ èìè. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî èìåòü 
àêòóàëüíóþ îò÷åòíîñòü îá îáúåìàõ ïîñòóïèâøèõ äîõîäîâ, îáúåìå è 
öåëåâîì õàðàêòåðå îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ. Îñíîâíûì ïîñòàâùè-
êîì ýòîé èíôîðìàöèè äëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
âûñòóïàþò îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Êîíñîëèäèðîâàííàÿ è 
îáðàáîòàííàÿ Êàçíà÷åéñòâîì èíôîðìàöèÿ ïîçâîëÿåò Ïðàâèòåëüñòâó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýôôåêòèâíî îöåíèâàòü ðàáîòó îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîëó÷àòü ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå îá ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ ïðîâîäèìîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè. 

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî îò äåÿòåëüíîñòè êàçíà÷åéñêèõ îðãàíîâ 
çàâèñèò ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé 
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Ïðîöåññ îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î÷åíü íåïðîñò. Â íåì äîñ-
òàòî÷íî ìíîãî òîíêîñòåé è ïîäâîäíûõ ðèôîâ. Âûáîð íàèáîëåå öå-
ëåñîîáðàçíîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà 
ãîñóäàðñòâà çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ. Íà åå ôîðìèðîâàíèå âëèÿþò 
ïðèíöèïû áþäæåòèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, òåõíè÷åñêèå ñèñòåìû è 
ïîòðåáíîñòè â êîíòðîëå. Îäíîâðåìåííî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñèñòåìà 
èñïîëíåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñòàòè÷íîé. Îíà äîëæíà âñå âðåìÿ ðàçâèâàòüñÿ 
è ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ðåôîðìàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì.

Èñïîëíåíèå áþäæåòà — ýòî ïðîöåññ, â õîäå êîòîðîãî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ óòâåðæäåííîãî áþäæåòà. Êîãäà áþäæåò óòâåðæäà-
åòñÿ çàêîíîäàòåëåì, îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîñòî íàáîð äîêóìåíòîâ, 
íàïîëíåííûõ öèôðàìè. Óêàçàííûå äîêóìåíòû, ðàçóìååòñÿ, ÿâëÿþòñÿ 
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çàêîíàìè, íî â îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæå-
òà îíè âðÿä ëè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå÷òî áîëüøåå, ÷åì âûðàæåíèå 
ïîæåëàíèé ïðàâèòåëüñòâà. Õîðîøåå èñïîëíåíèå áþäæåòà îáåñïå÷è-
âàåò ãëàäêóþ è ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ õîðîøî ïðîðàáîòàííîãî 
áþäæåòà, â òî âðåìÿ êàê ïëîõîå èñïîëíåíèå áþäæåòà ìîæåò ïîäîð-
âàòü èëè äàæå ðàçðóøèòü õîðîøèé áþäæåò. 

Ñóùåñòâóåò ñèìáèîòè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó ôîðìèðîâàíèåì áþä-
æåòà è èñïîëíåíèåì áþäæåòà. Åñëè ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà îñíî-
âàíî íà íåðåàëèñòè÷íûõ öèôðàõ èëè èãíîðèðóåò ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèå ðåàëèè, òî òàêîé áþäæåò ïðîâàëèòñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, íà-
ñêîëüêî õîðîøèìè ìîãóò îêàçàòüñÿ ïðî÷èå ýëåìåíòû ïðîöåññà. 
Îäíàêî äàæå ðåàëèñòè÷íûé áþäæåò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïèðàåòñÿ 
íà ñèñòåìó èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü òàêóþ 
ðåàëèçàöèþ, êàêóþ ïðàâèòåëüñòâî èìåëî â âèäó ïðè ñîñòàâëåíèè 
äàííîãî áþäæåòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñèñòåìà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñå-
áÿ ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû åé ñïðàâëÿòüñÿ ñ íåïðåäâè-
äåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè â òå÷åíèå òåêóùåãî áþäæåòíîãî ãîäà. 
Áîëåå òîãî, ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èòü íàëè÷èå äîñòàòî÷íûõ 
ñðåäñòâ â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè, êîãäà â íèõ âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü, îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïëàòåæè îñóùåñòâëÿëèñü ïðàâèëüíûì ïî-
ëó÷àòåëÿì è â ñðîê è ÷òîáû çàòðàòû íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû 
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñâîäèëèñü ê ìèíèìóìó. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ôóíêöèîíèðîâàë íàäëå-
æàùèì îáðàçîì, êàê ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà, òàê è èñïîëíåíèå 
áþäæåòà äîëæíû áûòü ýôôåêòèâíûìè è öåëåñîîáðàçíûìè. Áþäæåò 
äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí â âèäå áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé äëÿ ìèíè-
ñòåðñòâ, ðàñïðåäåëåííûõ â ðàìêàõ áþäæåòíîãî ãîäà òàê, ÷òîáû íàè-
ëó÷øèì îáðàçîì óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè îòðàñëåâîãî ìèíèñòåðñò-
âà. Ïîäîáíîå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ äîëæíî áûòü ïðîôèíàíñèðîâàíî 
ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ãëàäêîå îñóùåñòâëåíèå îïåðàöèé ïðàâèòåëüñòâà. 

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî — ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè: çàäà÷è è ôóíêöèè. Ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, ñëåäîâà-
òåëüíî, ïîääåðæèâàåò áþäæåò, ðàçðàáîòàííûé äëÿ ðåàëèçàöèè ïî-
ëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà. Äàííàÿ ñèñòåìà íå äîëæíà îïðåäåëÿòü ðàçâè-
òèå áþäæåòà. Êðîìå òîãî, ñèñòåìà, èçáðàííàÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòà, íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòü êàê ñîñòàâ, òàê è ðàçìåðû áþäæåòà. 
Õîðîøàÿ ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ãèáêîé è ñïîñîáíà 
óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè ïðàâèòåëüñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ áþäæåòà. 
Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî — ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè (ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà), îñóùåñòâëÿþùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå 
ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êàñ-
ñîâîìó îáñëóæèâàíèþ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäâàðèòåëüíîìó è òåêóùåìó êîíòðîëþ 
çà âåäåíèåì îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãëàâ-
íûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè, ðàñïîðÿäèòåëÿìè è ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
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Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà (Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî) íàõîäèòñÿ â 
âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôóíêöèî-
íèðóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå, 
óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 2004 ã. 
¹ 703 ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 14 ìàðòà 2005 ã. ¹ 127. Ñòðóêòóðà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà 
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. Á.Ì.2.4. 

Ðèñ. Á.Ì.2.4. Ñòðóêòóðà  
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà 

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íå-
ïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è èíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè. 

Âñå îðãàíû Êàçíà÷åéñòâà — þðèäè÷åñêèå ëèöà. Îíè îòíîñÿòñÿ ê 
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè çàêîíîäàòåëüíûìè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè, 
óòâåðæäåííûìè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èëè ñîãëàñîâàííûìè ñ íèìè. Ëþáûå äîêóìåíòû äðóãèõ 
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà íå ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäÿùèìè äëÿ îðãàíîâ Êàçíà÷åéñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, ëþáûå äåéñòâèÿ ïî èñïîëíåíèþ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû îðãàíàìè Êàçíà÷åéñòâà òîëüêî 
íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ïðàâîîòíîøåíèé ïî 
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âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óïîëíîìî÷åííûìè îð-
ãàíàìè. Ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ è ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ 
íåíàäëåæàùèìè äîêóìåíòàìè îðãàíû Êàçíà÷åéñòâà íå èìåþò ïðàâà. 
Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïðåäñòàâ-
ëåíà íà ðèñ. Á.Ì.2.5. 

Помощник 

руководителя

Руководитель Федерального 

казначейства

Управления

Управление 

совершенствования 

функциональной 

деятельности

Юридическое 

управление

Заместители руководителя

Заместитель руководителя

Операционное управление

Управление финансового прогнозирования  

и управления единым казначейским счетом

Заместитель руководителя

Управление бюджетного учета 

и отчетности

Заместитель руководителя

Управление ведомственных программ

Заместитель руководителя

Управление внутреннего контроля и аудита

Административное управление 

Финансовое управление 

Заместитель руководителя

Управление информационных систем

Управление режима секретности 

и безопасности информации

Ðèñ. Á.Ì.2.5. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà  
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà 
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Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî-
ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ çàäà÷ è âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé. 

Çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì, îïðåäåëåíû 
ïîëîæåíèÿìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

• îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëåíèå è êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþä-
æåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, óïðàâëåíèå äîõîäàìè è ðàñõîäàìè 
íà ñ÷åòàõ Êàçíà÷åéñòâà â áàíêàõ èñõîäÿ èç ïðèíöèïà åäèíîé 
êàññû;

• ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó áþäæåòàìè è 
ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, ôèíàíñîâîå èñ-
ïîëíåíèå ýòèõ ôîíäîâ, êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèåì è èñïîëüçî-
âàíèåì âíåáþäæåòíûõ (ôåäåðàëüíûõ) ñðåäñòâ; 

• êðàòêîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ýòèìè 
ðåñóðñàìè â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ; 

• ñáîð, îáðàáîòêà è àíàëèç èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ïðåäñòàâëåíèå âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì 
è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè î 
ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ, î ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äàõ, à òàêæå î ñîñòîÿíèè áþäæåòíîé ñèñòåìû â öåëîì; 

• óïðàâëåíèå è îáñëóæèâàíèå ñîâìåñòíî ñ Áàíêîì Ðîññèè è äðó-
ãèìè óïîëíîìî÷åííûìè áàíêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåí-
íåãî è âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è èíñòðóêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ î 
ïîðÿäêå âåäåíèÿ ó÷åòíûõ îïåðàöèé ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèì-
ñÿ ê êîìïåòåíöèè Êàçíà÷åéñòâà, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäå-
íèé è îðãàíèçàöèé; ïîäãîòîâêà ïðîåêòà áþäæåòíîé êëàññèôè-
êàöèè; âåäåíèå îïåðàöèé ïî ó÷åòó ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñèñòåìà îðãàíîâ Êàçíà÷åéñòâà â ðàìêàõ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íåé 
çàäà÷ îáåñïå÷èâàåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

• ôèíàíñîâîå èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ôåäåðàëüíûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

• ó÷åò îïåðàöèé ïî äâèæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ, íàõî-
äÿùèõñÿ â âåäåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ñáîð, îáðàáîòêó è àíàëèç äàííûõ î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðåñóðñîâ; 

• êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèåì è öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 

• âåäåíèå ñâîäíîãî ðååñòðà ðàñïîðÿäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 

• êðàòêîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ðå-
ñóðñîâ;
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• êðàòêîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ; 

• ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è áþä-
æåòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; 

• ó÷åò âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è áþä-
æåòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; 

• ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì 
áþäæåòîì è áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; 

• ðàçìåùåíèå íà âîçâðàòíîé è ïëàòíîé îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 

• âçàèìîäåéñòâèå ñ Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ÔÍÑ Ðîññèè) è èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè 
è óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà;

• îáñëóæèâàíèå ñîâìåñòíî ñ Áàíêîì Ðîññèè è äðóãèìè óïîëíî-
ìî÷åííûìè áàíêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî è âíåøíåãî 
äîëãà è ò.ä. 

Îäíà èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà êàçíà÷åéñêèå 
îðãàíû, — êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííàÿ ðàáîòà ïî êîíòðîëþ çà ðàñõîäî-
âàíèåì áþäæåòà íà âñåõ óðîâíÿõ èñïîëíåíèÿ. Îðãàíû Êàçíà÷åéñòâà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ôóíêöèÿìè îñóùåñòâëÿþò ïðåäâàðèòåëüíûé è 
òåêóùèé êîíòðîëü ïî îïåðàöèÿì ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè ãëàâ-
íûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïî èñïîëíÿåìûì áþäæåòàì è áþäæåòàì ãîñó-
äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî 
âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
Êàçíà÷åéñòâà ÿâëÿþòñÿ: 

• ïðîâåðêà êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ó÷ðåæäåíèé Áàíêà Ðîññèè 
ïî ñâîåâðåìåííîñòè çà÷èñëåíèÿ è ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ, ïî-
ñòóïèâøèõ â äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè â äîõîä ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ) âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ëèáî ñðåäñòâ 
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ) 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íà ñ÷åòà ïîëó÷àòåëåé; 

• ïðåäâàðèòåëüíûé è òåêóùèé êîíòðîëü çà âåäåíèåì îïåðàöèé 
ñî ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòå-
ëÿìè, ðàñïîðÿäèòåëÿìè è ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà;

• ïðîâåðêà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Êàçíà÷åéñòâà âûøåñòîÿùè-
ìè îðãàíàìè ïî ñîáëþäåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðè èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
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Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà òàêæå ÿâëÿåòñÿ 
ïîäêîíòðîëüíîé è ìîæåò áûòü ïðîâåðåíà ñî ñòîðîíû äðóãèõ óïîë-
íîìî÷åííûõ îðãàíîâ (Ñ÷åòíîé ïàëàòîé, Ïðîêóðàòóðîé ÐÔ è äð.). 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ óêàçàííûõ ôóíêöèé çàäåéñòâîâàíà ñëîæíàÿ 
ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ñ ðàçâèòûìè ñâÿçÿìè íå òîëüêî ìåæäó èå-
ðàðõè÷åñêèìè óðîâíÿìè îðãàíîâ Êàçíà÷åéñòâà, íî è ñ áàíêîâñêîé 
ïëàòåæíîé ñèñòåìîé, ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû, 
ñèñòåìîé ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, ïî-
ëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Ñëîæíîñòü 
ýòîé ñèñòåìû óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî îíà ðàçâåðíóòà íà çíà÷èòåëüíûõ 
òåððèòîðèÿõ è îõâàòûâàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ, ïðèíàä-
ëåæàùèõ ðàçíûì âåäîìñòâàì.

Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû áþä-
æåòíûå ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, îñíîâíûå èç íèõ 
ñëåäóþùèå: 

• ïðîèçâîäèò ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îò íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ 
ïîñòóïëåíèé, âîçâðàòîâ èçëèøíå óïëà÷åííûõ èëè èçëèøíå 
âçûñêàííûõ ñóìì, à òàêæå ñóìì ïðîöåíòîâ çà íåñâîåâðåìåí-
íîå îñóùåñòâëåíèå òàêîãî âîçâðàòà è ïðîöåíòîâ íà÷èñëåííûõ 
íà èçëèøíå âçûñêàííûå ñóììû, ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íîðìàòèâàì, óñòà-
íîâëåííûì Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, çàêîíîì (ðåøåíèåì) î 
áþäæåòå è èíûìè ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è èõ 
ïåðå÷èñëåíèå íà åäèíûå ñ÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ â 
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îòêðûâàåò â Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñ÷åòà ïî ó÷åòó ñðåäñòâ áþäæåòîâ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàññîâîå îáñëóæèâà-
íèå èñïîëíåíèÿ êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåê-
ñîì ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì, è èíûå 
ñ÷åòà äëÿ ó÷åòà ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàåò ðåæèì ýòèõ ñ÷åòîâ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ; 

• óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îñóùåñòâëÿåò îòêðûòèå è âåäåíèå ëèöåâûõ ñ÷åòîâ äëÿ ó÷åòà 
îïåðàöèé ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ è àäìèíèñòðàòîðîâ äîõî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ è àä-
ìèíèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé 
è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ïî ïî-
ðó÷åíèþ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ-
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÷åííûì ñîãëàøåíèåì îòêðûâàåò è âåäåò ëèöåâûå ñ÷åòà äëÿ 
ó÷åòà îïåðàöèé ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòî-
ðîâ è àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ, ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ è 
àäìèíèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà, ãëàâ-
íûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìåñòíûõ áþäæåòîâ); 

• âåäåò ñâîäíûé ðååñòð ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ è àäìèíèñò-
ðàòîðîâ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûõ àäìèíèñòðà-
òîðîâ è àäìèíèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôè-
öèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïî-
ðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• äîâîäèò äî ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ïðåäñòàâëåííûå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ è ëèìèòû áþäæåò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ; 

• äîâîäèò äî ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëåííûå Ìè-
íèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûå 
àññèãíîâàíèÿ; 

• äîâîäèò äî ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ðàñïðåäåëåííûå ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè 
(ðàñïîðÿäèòåëÿìè) ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòíûå 
àññèãíîâàíèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ; 

• äîâîäèò äî àäìèíèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äå-
ôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàñïðåäåëåííûå ãëàâíûì àäìè-
íèñòðàòîðîì èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ; 

• âåäåò ó÷åò îïåðàöèé ïî êàññîâîìó èñïîëíåíèþ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, ñîñòàâëÿåò è ïðåäñòàâëÿåò â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò÷åòíîñòü î êàññîâîì èñïîëíåíèè ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì 
ÐÔ, èíûìè àêòàìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

• ïîëó÷àåò îò ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ äî-
õîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñî-
ñòàâëåíèÿ îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• ñîñòàâëÿåò íà îñíîâàíèè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè, ïðåäñòàâëåí-
íîé ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, ãëàâíûìè àäìèíèñòðàòîðàìè äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, ãëàâíûìè àäìèíèñòðàòîðàìè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòíóþ îò÷åòíîñòü îá 
èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïðåäñòàâëÿåò åå â Ìèíè-
ñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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• ñîñòàâëÿåò è ïðåäñòàâëÿåò â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò÷åò îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî 
áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íà îñíîâàíèè îò÷åòà îá èñïîëíåíèè 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îò÷åòíîñòè è ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáåñïå÷èâàåò â ïðåäåëàõ îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåäåíèå êàñ-
ñîâûõ âûïëàò èç áþäæåòîâ îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ àäìè-
íèñòðàòîðîâ äîõîäîâ áþäæåòà, àäìèíèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòà, ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ 
èëè ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ áþäæåòà, ëèöåâûå ñ÷åòà êîòîðûõ îò-
êðûòû â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà; 

• îñóùåñòâëÿåò èíûå áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå 
Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è (èëè) ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ïî âñåì ýòèì íàïðàâëåíèÿì ðåãóëèðóþòñÿ 
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðè ñîáëþäåíèè 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ 
îáùèå ïðèíöèïû è îñíîâû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ñóáúåêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ îáùèìè 
çàêîíàìè î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå èëè íå-
çàâèñèìî îò íèõ ïðèíèìàþò ñïåöèàëüíûå çàêîíû ïî îòäåëüíûì 
âîïðîñàì áþäæåòíûõ îòíîøåíèé. 

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå 
îñóùåñòâëÿòü èñïîëíåíèå áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÷åðåç Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî íà îñíî-
âàíèè ñîãëàøåíèé. Ïðè ýòîì ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî 
êàçíà÷åéñòâà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îðãàíèçàöèè (âêëþ÷àÿ êðåäèò-
íûå îðãàíèçàöèè), îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàöèè ñî ñðåäñòâàìè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ â îáúåìå èìåþùèõñÿ ïîëíîìî÷èé ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñðåäñòâàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî èìååò ïðàâî:

• çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñâåäåíèÿ, 
íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì óñòàíîâ-
ëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè; 

• äàâàòü þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì ðàçúÿñíåíèÿ ïî 
âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; 
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• îðãàíèçîâûâàòü ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìûõ ýêñïåðòèç, àíàëèçîâ 
è îöåíîê, à òàêæå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â óñòàíîâëåííîé 
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; 

• ïðèâëåêàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äëÿ ïðîðàáîòêè âîïðî-
ñîâ, îòíåñåííûõ ê óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, íàó÷-
íûå è èíûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ; 

• îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà; 

• ñîçäàâàòü, ðåîðãàíèçîâûâàòü è ëèêâèäèðîâàòü òåððèòîðèàëü-
íûå îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ 
Ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïðèìåíÿòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìåðû îãðàíè÷èòåëüíîãî, ïðåäóïðåäèòåëüíîãî è 
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà íåäîïóùåíèå 
è ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãðàæäàíà-
ìè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè, à òàêæå ìåðû ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé óêàçàííûõ 
íàðóøåíèé; 

• ñîçäàâàòü ñîâåùàòåëüíûå è ýêñïåðòíûå îðãàíû (ñîâåòû, êîìèñ-
ñèè, ãðóïïû, êîëëåãèè) â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. 

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü â óñòàíîâ-
ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, 
êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è îêàçàíèþ ïëàòíûõ óñëóã. 

Ðàçâèòèå êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòðàòå-
ãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû îïðåäåëåíû 
â Ïðîåêòå ìîäåðíèçàöèè êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè êîòîðîãî çà ïðîøåäøèå ãîäû ïðîâå-
äåí çíà÷èòåëüíûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâè-
òèå êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû, íåîáõîäèìûé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè è êîíòðîëÿ çà 
öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Öåëüþ ïðîâîäèìîé ìîäåðíèçàöèè êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ: 

• ïîëíîãî è îáîñîáëåííîãî ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ 
è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 

• ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ çà-
÷èñëåíèÿ ïëàòåæåé â äîõîäû áþäæåòîâ è öåëåâûì õàðàêòåðîì 
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ñóáñèäèé è ñóáâåí-
öèé, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûì áþäæåòàì; 

• ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà åäèíîì ñ÷åòå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. 
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Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåøåíèåì ñëåäóþùèõ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷:

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ìîáèëèçàöèè, ó÷åòà è èñïîëü-
çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 

• óïîðÿäî÷åíèå ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ âûïîë-
íåíèÿ âîçëàãàåìûõ íà íèõ ôóíêöèé; 

• îðãàíèçàöèîííîå, ìàòåðèàëüíîå è òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå 
îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà; 

• ðàçâèòèå, ïîëíîìàñøòàáíîå âíåäðåíèå è îðãàíèçàöèÿ ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé, òåëåêîììó-
íèêàöèîííîé ñèñòåìû îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñ 
ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ñ 1999 ã. è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ è â ïå-
ðèîä äî 2010 ã. Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì êà-
çíà÷åéñòâîì ïðîâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

(1) âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþùèõ ïðèíöèï êàçíà÷åéñêîãî 
ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èñïîëíåíèÿ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ; 

(2) ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíîãî ñ÷åòà 
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà; 

(3) öåíòðàëèçàöèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà 
ñ÷åòàõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà; 

(4) îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ñèñòåìû ó÷åòà è îò÷åòíîñòè äëÿ âñåõ 
ó÷àñòíèêîâ èñïîëíåíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà îñíîâå åäè-
íîé ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è åäèíîé áþäæåòíîé 
êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(5) ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïðàâèë ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé è âå-
äåíèÿ ó÷åòà âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ áþäæåòíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè; 

(6) ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå åäèíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû 
êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(7) ñîñòàâëåíèå è âåäåíèå åäèíîãî ðååñòðà ïîëó÷àòåëåé è ðàñïî-
ðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

(8) îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè âñå-
ãî ïðîöåññà êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ — 
ðàçâèòèå, âíåäðåíèå è îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé, òåëåêîììóíèêàöèîííîé 
ñèñòåìû îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, à òàêæå îðãà-
íèçàöèÿ åå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðàñ÷åòíîé ñåòüþ Öåíòðàëüíîãî 
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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(9) âêëþ÷åíèå â ôîðìó áàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ ðÿäà 
ðåêâèçèòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû âîçìîæíîñòü èõ àâòîìà-
òèçèðîâàííîé îáðàáîòêè; 

(10) ôîðìàëèçàöèÿ è ïðèâåäåíèå ê ýëåêòðîííîìó äîêóìåíòîîáî-
ðîòà ñ ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ïðîöåäóð ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ; 

(11) ïîñòðîåíèå ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â îðãàíàõ Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. 

Äàííûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ñèñòåìû îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êà-
çíà÷åéñòâà, íåîáõîäèìîìó äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëå-
íèÿ è êîíòðîëÿ çà ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, áûë 
ñôîðìèðîâàí â ðàìêàõ Ïðîãðàììû, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 677. 

Ïðîãðàììà çàêðûòà â 2004 ã., ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëà-
øåíèåì ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ìåæäóíàðîäíûì áàíêîì 
ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ î çàéìå ÌÁÐÐ ¹ 4662 RU, ïîäïèñàííûì 
31 èþëÿ 2002 ã. è âñòóïèâøèì â ñèëó 2 îêòÿáðÿ 2002 ã., ïðîäîëæàåòñÿ 
ðåàëèçàöèÿ Ïðîåêòà. Îáùèé ñðîê äåéñòâèÿ Ïðîåêòà ñîñòàâèò 8 ëåò, 
ò.å. ïðîäëèòñÿ äî îêòÿáðÿ 2010 ã. Ïåðâûé ýòàï çàâåðøàåòñÿ 1 ÿíâàðÿ 
2008 ã. Â ðàìêàõ ïåðâîãî ýòàïà Ïðîåêòà ïðåäïîëàãàëàñü ðàçðàáîòêà 
è âíåäðåíèå íîâûõ ïðîöåäóð èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, êîòîðûå îáåñïå-
÷èëè áû ïðîâåäåíèå ÷åðåç Êàçíà÷åéñòâî âñåõ ôåäåðàëüíûõ âûïëàò è 
ïîñòóïëåíèé, êîíñîëèäàöèþ âñåõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 
ñ÷åòàõ Êàçíà÷åéñòâà, à òàêæå ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ýòèõ 
ïðîöåäóð çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â áþäæåò öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ 
è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ýòîãî ýòàïà íåîáõî-
äèìî çàâåðøèòü ðàçðàáîòêó çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû, 
ôîðìèðóþùåé ïðàâîâûå îñíîâû êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû, ïðîåêòèðî-
âàíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû, íåîáõîäèìîé äëÿ âíåäðåíèÿ 
íîâûõ ïðîöåäóð. Ïëàíèðîâàëîñü îñóùåñòâèòü âíåäðåíèå íîâîé êà-
çíà÷åéñêîé ñèñòåìû íà íåñêîëüêèõ âûáðàííûõ ïèëîòíûõ ïëîùàä-
êàõ è ðàñïðîñòðàíåíèå åå îñíîâíûõ (ïåðâîî÷åðåäíûõ) ôóíêöèé â 
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ñ òåì ÷òîáû 
èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáåñïå÷èâàëîñü ïðåèìóùåñòâåí-
íî ñ èñïîëüçîâàíèåì îñíîâíûõ êàçíà÷åéñêèõ òåõíîëîãèé. 

Â 2005 ã. äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà áûëà íàïðàâ-
ëåíà íà ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé 
äëÿ ïîëíîãî è îáîñîáëåííîãî ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ è 
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ïîëíîòîé è 
ñâîåâðåìåííîñòüþ çà÷èñëåíèÿ ïëàòåæåé â äîõîäû áþäæåòîâ è öåëå-
âûì õàðàêòåðîì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñóáñèäèé è ñóá-
âåíöèé, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûì áþäæåòàì, à òàêæå ýôôåêòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà åäèíîì ñ÷åòå 
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. 
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Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé îáåñïå÷èâàëîñü ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì ìåõàíèçìîâ ìîáèëèçàöèè, ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, óïîðÿäî÷åíèåì ïðàâîâîé îñíîâû 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, à òàê-
æå ñîçäàíèåì è îáåñïå÷åíèåì ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åäèíîé 
èíôîðìàöèîííîé, òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñèñòåìû Ôåäåðàëüíîãî 
êàçíà÷åéñòâà ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èñïîëüçóåìûõ â ðàáîòå îðãàíîâ Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà òåõíîëîãèé, ïðàâîâîãî ïîëÿ, à òàêæå ñîçäàíèå 
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, 
âêëþ÷àÿ êîìïëåêñíóþ àâòîìàòèçàöèþ âñåõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïðîöåñ-
ñîâ è áåçîïàñíîñòü ñîâåðøàåìûõ îïåðàöèé, — íåîòúåìëåìûå ýëåìåí-
òû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ ðàáîòà, 
íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïðèíèìàåò îïðåäåëåí-
íûå øàãè äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè çàäà÷ ïî ïåðåõîäó îò óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè çàòðàòàìè 
ê óïðàâëåíèþ ðåçóëüòàòàìè è íà ýòîé îñíîâå ðåôîðìèðîâàíèþ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïî âñåì ñòàäèÿì, à òàêæå ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè — îäíî èç âàæíûõ óñëîâèé óñêîðåíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíî-
ìó êàçíà÷åéñòâó ïðåäñòîèò, èñïîëüçóÿ èìåþùèéñÿ îòå÷åñòâåííûé è 
çàðóáåæíûé îïûò, ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòüþ. 

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû, ó÷èòûâàÿ çíà-
÷èìîñòü ðåøàåìûõ îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà çàäà÷, â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòàåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè è âñåãî êîìïëåêñà ðåôîðì áþäæåòíîé ñôåðû. 

Зарубежный опыт организации  

исполнения бюджета 

Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, ñîçäàâàåìîé â êàæäîé 
ñòðàíå, çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ, â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäÿò ïðàâîâàÿ 
îñíîâà, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèòóàöèÿ, òåõíè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà è 
ãåîãðàôèÿ. Ìèðîâîé ïðàêòèêîé âûðàáîòàíû äâå ïðèíöèïèàëüíî 
ðàçíûå ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà: öåíòðàëèçîâàííàÿ è äåöåí-
òðàëèçîâàííàÿ. 
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Â öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå âñå îñíîâíûå ôóíêöèè ðåàëèçóþòñÿ 
ïîä ñòðîãèì êîíòðîëåì êàçíà÷åéñòâà. Îòðàñëåâîå ìèíèñòåðñòâî èëè 
îòäåëüíîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå îñóùåñòâëÿåò, â ðàçëè÷íîé ñòåïå-
íè, óïðàâëåíèå ïîäãîòîâêîé ïëàòåæåé. Êàçíà÷åéñòâî ñî ñâîåé ñòî-
ðîíû ïðîâåðÿåò êàæäîå ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå, âûïîëíåíèå âñåõ 
þðèäè÷åñêèõ è íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé, à òàêæå íàëè÷èå ñðåäñòâ 
è îñóùåñòâëÿåò ðåãèñòðàöèþ ïëàòåæà, ïîñëå ÷åãî ïðîèçâîäèòñÿ ðå-
àëüíûé ïåðåâîä ñðåäñòâ ñ åäèíîãî êàçíà÷åéñêîãî ñ÷åòà. Äðóãèìè 
ñëîâàìè, êàçíà÷åéñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà çíà÷èòåëüíóþ äîëþ 
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé. 

Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ òåõíè÷åñêîé ñëîæíîñòè êàçíà÷åéñêîé 
ñèñòåìû íåîáõîäèìûå ïðîâåðêè è ïîäòâåðæäåíèÿ ìîãóò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ àâòîìàòè÷åñêè. Êàæäîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü 
íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ äàííîé ñèñòåìîé, è, åñëè ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå 
ïðîõîäèò âñå óêàçàííûå ïðîâåðêè, ñèñòåìà ïðîèçâåäåò ïëàòåæ ëèáî 
â âèäå íàïå÷àòàííîãî ÷åêà, ëèáî â âèäå óêàçàíèÿ î ïëàòåæå, íàïðàâ-
ëÿåìîãî â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó. 

Â öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, ñóùåñòâóåò 
ãîðèçîíòàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ êàçíà÷åéñêèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî-
÷èé â îòíîøåíèè ïëàòåæåé âíóòðè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Â ðàìêàõ òàêîé ñèñòåìû íåêîòîðûì áîëåå êðóïíûì ñòðàíàì 
ïðèõîäèòñÿ èñïîëüçîâàòü ðàñïðåäåëåííóþ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ â 
ñåáÿ ðÿä ðåãèîíàëüíûõ êàçíà÷åéñòâ, ò.å. ðå÷ü èäåò î âåðòèêàëüíîé 
äåöåíòðàëèçàöèè êàçíà÷åéñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå ðåãèîíàëüíûå êàçíà-
÷åéñòâà ôóíêöèîíèðóþò êàê ôèëèàëû öåíòðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è 
îñóùåñòâëÿþò îáðàáîòêó ïëàòåæåé äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
îðãàíèçàöèé öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Â íåêîòîðûõ ðåàëèçîâàí-
íûõ ìîäåëÿõ âñÿêàÿ ñâÿçü ñ åäèíûì êàçíà÷åéñêèì ñ÷åòîì îáåñïå÷è-
âàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî öåíòðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì, â òî âðåìÿ 
êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû êàçíà÷åéñòâà ìîãóò ðà-
áîòàòü ñ ðåãèîíàëüíûìè ñóáñ÷åòàìè åäèíîãî êàçíà÷åéñêîãî ñ÷åòà 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïëàòåæåé ïîñòàâùèêàì â äàííîì ðåãèîíå. 

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà öåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæå-
òà — ðàçóìååòñÿ, êîíöåíòðàöèÿ êîíòðîëÿ íàä âñåìè ïëàòåæàìè â 
êàçíà÷åéñòâå. Äëÿ ýòîãî ìîãóò ñóùåñòâîâàòü íåñêîëüêî ïðè÷èí. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ áûëè â ñîñòîÿíèè ïðè-
íÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîé è íàäåæ-
íîé ðàáîòû ñî ñâîèìè ðåñóðñàìè, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âûïîëíå-
íèå ðÿäà óñëîâèé. Ïåðñîíàë äîëæåí îáëàäàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè 
íàâûêàìè, òåõíè÷åñêèå ñèñòåìû äîëæíû èìåòüñÿ â íàëè÷èè è áûòü 
â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè, ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé âíóò-
ðè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíî áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíî, è, ÷òî 
îñîáåííî âàæíî, ðóêîâîäèòåëü äîëæåí íåñòè ïðÿìóþ è ÷åòêî îïðå-
äåëåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âñå ôèíàíñîâûå îïåðàöèè. Äëÿ ðàçðà-
áîòêè âñåõ ýòèõ ìåõàíèçìîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû âíóòðåí-
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íåãî êîíòðîëÿ, òðåáóåòñÿ âðåìÿ. Äî ñîçäàíèÿ õîðîøî ôóíêöèîíè-
ðóþùèõ ñèñòåì âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, âîçìîæíî, ïîÿâèòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü öåíòðàëèçàöèè êîíòðîëÿ íàä ïëàòåæàìè, äëÿ òîãî ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü óäîâëåòâîðèòåëüíûé êîíòðîëü íàä ôèíàíñîâûìè ðåñóð-
ñàìè. Íåäîñòàòîê ëþáîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû — åå âûñîêàÿ 
ñòîèìîñòü. Êàçíà÷åéñòâó ïðèõîäèòñÿ ïåðåïðîâåðÿòü âñå îïåðàöèè, 
ïðè÷åì â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ â ýòîì íå áûëî áû íåîáõîäèìîñòè, 
åñëè áû ìåõàíèçìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ âíóòðè áþäæåòíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàëè äîëæíûì îáðàçîì. Áîëåå òîãî, â ðå-
çóëüòàòå íåîáõîäèìîñòè ïåðåïðîâåðÿòü âñå îïåðàöèè èìåþò ìåñòî 
íåíóæíûå çàäåðæêè îïåðàöèé, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîòåðå ýôôåêòèâíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ëþáûå óñèëèÿ ïî 
óêðåïëåíèþ ñïîñîáíîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèíèìàòü íà 
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáñòâåííûå ôèíàíñîâûå îïåðàöèè äîëæíû 
ïîëó÷èòü âûñøèé ïðèîðèòåò. 

Íåîáõîäèìîñòü â öåíòðàëèçàöèè êîíòðîëÿ íàä ïëàòåæàìè ìîæåò 
áûòü òàêæå ñëåäñòâèåì íåîáõîäèìîñòè íîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ. Õîòÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà îêàçû-
âàåò ðàçðóøèòåëüíûé ýôôåêò íà ñïîñîáíîñòü ïðàâèòåëüñòâà ôóíê-
öèîíèðîâàòü äîëæíûì îáðàçîì, îíà ìîæåò îêàçàòüñÿ âîñòðåáîâàí-
íîé äëÿ ðåøåíèÿ âðåìåííûõ òðóäíîñòåé. Îñóùåñòâèâ öåíòðàëèçà-
öèþ êîíòðîëÿ íàä ïëàòåæàìè, êàçíà÷åéñòâî èìååò âîçìîæíîñòü íå 
ïðèíèìàòü íåêîòîðûå îïåðàöèè, åñëè â äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóþò 
äîñòàòî÷íûå ðåñóðñû. Ïðîáëåìû ñ ëèêâèäíîñòüþ â äîëãîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå ñëåäóåò ðåøàòü ÷åðåç ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè 
ñðåäñòâàìè è óïðàâëåíèÿ äîëãîì, à íå ÷åðåç ñõåìû íîðìèðîâàíèÿ 
ðàñõîäîâ. 

Óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè â ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà îêàçû-
âàåò òàêæå âëèÿíèå íà ïîòîêè è äîñòóïíîñòü ôèíàíñîâîé èíôîðìà-
öèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Åñëè ãîâîðèòü â îá-
ùåì, òî àãðåãèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ íåîáõîäèìà íà óðîâíå öåíòðà, 
â òî âðåìÿ êàê áîëåå äåòàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ íåîáõîäèìà íà áîëåå 
íèçêîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ. Öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ïëàòåæàìè â 
êàçíà÷åéñòâå, à òàêæå öåíòðàëèçàöèÿ ðåãèñòðàöèè èíôîðìàöèè î 
ôèíàíñîâûõ ïîòîêàõ ìîæåò îçíà÷àòü, ÷òî ïîòðåáíîñòè ðóêîâîäèòå-
ëåé áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ íå óäîâëåòâîðÿþòñÿ. Èíôîðìàöèÿ ðåãè-
ñòðèðóåòñÿ òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ïðàâèòåëüñòâà 
èëè ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, à íå â ðàçðåçå, íåîáõîäèìîì íà îïåðà-
òèâíîì óðîâíå. 

Â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû áîëüøàÿ ÷àñòü ïîëíî-
ìî÷èé â îòíîøåíèè ïëàòåæåé äåëåãèðóåòñÿ áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíè-
ÿì. Ïðè òàêîé îðãàíèçàöèè, ïðàêòè÷åñêè âñå ïðîöåññû, ñëåäóþùèå 
çà ðîñïèñüþ ñðåäñòâ ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ïî îòðàñëåâûì ìè-
íèñòåðñòâàì, âïëîòü äî ðåàëüíîãî ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ ñ åäèíîãî 
ñ÷åòà êàçíà÷åéñòâà, îñóùåñòâëÿþòñÿ ñàìèì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì. 
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Òàêóþ ñèñòåìó ìîæíî ðåàëèçîâàòü òîëüêî ïðè òîì óñëîâèè, ÷òî êà-
æäîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå èìååò â íàëè÷èè àäåêâàòíûå ñèñòåìû 
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñâåäåíèå ê ìè-
íèìóìó âîçìîæíîñòè ôèíàíñîâûõ çëîóïîòðåáëåíèé. 

Ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïîì, ïîëîæåííûì â îñíîâó äåöåíòðà-
ëèçîâàííîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå 
ïîëíîìî÷èé íà ïðîâåäåíèå îïåðàöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îòâåòñò-
âåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû çà îïåðàöèè — ñ äðó-
ãîé. Â äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå ôóíêöèè êàçíà÷åéñòâà ñâîäÿòñÿ 
ê îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïëàòåæíîé ñèñ-
òåìû. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è îïðåäåëåíèå ñïåöèôèêàöèé 
ñòðóêòóðû ñ÷åòîâ â åäèíîì êàçíà÷åéñêîì ñ÷åòå, îòñëåæèâàíèå àñ-
ñèãíîâàíèé, çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ ñ áàíêàìè, êàññîâûå ïðîãíîçû 
è óïðàâëåíèå äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. 

Â ñâîåì íàèáîëåå ðàçâèòîì âèäå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå íåñåò 
îòâåòñòâåííîñòü çà âñå ýòàïû öèêëà ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, çà èñêëþ-
÷åíèåì ðåàëüíîãî ïåðåâîäà ñðåäñòâ åäèíîãî êàçíà÷åéñêîãî ñ÷åòà. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ïîëó÷àåò ñ÷åòà-ôàêòóðû èëè, 
êàê â ñëó÷àå âûïëàòû âîçíàãðàæäåíèÿ ñîòðóäíèêàì, èíèöèèðóåò 
ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå, ïðîâåðÿåò àêòóàëüíîñòü ñ÷åòà-ôàêòóðû, âû-
ÿñíÿåò íåîáõîäèìûå ñòàòüè àññèãíîâàíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ äîëæåí 
áûòü îñóùåñòâëåí ïëàòåæ, ïðîâåðÿåò íàëè÷èå ñðåäñòâ ïî äàííîìó 
àññèãíîâàíèþ, äîëæíûì îáðàçîì ðåãèñòðèðóåò îïåðàöèþ â ñèñòåìå 
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, à òàêæå ãîòîâèò ïëàòåæíîå ïî-
ðó÷åíèå, íàïðàâëÿåìîå â ïëàòåæíóþ ñèñòåìó. Ïîñêîëüêó áþäæåòíîå 
ó÷ðåæäåíèå óæå ïðîâåëî âñå íåîáõîäèìûå ïðîâåðêè, äëÿ ëþáîé 
âíåøíåé ñòîðîíû íåò íåîáõîäèìîñòè ïîâòîðÿòü âñå ýòè âèäû êîí-
òðîëÿ, ïîýòîìó ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå àâòîìàòè÷åñêè èñïîëíÿåòñÿ 
ïëàòåæíîé ñèñòåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì, ÷òî áûëî çàêàçàíî áþä-
æåòíûì ó÷ðåæäåíèåì. Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå òåì íå ìåíåå èìååò 
íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïî èíèöèèðîâàíèþ ïëàòåæåé. Ïëà-
òåæíàÿ ñèñòåìà áóäåò ïðèìåíÿòü îïðåäåëåííûå àâòîìàòè÷åñêèå îãðà-
íè÷åíèÿ, äåëàþùèå íåâîçìîæíûì ïðåâûøåíèå ñóìì àññèãíîâàíèé 
èëè ñóìì â ðîñïèñè. Ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ, îäíàêî, íè â êîåé ìåðå 
íå çàìåíÿþò ñèñòåìó ïîëíîãî âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â áþäæåòíîì 
ó÷ðåæäåíèè. 

Îòäåëåíèå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îïåðàöèé îò ðàáîòû ïëàòåæíîé 
ñèñòåìû ìîòèâèðîâàíî íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè. Ýôôåêòèâíîå ãî-
ñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ òåñíîé ñâÿçè ìåæäó 
îïåðàòèâíîé è ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Îòâåòñòâåííûé ðóêî-
âîäèòåëü äîëæåí èìåòü â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè õîðîøî ôóíêöèîíè-
ðóþùèå èíñòðóìåíòû êîíòðîëÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðàâèëüíîñòü è 
íàäåæíîñòü îïåðàöèé ñ ðåñóðñàìè. Ïðè íàëè÷èè òàêèõ ìåõàíèçìîâ 
íåò íåîáõîäèìîñòè â ñèñòåìàòè÷åñêîì äóáëèðîâàíèè äàííûõ ïðîâå-
ðîê êàçíà÷åéñòâîì. Âòîðûì ìîòèâîì â ïîëüçó äåöåíòðàëèçîâàííîé 
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êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ôóíêöèîíàëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Ðàçðàáîòêà, çàêóïêà è ýêñïëóà-
òàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû — ñëîæíàÿ çàäà÷à, òðå-
áóþùàÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è îðãàíèçàöèè. 

Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà íà îñíîâå ïðèíöèïà 
öåíòðàëèçàöèè èëè ïðèíöèïà äåöåíòðàëèçàöèè — ýòî âîïðîñ êîíòðîëÿ 
è ïîëíîìî÷èé íà îñóùåñòâëåíèå ïëàòåæåé. Êîíöåïöèÿ åäèíîãî êà-
çíà÷åéñêîãî ñ÷åòà ñ êîíöåíòðàöèåé ëèêâèäíîñòè íà îäíîì, è òîëü-
êî îäíîì, ñ÷åòå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòäåëüíóþ ïðîáëåìó. Ñèñòåìà 
åäèíîãî êàçíà÷åéñêîãî ñ÷åòà äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà êàê â öåíòðà-
ëèçîâàííîé ñèñòåìå, òàê è â ñèñòåìå äåöåíòðàëèçîâàííîé. Ñ òî÷êè 
çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ðåçóëüòàòû áóäóò èäåí-
òè÷íûìè.

Àíàëèç îïûòà Ôðàíöèè è Àâñòðàëèè èëëþñòðèðóåò ýòè äâà ãëàâ-
íûõ ïîäõîäà ê èñïîëíåíèþ áþäæåòà: îäíà ñòðàíà îáëàäàåò ñèñòåìîé 
ñ âûñîêèì óðîâíåì öåíòðàëèçàöèè, ãäå êàçíà÷åéñòâî îñóùåñòâëÿåò 
î÷åíü æåñòêèé êîíòðîëü, â òî âðåìÿ êàê äðóãàÿ ñòðàíà èìååò äåöåí-
òðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó, ïåðåäàþùóþ çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ïîëíîìî-
÷èé îòðàñëåâûì ìèíèñòåðñòâàì. 

Ôðàíöèÿ. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è ïðîìûøëåí-
íîñòè Ôðàíöèè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ìîãóùåñòâåííûì è âëèÿòåëüíûì 
ìèíèñòåðñòâîì, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ýêîíî-
ìè÷åñêóþ, áþäæåòíóþ, ôèñêàëüíóþ, à òàêæå äåíåæíî-êðåäèòíóþ è 
âàëþòíóþ ïîëèòèêó. Ëþáîé ðàñõîä èëè ïîñòóïëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî ÷èíîâíèêîì, íàçíà÷åííûì 
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ è ïîä÷èíÿþùèìñÿ äàííîìó ìèíèñòåðñòâó. 
Òàêèå ÷èíîâíèêè íàïðàâëåíû â êàæäîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ïî 
âñåé ñòðàíå, à òàêæå ïîâñåìåñòíî çà ðóáåæîì, ãäå Ôðàíöèÿ èìååò 
ìèññèè è àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû. 

Ãåíåðàëüíàÿ èíñïåêöèÿ ïî ôèíàíñàì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëóæáó â 
ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è ïðîìûøëåííîñòè 
Ôðàíöèè, îáÿçàííîñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå èíñïåêöèé è 
ïðîâåðîê ôèíàíñîâûõ, ó÷åòíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé. Ýòó 
ðîëü èíñïåêöèÿ âûïîëíÿåò óæå 150 ëåò, íî ñî âðåìåíåì ýòà ôóíê-
öèÿ ñòàíîâèëàñü øèðå, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãåíåðàëüíàÿ èíñïåê-
öèÿ îòâå÷àåò çà èíñïåêòèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé, à òàêæå âñåõ îðãàíèçàöèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ïîëó÷àþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà. Îíà òàêæå óïîëíîìî÷åíà ïðîâîäèòü 
àóäèòû ïðîöåäóð è ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 

Ãåíåðàëüíàÿ èíñïåêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà — ýòî ÷àñòü Êà-
çíà÷åéñòâà Ôðàíöèè, îòâå÷àþùàÿ çà ïðîâåäåíèå âñåõ îïåðàöèé, 
èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ãîñóäàðñòâåííûì ñðåäñòâàì, îíà íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ñáîð âñåõ äîõîäîâ è çà âûïëàòó âñåõ ðàñõîäîâ. Çà ñáîð 
äîõîäîâ èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ, òàêèõ, êàê, íàëîã íà äîáàâëåííóþ 
ñòîèìîñòü, îòâå÷àåò Íàëîãîâàÿ ñëóæáà, à Òàìîæåííàÿ ñëóæáà îòâå-
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÷àåò çà ñáîð òàìîæåííûõ ïîøëèí è àêöèçîâ. ×èíîâíèêè Ãåíåðàëü-
íîé èíñïåêöèè íåñóò òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâèëüíîñòü ñ÷åòîâ 
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, 
îòâå÷àþò çà ïðîâåðêó ðåãóëÿðíîñòè ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ, êîòîðûå 
îíè ñîáèðàþò, è ðàñõîäîâ, êîòîðûå îíè ïðîèçâîäÿò. Â Êàçíà÷åéñò-
âå Ôðàíöèè èìåþòñÿ ðåãèîíàëüíûå êàçíà÷åéñòâà, ðàñïîëàãàþùèåñÿ 
â 21 ðåãèîíå Ôðàíöèè, è êàçíà÷åéñòâà äåïàðòàìåíòîâ â êàæäîì èç  
96 äåïàðòàìåíòîâ ñòðàíû. Èñïîëíåíèå ôóíêöèé Ãåíåðàëüíîé äèðåê-
öèè îáåñïå÷èâàþò 56 000 åå ñîòðóäíèêîâ. 

Ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà âî Ôðàíöèè ÿâëÿåòñÿ, òàêèì îá-
ðàçîì, îäíîé èç íàèáîëåå öåíòðàëèçîâàííûõ ñðåäè åâðîïåéñêèõ 
ñòðàí, è êàæäàÿ ôèíàíñîâàÿ îïåðàöèÿ ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ èëè ïðîâåðÿåòñÿ ñîòðóäíèêîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè, ôèíàí-
ñîâ è ïðîìûøëåííîñòè. Ìèíèñòåðñòâî òàêæå îñóùåñòâëÿåò ïðîâåð-
êó ñ÷åòîâ êàæäîé èç 36 000 ìóíèöèïàëèòåòîâ, à òàêæå äðóãèõ ìåñò-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 

Àâñòðàëèÿ. Àâñòðàëèÿ — ýòî ôåäåðàöèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç öåíòðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà (èçâåñòíîãî êàê Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî), 
øåñòè øòàòîâ è òðåõ òåððèòîðèé. Äî êîíöà 1980-õ ãîäîâ Ôåäåðàëü-
íûé äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ èñïîëüçîâàë öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó 
ó÷åòà, ê êîòîðîé áûëî ïîäêëþ÷åíî êàæäîå ôåäåðàëüíîå áþäæåòíîå 
ó÷ðåæäåíèå. Äàííàÿ ñèñòåìà èñïîëüçîâàëàñü Äåïàðòàìåíòîì ôèíàí-
ñîâ äëÿ ðîñïèñè ñðåäñòâ ïî âñåì áþäæåòíûì äåïàðòàìåíòàì â íà÷àëå 
áþäæåòíîãî ãîäà, à òàêæå êàæäûì äåïàðòàìåíòîì ïðè âûäåëåíèè 
ñðåäñòâ êàæäîìó èç ïîäâåäîìñòâåííûõ èì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Ñèñòåìà òàêæå îáðàáàòûâàåò îáÿçàòåëüñòâà è ðàñõîäû, ïðîèçâåäåí-
íûå ñ ïîìîùüþ ÷åêîâ. Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ ñîçäàë ðåãèîíàëüíûå 
îôèñû â êàæäîì øòàòå è òåððèòîðèè, à òàêæå â Ëîíäîíå è Âàøèíã-
òîíå äëÿ çàðóáåæíûõ ïëàòåæåé. Ðåãèîíàëüíûå îôèñû ðàáîòàëè ñ 
ïîäñèñòåìàìè Ïëàíà ñ÷åòîâ â îñíîâíîé ñèñòåìå è íåñëè îòâåòñò-
âåííîñòü çà ïå÷àòàíèå ÷åêîâ ê îïëàòå äëÿ ïîñòàâùèêîâ òîâàðîâ è 
óñëóã, ðàñïîëîæåííûõ â èõ ðåãèîíå. Ðåãèîíàëüíûå îôèñû òàêæå 
ïîëó÷àþò ðàçëè÷íûå ïîñòóïëåíèÿ èç ìåñòíûõ äåïàðòàìåíòîâ. Â çà-
âèñèìîñòè îò ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ òàêèå ïîñòóïëåíèÿ ìîãóò áûòü 
âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè, åñëè, íàïðèìåð, ðå÷ü èäåò î êðóïíîì ïðåä-
ïðèÿòèè â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ñî-
òðóäíèêîâ â ðåãèîíàëüíûõ îôèñàõ ñîñòàâëÿåò îêîëî 150 ÷åëîâåê. 

Ýòà ñèñòåìà, ïðîñóùåñòâîâàâøàÿ 20 ëåò, áûëà íå â ñîñòîÿíèè 
ñïðàâèòüñÿ ñ èçìåíèâøèìèñÿ òðåáîâàíèÿìè, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ 
ÿâëÿþòñÿ:

• áîëüøàÿ ãèáêîñòü Ïëàíà ñ÷åòîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé â ðàñõîäàõ íà îñíîâå ïðîãðàìì; 

• áîëüøàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïëàòåæåé è ïåðåõîä îò 
ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà èñïîëüçîâàíèè ÷åêîâ, ê ñèñòåìå, â 
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êîòîðîé ïðàêòè÷åñêè âñå ïëàòåæè îñóùåñòâëÿëèñü ÷åðåç ýëåê-
òðîííûå ïåðå÷èñëåíèÿ; 

• áîëåå øèðîêàÿ ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ðàñõîäíûì äåïàðòàìåíòàì. 
Äëÿ òîãî ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü âñå ýòè òðåáîâàíèÿ, ñèñòåìà èñ-

ïîëíåíèÿ áþäæåòà áûëà ïîëíîñòüþ ïåðåñòðîåíà, è ðàñõîäíûå ìèíè-
ñòåðñòâà ïîëó÷èëè ñîáñòâåííûå ñèñòåìû ó÷åòà, êîòîðûå ïðåäîñòàâ-
ëÿþò ëèøü àãðåãèðîâàííûå äàííûå â ñèñòåìó öåíòðàëüíîãî Äåïàðòà-
ìåíòà ôèíàíñîâ. Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ðîñïèñü ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïî-ïðåæíåìó ÷åðåç ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó, íî ïðè ýòîì äåïàðòàìåí-
òû èñïîëüçóþò ñîáñòâåííûå ñèñòåìû äëÿ äîâåäåíèÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïîäîò÷åòíûì èì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Ñèñòåìû ó÷åòà â 
äåïàðòàìåíòàõ ïðîâåðÿþò ïëàòåæíûå ïîðó÷åíèÿ è íàïðàâëÿþò èõ â 
öåíòðàëüíóþ ñèñòåìó Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ, â êîòîðîé îíè îáúå-
äèíÿþòñÿ â ïàêåòû è ïåðåäàþòñÿ â Ðåçåðâíûé áàíê Àâñòðàëèè äëÿ 
ââîäà èõ â êîììåð÷åñêóþ áàíêîâñêóþ ñèñòåìó. Ðåãèîíàëüíûå ôè-
íàíñîâûå îôèñû áûëè óïðàçäíåíû. 

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ïåðâîíà÷àëüíîé ñèñòåìû áþäæåòíûå àíà-
ëèòèêè Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ èìåëè âîçìîæíîñòü îòñëåæèâàíèÿ 
èíäèâèäóàëüíûõ ïëàòåæåé ïî ðàñõîäíûì äåïàðòàìåíòàì; ñåé÷àñ, 
ïðè íàëè÷èè íîâîé äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû, ýòî óæå íåâîç-
ìîæíî. Ðåàëèçàöèÿ ñèñòåì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî êîí-
òðîëÿ âíóòðè êàæäîãî îòðàñëåâîãî ìèíèñòåðñòâà, à òàêæå â êàæäîì 
áþäæåòíîì ó÷ðåæäåíèè — ýòî íåîáõîäèìîå óñëîâèå óñïåõà äàííîé 
ñèñòåìû. 

Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà äâóõ ñèñòåì. Â êàæäîé èç ýòèõ 
äâóõ ñèñòåì êàçíà÷åéñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå åäè-
íûì êàçíà÷åéñêèì ñ÷åòîì. Êàæäîå îòðàñëåâîå ìèíèñòåðñòâî äîëæ-
íî òàêæå îáåñïå÷èòü, ÷òîáû óðîâåíü åãî îáÿçàòåëüñòâ è ðàñõîäîâ 
îñòàâàëñÿ â ïðåäåëàõ ðàçðåøåííûõ àññèãíîâàíèé è ôèíàíñèðîâàíèÿ 
â òå÷åíèå ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà èìåþò 
ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿòü òî÷íóþ ðîñïèñü ñðåäñòâ â ðàìêàõ ëèìèòîâ, 
óñòàíîâëåííûõ áþäæåòîì, â òî âðåìÿ êàê ðîëü êàçíà÷åéñòâà çàêëþ-
÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè áåñïåðåáîéíîé ðàáîòû ïëàòåæíîé ñèñòåìû, 
ðàâíîìåðíîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, à òàêæå â îáåñïå÷åíèè äîñòà-
òî÷íîñòè ñðåäñòâ íà åäèíîì êàçíà÷åéñêîì ñ÷åòå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ 
âñåõ îæèäàåìûõ òðåáîâàíèé. Îñíîâíîå îòëè÷èå îäíîé ñèñòåìû îò 
äðóãîé çàêëþ÷àåòñÿ â ñòåïåíè êîíòðîëÿ íàä îòäåëüíûìè ïëàòåæàìè, 
êîòîðàÿ èìååòñÿ ó êàçíà÷åéñòâà. Âî ô ð à í ö ó ç ñ ê î é  ñèñòåìå, 
íè îäèí ïëàòåæ íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí áåç ïðÿìîãî óòâåðæäå-
íèÿ êàçíà÷åéñòâîì. Â à â ñ ò ð à ë è é ñ ê î é  ñèñòåìå ïëàòåæè 
èíèöèèðóþòñÿ ìèíèñòåðñòâàìè è áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè áåç 
ó÷àñòèÿ êàçíà÷åéñòâà. Ðàçëè÷èå ìåæäó äàííûìè äâóìÿ ïîäõîäàìè, 
êðîìå òîãî, ñîñòîèò â êîëè÷åñòâåííîì ðàçëè÷èè ÷èñëåííîñòè ñî-
òðóäíèêîâ â êàçíà÷åéñòâå: â Êàçíà÷åéñòâå Àâñòðàëèè — ýòî ãîðñòêà 
ëþäåé, à â ñëó÷àå Ôðàíöèè — ñâûøå 56 000. 
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Управление финансами  

в ведущих зарубежных странах 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ íàõîäèòñÿ â
âåäåíèè âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè — ïàðëàìåíòîâ:

• â ÑØÀ — äâóõïàëàòíûé Êîíãðåññ (Ïàëàòà Ïðåäñòàâèòåëåé èç 
435 ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ íà 2 ãîäà, è Ñåíàò èç 100 ÷ëåíîâ, èç-
áèðàåìûõ íà 6 ëåò); 

• â ÔÐÃ — äâóõïàëàòíûé Ïàðëàìåíò ñî ñðîêîì ïîëíîìî÷èé  
4 ãîäà (Áóíäåñòàã èç 672 èçáèðàåìûõ äåïóòàòîâ è Áóíäåñðàò 
èç 68 íàçíà÷àåìûõ ÷ëåíîâ); 

• â Âåëèêîáðèòàíèè — äâóõïàëàòíûé Ïàðëàìåíò (Ïàëàòà Îá-
ùèí èç 659 ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ íà 5 ëåò, è Ïàëàòà Ëîðäîâ èç 
1207 ÷ëåíîâ); 

• âî Ôðàíöèè — äâóõïàëàòíûé Ïàðëàìåíò (Íàöèîíàëüíîå Ñîá-
ðàíèå èç 577 ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ íà 5 ëåò, è Ñåíàò èç 321 ÷ëå-
íà, èçáèðàåìîãî íà 9 ëåò); 

• â Àâñòðàëèè — äâóõïàëàòíûé Ôåäåðàëüíûé Ïàðëàìåíò (Ïàëàòà 
Ïðåäñòàâèòåëåé èç 148 ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ íà 3 ãîäà, è Ñåíàò 
èç 76 ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ íà 6 ëåò); 

• â Àâñòðèè — äâóõïàëàòíûé Ïàðëàìåíò, èçáèðàåìûé íà 4 ãîäà 
(Íàöèîíàëüíûé Ñîâåò èç 183 äåïóòàòîâ è Ôåäåðàëüíûé Ñîâåò 
èç 63 ÷ëåíîâ); 

• â Èíäèè — ïðåçèäåíò è äâóõïàëàòíûé Ïàðëàìåíò (Íàðîäíàÿ 
Ïàëàòà èç 545 äåïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ íà 5 ëåò, è Ñîâåò øòà-
òîâ èç 250 ÷ëåíîâ, 238 èç êîòîðûõ èçáèðàþòñÿ íà 6 ëåò); 

• â Êàíàäå — äâóõïàëàòíûé Ïàðëàìåíò (Ïàëàòà Îáùèí èç 301 äå-
ïóòàòà, èçáèðàåìîãî íà 5 ëåò, è Ñåíàò èç 104 íàçíà÷àåìûõ ñå-
íàòîðîâ) è ò.ï. 

Ïàðëàìåíòû èìåþò äâå ïàëàòû — íèæíþþ è âåðõíþþ. Äâóìÿ 
ïàëàòàìè ïðèíèìàþòñÿ âñå îñíîâíûå ôèíàíñîâûå çàêîíû, ïðåæäå 
âñåãî ðàññìàòðèâàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæå-
òå (èëè áþäæåòå öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà) íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è ïîäïèñûâàåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. 

Ïàðëàìåíòû òàêæå óòâåðæäàþò çàêîíû î íàëîãàõ, îò÷åòû îá èñ-
ïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (èëè áþäæåòà öåíòðàëüíîãî ïðà-
âèòåëüñòâà), óñòàíàâëèâàþò ïðåäåëüíûé ðàçìåð (ëèìèò) ãîñóäàðñò-
âåííîãî äîëãà. 

Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè íàõîäèòñÿ â âåäåíèè 
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, ãëàâíûì çâåíîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ìèíèñòåð-
ñòâî ôèíàíñîâ. Ãëàâíûå ôóíêöèè ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ — ðàçðà-
áîòêà ôèíàíñîâîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïîëèòèêè â 
îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ïðîâåäåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþ-
äåíèåì ôèíàíñîâûõ çàêîíîâ. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ñîñòàâëÿåò 
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çàêîíîïðîåêò î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå (èëè áþäæåòå öåíòðàëüíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà) íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è îðãàíèçóåò èñïîë-
íåíèå óòâåðæäåííîãî âûñøèìè çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè 
è ïîäïèñàííîãî ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (èëè 
áþäæåòà öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà). Âàæíîå ïîäðàçäåëåíèå ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ — óïðàâëåíèå âíóòðåííèõ çàéìîâ è ãîñóäàðñò-
âåííîãî äîëãà. Îíî âåäàåò ýìèññèåé ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, 
âûïëàòîé ïî íèì ïðîöåíòîâ è ïîãàøåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Â êàæäîé ñòðàíå èìåþòñÿ îñîáåííîñòè â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè.
Òàê, â Ñ Ø À  ïîìèìî Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ èìååòñÿ Àäìèíè-
ñòðàòèâíî-áþäæåòíîå óïðàâëåíèå ïðè Ïðåçèäåíòå, ñîñòàâëÿþùåå 
ðàñõîäíóþ ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â Ô Ð Ã  óïðàâëåíèå ôè-
íàíñàìè òàêæå âîçëîæåíî íà ôåäåðàëüíîå Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ. 
Âî Ô ð à í ö è è  óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè âîçëîæåíî íà Ìèíèñòåð-
ñòâî ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è áþäæåòà. Â Â å ë è ê î á ð è ò à í è è  
óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè îñóùåñòâëÿåò â îñíîâíîì Ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ, èìåíóåìîå Êàçíà÷åéñòâîì.

Âàæíàÿ ðîëü â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ïðèíàäëåæèò 
ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíàì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå íåçàâè-
ñèìû îò ïðàâèòåëüñòâà è ïîäîò÷åòíû ïàðëàìåíòó. 

Â Ñ Ø À  — ýòî Ãëàâíîå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå, ñîç-
äàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î áþäæåòå è îò÷åòíîñòè îò 10 èþíÿ 
1921 ã. Â åãî ôóíêöèè âõîäÿò: 

• òîëêîâàíèå ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ; 

• êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ îïåðàöèé, ïðî-
âîäèìûõ ïðàâèòåëüñòâåííûìè âåäîìñòâàìè; 

• îêàçàíèå ïîìîùè Êîíãðåññó, åãî êîìèòåòàì è êîíãðåññìåíàì; 

• êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì îòäåëüíûõ ïëàòåæíûõ îïåðàöèé; 

• óñòàíîâëåíèå ïðàâèë âåäåíèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è îò÷åò-
íîñòè â ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Ôàêòè÷åñêè äåÿòåëüíîñòü Ãëàâíîãî êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
ñâîäèòñÿ ê åæåãîäíûì ïðîâåðêàì ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâ ôåäåðàëüíûõ 
âåäîìñòâ è ñîñòàâëåíèþ äîêóìåíòîâ è ðåêîìåíäàöèé ïðåçèäåíòó è 
êîíãðåññó íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê. 

Â Ô Ð Ã  êîíòðîëüíûå ôóíêöèè â ñôåðå ôèíàíñîâ íàõîäÿòñÿ â 
âåäåíèè Ôåäåðàëüíîé Ñ÷åòíîé ïàëàòû. Íàèáîëåå ñëîæíûå äåëà ïå-
ðåäàþòñÿ â ñóäû, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðîâàíû íà ôèíàíñîâûõ ñïîðàõ 
è íàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñî çëîóïîòðåáëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñðåäñòâàìè. 

Âî Ô ð à í ö è è  êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà âñåìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â öåíòðå è íà ìåñòàõ îñóùåñòâëÿåò Ñ÷åò-
íàÿ ïàëàòà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñóäåáíûé îðãàí, ñîñòîÿùèé èç 
íåñìåíÿåìûõ ìàãèñòðîâ. 

Â Â å ë è ê î á ð è ò à í è è  ñïåöèàëüíûì îðãàíîì ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñîçäàííîå 
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åùå â 1866 ã. Âîçãëàâëÿåò Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
Ãåíåðàëüíûé êîíòðîëåð — ðåâèçîð, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ ïðàâè-
òåëüñòâîì ïîæèçíåííî è ìîæåò áûòü ñìåùåí òîëüêî ïî ðåøåíèþ 
îáåèõ ïàëàò Ïàðëàìåíòà. Ïîëíîìî÷èÿ êîíòðîëüíîãî îðãàíà Âåëè-
êîáðèòàíèè áîëåå îãðàíè÷åíû, ÷åì â ÑØÀ. Â ÷àñòíîñòè, îí íå 
èìååò ïðàâà òîëêîâàòü ôèíàíñîâûå íîðìàòèâíûå àêòû, íå ìîæåò 
âìåøèâàòüñÿ â îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâûõ ñëóæá ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ. Â îáÿçàííîñòè Óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ âõîäèò ïðîâåðêà çàêîííîñòè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñî-
îáðàçíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ èìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Óïðàâëåíèå 
îáÿçàíî èíôîðìèðîâàòü Ïàðëàìåíò î ðåçóëüòàòàõ òàêèõ ïðîâåðîê.

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ è ôèíàíñàìè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â 
óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñîâî-áþäæåòíûå ñîâå-
òû, ñîñòàâëÿþùèå ïðîåêòû ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ è îðãàíè-
çóþò èõ èñïîëíåíèå.

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè ÷àñòíûõ íàöèîíàëüíûõ è òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîðïîðàöèé â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé 
(ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò) îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñîâûå óïðàâëåíèÿ è 
ôèíàíñîâûå ìåíåäæåðû. 

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ óïðàâëåíèé íàöèîíàëüíûõ è òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîðïîðàöèé èìååò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâ. 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà ïî ìîáèëèçàöèè è 
èñïîëüçîâàíèþ äåíåæíûõ ôîíäîâ êîðïîðàöèé ñîñòîèò â ìàêñèìè-
çàöèè ðåàëüíûõ ïàññèâîâ è àêòèâîâ êîðïîðàöèé. 

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ñëåäóþùèå êàðäèíàëüíûå âîïðîñû ôè-
íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà: 

(1) ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñòîðîíû äåÿ-
òåëüíîñòè êîðïîðàöèé. Ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå êîðïîðàöèè 
ðàçðàáàòûâàåò ôèíàíñîâûå ïëàíû — ïðîãíîçû îáúåìà ïðî-
èçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà, âíåäðåíèÿ íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èõ îáåñïå÷åíèÿ íà îäèí ãîä 
è ïÿòü ëåò. Òàêèå ôèíàíñîâûå ïëàíû îïðåäåëÿþòñÿ äëÿ êà-
æäîãî ïîäðàçäåëåíèÿ êîðïîðàöèè, ò.å. äëÿ îòäåëüíûõ ôèðì â 
ðàìêàõ êîðïîðàöèè è äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåâûõ óïðàâëåíèé 
(äåïàðòàìåíòîâ) âíóòðè îäíîé ôèðìû. Ãëàâíûå ïîêàçàòåëè â 
ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ — îáúåì ðåàëèçàöèè 
ïðîäóêöèè, ïðèáûëü, êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ; 

(2) ïðèíÿòèå íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûõ ðåøåíèé â ïðîöåññå èí-
âåñòèðîâàíèÿ êðóïíûõ ñðåäñòâ. Óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ 
êîðïîðàöèÿ èìååò áûñòðî ðàñòóùèé îáúåì ðåàëèçàöèè ïðî-
äóêöèè, ÷òî òðåáóåò íîâûõ èíâåñòèöèé íà ðàñøèðåíèå ïðî-
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èçâîäñòâà (ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ 
è ò.ä.). Ôèíàíñîâûé ìåíåäæåð äîëæåí îïðåäåëèòü îïòè-
ìàëüíûå òåìïû ðîñòà îáúåìà ðåàëèçàöèè, ñòðóêòóðó ïðèâëå-
êàåìûõ ñðåäñòâ, ìåòîäû èõ ìîáèëèçàöèè, ñïîñîáû èíâåñòè-
ðîâàíèÿ çà ñ÷åò êðåäèòîâ áàíêîâ èëè ïóòåì âûïóñêà ñîáñò-
âåííûõ àêöèé è îáëèãàöèé; â ñëó÷àå áàíêîâñêîãî êðåäèòà — 
äîëãîñðî÷íûé; 

(3) êîîðäèíàöèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè ñî âñå-
ìè åå ñëóæáàìè. Íàïðèìåð, ðåøåíèÿ â îáëàñòè ìàðêåòèíãà 
âëèÿþò íà îáúåì ðåàëèçàöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàåò 
âîçäåéñòâèå íà ðàçìåð ïðèáûëè è èíâåñòèöèé; 

(4) ïðîâåäåíèå êðóïíûõ îïåðàöèé íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ïî ìî-
áèëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ êàïèòàëîâ, ðåàëèçàöèè ñîáñò-
âåííûõ àêöèé è îáëèãàöèé.

Äëÿ ïðèìåðà ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ àìå-

ðèêàíñêîé êîðïîðàöèè «Äþïîí» è ôóíêöèè ïîäðàçäåëåíèé. Ôèíàíñîâîå 
óïðàâëåíèå êîðïîðàöèè âêëþ÷àåò äåâÿòü îòäåëîâ è 29 ñåêòîðîâ. 
Ãëàâíûé ìåíåäæåð ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì ÿâëÿåòñÿ âèöå-ïðå-
çèäåíòîì êîðïîðàöèè è íåïîñðåäñòâåííî ïîäîò÷åòåí åå ïðåçèäåíòó. 
Åìó ïîä÷èíåíû ãëàâíûé êàçíà÷åé è ãëàâíûé ôèíàíñîâûé êîíòðî-
ëåð êîðïîðàöèè. 

Òðàäèöèîííî ôóíêöèè ãëàâíîãî êàçíà÷åÿ ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:  

• ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîðïîðàöèè èñõîäÿ èç 
òåêóùèõ è íîâûõ îïåðàöèé; 

• ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ îïåðàöèé; 

• ðàñïðåäåëåíèå âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ôîíäàì; 

• óïðàâëåíèå êàññîâîé íàëè÷íîñòüþ, ðûíî÷íûìè öåííûìè áó-
ìàãàìè êîðïîðàöèè; 

• ïëàíèðîâàíèå ñòðóêòóðû êàïèòàëà ôèðìû, ò.å. ñîîòíîøåíèÿ 
îñíîâíîãî è îáîðîòíîãî êàïèòàëîâ, ñîáñòâåííûõ è ïðèâëå÷åí-
íûõ ñðåäñòâ; 

• îïëàòà óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà; 

• ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ïåíñèîííîãî è ðåçåðâíûõ 
ôîíäîâ.

Ê òðàäèöèîííûì ôóíêöèÿì ãëàâíîãî êîíòðîëåðà îòíîñÿòñÿ: 
ðàçðàáîòêà åæåãîäíîãî îò÷åòà êîðïîðàöèè, âêëþ÷àþùåãî îò÷åò î ïðè-
áûëÿõ è óáûòêàõ, îò÷åòíûé áàëàíñ è äðóãèå äîêóìåíòû. Ãëàâíûé 
êîíòðîëåð íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è 
àóäèòîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü, çà âñå âîïðîñû íàëîãîâîãî îáëîæåíèÿ è 
èíôîðìàöèþ, ïðåäîñòàâëÿåìóþ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì. 

Âèöå-ïðåçèäåíò ïî ôèíàíñàì ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè ñîâåòà äèðåê-
òîðîâ êîðïîðàöèè è åå ïðåçèäåíòîì ðåøàþò âàæíåéøèå âîïðîñû 
äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè: êðóïíûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, íàïðàâëå-
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íèÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà (âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäèìûå âèäû ïðîäóêöèè, 
ðûíî÷íóþ ñòðàòåãèþ), öåíû, óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, çàéìîâóþ 
ïîëèòèêó, ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè â îáëàñòè äèâèäåíäîâ ïî àêöèÿì. 

Ðóêîâîäñòâî êîðïîðàöèè äîëæíî ïðåäóñìîòðåòü íå òîëüêî ñòå-
ïåíü ðèñêà ïðè íîâûõ êðóïíûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèÿõ è ñðîêè èõ 
îêóïàåìîñòè, íî è ôîðìó ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ (â ôîðìå íàëè÷íûõ 
äåíåã, êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà, áàðòåðíîé ñäåëêè). Îñîáûé âîïðîñ 
ñîñòîèò â òîì, êàêèì îáðàçîì íîâûå èíâåñòèöèè ñêàæóòñÿ íà ôè-
íàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè, íà äâèæåíèè êóðñà 
àêöèé è âåëè÷èíå ïðèáûëè. 

Структурная единица 2.2 

Государственный финансовый контроль  

в Российской Федерации 

Сущность и задачи финансового контроля 

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïðîöåññà 
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, îáóñëîâëåí âàæíåéøèìè ôóíêöèÿìè ôè-
íàíñîâ: ðàñïðåäåëèòåëüíîé è êîíòðîëüíîé. Ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ 
è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà 
äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ êîíòðîëåì äåíåæíûõ ïîòîêîâ â ýêîíîìèêå. 
Íàçíà÷åíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ — îòñëåæèâàòü ñòîèìîñòíûå 
ïðîïîðöèè ðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ó÷ðåæäåíèé êîíòðîëÿ è êîíòðîëå-
ðîâ (àóäèòîðîâ) çà ñîáëþäåíèåì ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå çà 
öåëåñîîáðàçíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ èõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî 
ïðàâîâîé è êîëè÷åñòâåííîé ñòîðîíàìè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, íî èìååò è àíàëèòè÷åñêèé àñïåêò.

Èñòîðè÷åñêè ôèíàíñîâûé êîíòðîëü âîçíèê êàê ãîñóäàðñòâåí-
íûé â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ 
èç ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. Ïî ìåðå ýâîëþöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé, ñîçäàíèÿ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ñèñòåì, óãëóáëåíèÿ ôèíàíñî-
âûõ âçàèìîñâÿçåé ñ ïîÿâëåíèåì è ðàçâèòèåì ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è 
÷àñòíûõ êîðïîðàöèé ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïî-
ñòåïåííî ðàñøèðÿëàñü. Ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè êîíòðîëüíûìè îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âîçíèê ïàðëàìåíòñêèé ôèíàíñîâûé 
êîíòðîëü, à òàêæå àóäèòîðñêèé (íåãîñóäàðñòâåííûé) ôèíàíñîâûé 
êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé íà êîììåð÷åñêèõ íà÷àëàõ.
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Ñòàäèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ èçó÷àåò ïðîèçâîäèòåëüíûå 
ñèëû è ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ îáùåñòâåííî-
ãî âîñïðîèçâîäñòâà (ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå, îáìåí è ïîòðåá-
ëåíèå) â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé è èõ ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, â ïðåäìåò ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
âêëþ÷àþòñÿ âñå ñîñòàâíûå ÷àñòè ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà, à òàêæå 
çàêîíîäàòåëüíàÿ è íîðìàòèâíàÿ áàçà, îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ýêîíîìèêè.

Êîíòðîëèðóÿ ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ïðîèçâîäèòåëüíûå 
ñèëû â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îïðåäåëÿåò ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî òðóäà êàê öåëåñîîáðàçíîé 
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, âêëþ÷àþùåãî ñîáñòâåííî òðóä, ïðåäìåòû è 
ñðåäñòâà òðóäà, ñîîòâåòñòâèå åãî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, 
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì. Â ÷àñòíîñòè, ïðîâåðÿþòñÿ ôèíàíñî-
âûå îòíîøåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è îòðàñëåâîì óðîâíÿõ. 

Íà ñòàäèè ïðîöåññà ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà çàäà÷à 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåðêå èñïîëüçîâàíèÿ åãî 
íà óäîâëåòâîðåíèå ðàçëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà: 

• âîçìåùåíèå ïîòðåáëåííûõ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ è 
îðóäèé ïðîèçâîäñòâà; 

• ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå âíîâü ñîçäàííîãî ïðîäóêòà 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè. 

Êîíòðîëèðóþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ÷àñòè âîññòà-
íîâëåíèÿ íîðì çàïàñîâ ñðåäñòâ òðóäà è ïðåäìåòîâ òðóäà, ðàñõîäîâà-
íèÿ ñðåäñòâ íà îïëàòó çàòðà÷åííîãî æèâîãî òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ 
åãî êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì, âîçîáíîâëåíèÿ è ïîïîëíåíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ ôîíäîâ íàêîïëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ, îò÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ 
áþäæåòàì ðàçíîãî óðîâíÿ, ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ. Íà ñòàäèè 
ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà ïðåäìåò ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå çâåíüÿ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îò-
íîøåíèé (ôèíàíñîâîé ñèñòåìû).

Íà ñòàäèè îáìåíà îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, ò.å. îáðàùåíèÿ òîâà-
ðîâ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïðåäìåò ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ âêëþ÷àåò äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ (âûïîëíåíèå äîãîâîðîâ ïîñòàâîê 
ïî ñáûòó, çàãîòîâêàì è ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ çà òîâàðû), óäîâëåòâîðåíèå 
ïîêóïàòåëüíîãî ñïðîñà íà ñðåäñòâà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è íàñåëåíèÿ íà òîâàðû íàðîäíîãî ïî-
òðåáëåíèÿ ïóòåì íàñûùåíèÿ ðûíêà òîâàðàìè. Ïðè ýòîì â òîâàðíîì 
îáìåíå ïðîâåðÿþòñÿ íàòóðàëüíûå è ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè â ïðî-
öåññå îáìåíà. Ñëåäîâàòåëüíî, íà ñòàäèè îáìåíà êîíòðîëèðóþòñÿ âñå 
ôîðìû îáðàùåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðû-
íî÷íûì ðåãóëèðîâàíèåì ýêîíîìèêè.

Íà çàâåðøàþùåé ñòàäèè ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà — ïîòðåáëå-
íèè — ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðîâåðÿåò îïåðàöèè, ñâÿçàííûå â îñ-
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íîâíîì ñ ïðîèçâîäñòâåííûì ïîòðåáëåíèåì, ò.å. âîçîáíîâëåíèåì è 
ðàñøèðåíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è óäîâëåòâîðåíèåì îáùå-
ñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. 

Íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü — ýòî ñðåäñòâî âûÿâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â öåëÿõ èõ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè (íàëîãîîáëîæåíèå, êðåäèòî-
âàíèå è äð.). 

Ïðåäìåò ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî ìîæíî 
ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäìåò ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â øèðîêîì ñìûñëå 
ñëîâà, ò.å. ñ ó÷åòîì îõâàòà âñåõ ýòàïîâ âîñïðîèçâîäñòâà è óðîâíåé 
óïðàâëåíèÿ, è â óçêîì ñìûñëå ñëîâà, ò.å. ïðèìåíèòåëüíî ê áþäæåò-
íîé ñèñòåìå êàê ñîâîêóïíîñòè áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ è áþäæå-
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. 

Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðåäìåòîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ôè-
íàíñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îòðàæàþùèå ïðîèçâîäñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, 
ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ. 

Âî âòîðîì ñëó÷àå ïðåäìåòîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû (ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
à òàêæå ñðåäñòâà áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, 
ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíûõ) êàê íà ýòàïå èõ ôîðìèðîâàíèÿ, òàê è íà 
ýòàïàõ ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ. Òàêîé êîíòðîëü íàçûâàåòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì. 

Ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñèñòåìó ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ìåòîäîâ è ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè, 
öåëåñîîáðàçíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è 
èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ 

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü — çàâåðøàþùàÿ ñòàäèÿ öèêëà ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — 
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûìè ñèëàìè è ïðîèçâîäñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè. Îí ñîñòîèò 
èç äâóõ ýòàïîâ: îïèñàòåëüíîãî, ñâÿçàííîãî ñî ñáîðîì ôàêòîâ è èõ 
ïåðâîíà÷àëüíîé ãðóïïèðîâêîé, è ëîãèêî-àíàëèòè÷åñêîãî, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåãî êà÷åñòâåííûé àíàëèç ôàêòîâ è ñî÷åòàþùåãî êà÷åñòâåííûå 
è êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû ïîçíàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñîâûé 
êîíòðîëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ôàêòû è äàííûå îïûòà, 
à ñ äðóãîé — îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó çíàíèé — òåîðèþ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü èìååò áîëåå óçêèé ñïåêòð 
äåéñòâèÿ è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ: 

(1) íà ñôåðó ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;  
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(2) íà ñôåðó èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è 
áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ìèíèñòåðñòâà, 
âåäîìñòâà, èõ òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, áàíêè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíû áþäæåòíûå 
ñðåäñòâà íà áåçâîçâðàòíîé è âîçâðàòíîé îñíîâå èëè æå èìåþ-
ùèå êàêèå-ëèáî ôèíàíñîâûå ëüãîòû (òàìîæåííûå, íàëîãîâûå, 
ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå è äð.). 

Îáúåêò. Îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, è þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè — ñ äðóãîé, 
ïî ïîâîäó ïîëíîé ìîáèëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â òåððèòîðèàëüíîì, ñîöèàëüíîì 
è îòðàñëåâîì ðàçðåçå è åãî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â öåëÿõ 
âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé. 

Ñóáúåêòû. Ñóáúåêòû êîíòðîëÿ — ýòî ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé è ñîçäàííûå èìè îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðîëÿ, ñïåöèàëüíûé 
êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûé àïïàðàò âûøåñòîÿùèõ çâåíüåâ óïðàâëå-
íèÿ, áóõãàëòåðèÿ è äðóãèå ôóíêöèîíàëüíûå ñëóæáû ïðåäïðèÿòèÿ 
(îðãàíèçàöèè), à òàêæå îðãàíû âíåâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ. 

Öåëü. Ãëàâíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ — 
ìàêñèìèçàöèÿ ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êàçíó, íåäîïóùå-
íèå èõ íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ïîëó÷åíèå íàèáîëüøåé îòäà÷è.

Çàäà÷à. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ — îáåñïå÷åíèå ÷åòêîãî ñîáëþäåíèÿ íîðì ôèíàíñîâîãî ïðàâà, 
ïðåäïèñûâàþùèõ è óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäå-
ëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ðåñóðñîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà, 
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, 
ñîõðàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Îäíàêî ôèíàíñîâûé êîíòðîëü íå ñëåäóåò ñâîäèòü òîëüêî ê ñïî-
ñîáó îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ôèíàíñîâîé ñôåðå. Îí ïðåäïîëàãàåò 
íàëè÷èå îáðàòíûõ ñâÿçåé, âûðàæàþùèõñÿ â àêòèâíîì ñîäåéñòâèè 
êîíòðîëÿ áîëåå ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ, â óñòðàíåíèè ïðåïÿòñòâèé îïòèìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ 
âñåõ çâåíüåâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ýòèì öåëÿì ñëóæàò óêðåïëåíèå 
ðåæèìà ýêîíîìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëü-
íûõ öåííîñòåé â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè. 

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü âûïîëíÿåò æèçíåííî âàæíóþ ðîëü â 
îáåñïå÷åíèè ïðàêòè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ñèñòåì óïðàâëåíèÿ 
ïðîèçâîäñòâîì, ðàñïðåäåëåíèåì, îáìåíîì è ïîòðåáëåíèåì. Âûÿâëÿÿ 
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äèñïðîïîðöèè è íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â îáùåñòâå, îí ñïîñîáñòâóåò 
èõ óñòðàíåíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ ïîâòîðåíèÿ, ðàöèîíàëüíîé îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé è îïòèìàëüíîìó èñïîëüçî-
âàíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. 

Функции финансового контроля 

Àêòèâíàÿ, òâîð÷åñêè îðãàíèçóåìàÿ ðîëü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
ïðîÿâëÿåòñÿ â åãî ñîáñòâåííûõ ôóíêöèÿõ: âûÿâëåíèè îòêëîíåíèé; 
àíàëèçå ïðè÷èí îòêëîíåíèÿ; êîððåêöèè äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà êîí-
òðîëÿ; ïðåâåíöèè è ïðàâîîõðàíå. 

Âûÿâëåíèå îòêëîíåíèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðîêèé ñïåêòð äåÿ-
òåëüíîñòè: óñòàíîâëåíèå îòêëîíåíèé â èñïîëíåíèè çàêîíîâ â ÷àñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà; îòêëîíåíèÿ â 
ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè è èñïîëüçîâàíèè ðàñõîäíîé ÷àñòè 
áþäæåòà; îòêëîíåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ, 
âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. 

Àíàëèç ïðè÷èí îòêëîíåíèé. Ýòà ôóíêöèÿ ïðåäïîëàãàåò èññëåäî-
âàíèå ôàêòîâ, îïðåäåëèâøèõ òî èëè èíîå îòêëîíåíèå, óñòàíîâëåíèå 
ïåðñîíàëèé, îòâåòñòâåííûõ çà îòêëîíåíèå. 

Ôóíêöèÿ êîððåêöèè äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà êîíòðîëÿ. Îíà çàêëþ-
÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ îò-
êëîíåíèé â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, à òàê-
æå â ïðîöåññå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé. 

Ôóíêöèÿ ïðåâåíöèè. Âàæíîé ïðåäïîñûëêîé ðàçâèòèÿ è îñíîâîé 
óêðåïëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðî-
ôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé. Öåëü 
ïðîôèëàêòèêè — âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ ïðàâî-
íàðóøåíèé è èõ ïîñëåäóþùåå óñòðàíåíèå â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ íîâûõ 
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, ñíèæåíèÿ èõ óðîâíÿ â îáùåñòâå. 

Ôóíêöèÿ ïðàâîîõðàíû. Êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâà — â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ, õîòÿ è íå ñâî-
äèòñÿ òîëüêî ê íåé. Êàê ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ýòà 
ôóíêöèÿ íàïðàâëåíà íà ïðåñå÷åíèå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí, âèíîâíûõ â íåäîñòàòêàõ è íàðóøåíèÿõ, è 
ñâÿçàíà ñ ïðèâëå÷åíèåì ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå 
ïðèìåíåíèåì ê ýòèì ñóáúåêòàì ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñò-
âåííîãî âîçäåéñòâèÿ. Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå âñå 
êîíòðîëüíûå îðãàíû ïîëíîìî÷íû ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèâëåêàòü ê îò-
âåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö è ñòàâèòü ïåðåä âûøåñòîÿùèìè îðãà-
íàìè âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè íàðóøèòåëåé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, à ïåðåä ñóäåáíî-ñëåäñòâåííûìè — î ïðèâëå÷åíèè ê 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 
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Классификация финансового контроля 

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ìîæíî óñëîâíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçíûì 

êðèòåðèÿì:

(1) ïî ñóáúåêòàì ïðîâåäåíèÿ âûäåëÿþò:

• ãîñóäàðñòâåííûé è âåäîìñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; 

• íåãîñóäàðñòâåííûé (àóäèòîðñêèé è âíóòðèõîçÿéñòâåííûé) ôè-
íàíñîâûé êîíòðîëü; 

(2) ïî ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷àþò: 

• áþäæåòíûé; 

• íàëîãîâûé; 

• âàëþòíûé; 

• êðåäèòíûé; 

• ñòðàõîâîé; 

• èíâåñòèöèîííûé êîíòðîëü; 

• êîíòðîëü çà äåíåæíîé ìàññîé.
(3) ïî ôîðìå ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷àþò: 

• ïðåäâàðèòåëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Ïðîâîäèòñÿ äî ñî-

âåðøåíèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è èìååò âàæíîå çíà÷åíèå 
äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé. Çàêîíîäàòåëü-

íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ïðåäâàðèòåëü-

íûé êîíòðîëü â õîäå îáñóæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòîâ çà-

êîíîâ (ðåøåíèé) î áþäæåòå è èíûõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ (ðåøå-

íèé) ïî áþäæåòíî-ôèíàíñîâûì âîïðîñàì; 

• òåêóùèé (îïåðàòèâíûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Ïðîâîäèòñÿ â 
ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ äåíåæíûõ ñäåëîê, ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, 

âûäà÷è áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ 

âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé ïðè ïîëó÷åíèè è ðàñõîäîâàíèè 
ñðåäñòâ, ñïîñîáñòâóåò ñîáëþäåíèþ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû 

è ñâîåâðåìåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâî-äåíåæíûõ ðàñ-

÷åòîâ. Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû îñóùåñò-

âëÿþò òåêóùèé êîíòðîëü â õîäå ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ âî-

ïðîñîâ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ íà çàñåäàíèÿõ êîìèòåòîâ, êî-
ìèññèé, ðàáî÷èõ ãðóïï çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 

îðãàíîâ â õîäå ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé è â ñâÿçè ñ äåïóòàò-

ñêèìè çàïðîñàìè; 

• ïîñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Ïðîâîäèòñÿ ïóòåì àíà-
ëèçà è ðåâèçèè îò÷åòíîé ôèíàíñîâîé è áóõãàëòåðñêîé äîêó-

ìåíòàöèè è ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñî-

âîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Çàêîíîäàòåëü-

íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ïîñëåäóþùèé 

êîíòðîëü â õîäå ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ îò÷åòîâ îá èñ-
ïîëíåíèè áþäæåòîâ. 
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Êîíòðîëü çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ íà: 

• ïîëó÷åíèå îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíûõ àäìè-
íèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìûõ ñîïðî-
âîäèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòà; 

• ïîëó÷åíèå îò ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè 
îá èñïîëíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ; 

• óòâåðæäåíèå (íåóòâåðæäåíèå) îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî áþäæåòà; 

• ñîçäàíèå ñîáñòâåííûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ (Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíòðîëüíûå ïàëàòû, èíûå îðãàíû 
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ); 

• âûíåñåíèå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ áþä-
æåòû.
Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü âñþ èí-
ôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî 
êîíòðîëÿ, çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì â 
ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè ïî áþäæåòíûì âîïðîñàì, óñòàíîâ-
ëåííîé Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áþäæåòíûì 
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(4) ïî ìåòîäàì ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (ïðèåìàì è 
ñïîñîáàì åãî îñóùåñòâëåíèÿ) ðàçëè÷àþò: 

• ïðîâåðêè (ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, 
íàìå÷àþòñÿ ìåðû ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé); 

• îáñëåäîâàíèÿ (êîíòðîëü áîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà ôèíàíñîâûõ 
è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îáñëåäóåìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñóáúåêòà â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ åãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è 
âîçìîæíûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ); 

• íàäçîð (ïðîâîäèòñÿ êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè çà ýêîíîìè÷å-
ñêèìè ñóáúåêòàìè, ïîëó÷èâøèìè ëèöåíçèþ íà òîò èëè èíîé 
âèä ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, çà ñîáëþäåíèå èìè óñòàíîâëåí-
íûõ ïðàâèë è íîðìàòèâîâ), íàïðèìåð íàäçîð ñî ñòîðîíû ÖÁ ÐÔ 
çà äåÿòåëüíîñòüþ êîììåð÷åñêîãî áàíêà; íàäçîð ñî ñòîðîíû Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ñòðàõîâîãî íàäçîðà ÌÔ ÐÔ çà äåÿòåëüíîñòüþ 
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé). Íåñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ è óñòàíîâëåí-
íûõ ïðàâèë, ïðèâîäÿùåå ê ðèñêó áàíêðîòñòâà è óùåìëåíèþ èí-
òåðåñîâ êëèåíòîâ, âëå÷åò çà ñîáîé îòçûâ ëèöåíçèè); 

• àíàëèç ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò äåòàëüíîå èçó-
÷åíèå ïåðèîäè÷åñêîé èëè ãîäîâîé ôèíàíñîâî-áóõãàëòåðñêîé 
îò÷åòíîñòè â öåëÿõ îáùåé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâîé 
äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, êðåäèòîñïîñîáíîñòè 
è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êàê 
ñîáñòâåííûõ, òàê è çàåìíûõ; 
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• íàáëþäåíèå (ìîíèòîðèíã) — ïîñòîÿííûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû 
êðåäèòîðà çà èñïîëüçîâàíèåì âûäàííîé ññóäû è ôèíàíñîâûì 
ñîñòîÿíèåì êëèåíòà. Íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åí-
íîé ññóäû è ñíèæåíèå ëèêâèäíîñòè áàëàíñà ìîãóò ïðèâåñòè ê 
óæåñòî÷åíèþ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ, òðåáîâàíèþ äîñðî÷íîãî 
âîçâðàòà ññóäû; 

• ðåâèçèÿ — êîìïëåêñíîå îáñëåäîâàíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà â öåëÿõ ïðîâåðêè 
åå çàêîííîñòè, äîñòîâåðíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè õîçÿéñò-
âåííûõ è ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è èõ ýôôåêòèâíîñòè. Ðåâè-
çèè ïîäâåðãàåòñÿ ìíîãîñòîðîííÿÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü íà âñåõ óðîâíÿõ õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî 
âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîé êëàññèôèêàöèè âèäîâ ðåâèçèè 
(ïîëíûå è ÷àñòè÷íûå; êîìïëåêñíûå è òåìàòè÷åñêèå; ïëàíîâûå 
è âíåïëàíîâûå). 
Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ðåâèçèé ÿâëÿþòñÿ: ïðîâåðêà ñîñòîÿíèÿ 
ïðîèçâîäñòâåííîé è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíèçàöèé; àíàëèç âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ è õîçÿéñòâåííûõ 
ïëàíîâ; ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû; 
îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíûõ 
öåííîñòåé, à òàêæå ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî äàëüíåéøåìó 
óëó÷øåíèþ ðàáîòû, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðåíòàáåëüíîñòè 
ïðîèçâîäñòâà, äîñòèæåíèþ âûñîêîãî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëåíèþ ñòðîæàéøåãî ðåæèìà ýêî-
íîìèè, ïðåäîòâðàùåíèþ íåäîñòà÷, ðàñòðàò è õèùåíèé ìàòåðè-
àëüíûõ öåííîñòåé è äåíåæíûõ ñðåäñòâ, óïðîùåíèþ ñòðóêòóðû è 
óäåøåâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà, âíå-
ñåíèþ â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå ïðàâè-
ëà è èíñòðóêöèè. 
Ðåâèçèÿ îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ìåòîäîâ êîíòðîëÿ îïðåäåëåí-
íîé ïåðèîäè÷íîñòüþ (íå ðåæå îäíîãî èëè äâóõ ðàç â ãîä). Ðå-
çóëüòàòû ðåâèçèè îôîðìëÿþòñÿ àêòîì, èìåþùèì þðèäè÷åñêîå 
çíà÷åíèå êàê èñòî÷íèê äîêàçàòåëüñòâ â ñóäåáíî-ñëåäñòâåí-
íîé ïðàêòèêå. 

Ðåâèçèÿ — âàæíîå ñðåäñòâî âñêðûòèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
çëîóïîòðåáëåíèé, íàðóøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé è ôèíàíñîâîé äèñ-
öèïëèíû, à òàêæå âûÿâëåíèÿ è ìîáèëèçàöèè âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ 
ðåçåðâîâ.

Принципы организации финансового контроля 

Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî íà îñíîâå ìíîãîëåòíåãî îïûòà ðàçðàáîòàëî 
îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ê ðåàëè-
çàöèè êîòîðûõ âî âñåé ïîëíîòå ñòðåìèòñÿ êàæäîå ñîâðåìåííîå öè-
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âèëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâî. Ýòè ïðèíöèïû èçëîæåíû â Ëèìñêîé 
äåêëàðàöèè ÈÍÒÎÑÀÈ (ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ âûñøèõ êîí-
òðîëüíûõ îðãàíîâ, â êîòîðóþ âõîäÿò 178 ñòðàí), â èõ ÷èñëå òàêèå 
óíèâåðñàëüíûå, êàê íåçàâèñèìîñòü è îáúåêòèâíîñòü, êîìïåòåíòíîñòü 
è ãëàñíîñòü. 

Íåçàâèñèìîñòü êîíòðîëÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòüþ êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà, áîëåå äëèòåëüíûìè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïàðëàìåíòñêèìè ñðîêàìè ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå èõ êîíñòèòóöèîííûì õàðàêòå-
ðîì. Ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå óñòàíàâëèâàåò 
íåäîïóñòèìîñòü êàêîãî-ëèáî ñèëîâîãî, ìàòåðèàëüíîãî èëè ìîðàëü-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêò êîíòðîëÿ.

Îáúåêòèâíîñòü è êîìïåòåíòíîñòü ïîäðàçóìåâàþò íåóêîñíèòåëü-
íîå ñîáëþäåíèå êîíòðîëåðàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âû-
ñîêèé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ðàáîòû êîíòðîëåðîâ íà îñíîâå 
ñòðîãî óñòàíîâëåííûõ ñòàíäàðòîâ ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèîííîé ðàáîòû. 
Ïðèíöèï îáúåêòèâíîñòè â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ïðåäîïðåäåëÿåò 
ïðàâèëüíîå, ïîëíîå è îáúåêòèâíîå îáúÿñíåíèå ðåçóëüòàòîâ êîíòðî-
ëÿ íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðîâåðåííûõ ôàêòîâ ñ çà-
êîíàìè, îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè, èíñòðóêöèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿ-
ìè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ, ðåãóëèðóþùèìè ïðîâåðÿåìóþ äåÿòåëü-
íîñòü è äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè åå âûïîëíåíèè.

Ãëàñíîñòü ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòîÿííóþ ñâÿçü ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîíòðîëåðîâ ñ îáùåñòâåííîñòüþ è ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Ïðèíöèï ãëàñíîñòè âûòåêàåò èç ñóùíîñòè êîíòðîëÿ, îñóùåñò-
âëÿåìîãî â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà. Ðåçóëüòàòû êîíòðîëÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîâîäÿò äî ñâåäåíèÿ êîëëåêòèâà, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü 
ïðîâåðÿëàñü, âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå (â íåîáõî-
äèìûõ ñëó÷àÿõ) äî ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ãëàñíîñòü ðåçóëü-
òàòîâ êîíòðîëÿ è ïðèíÿòûõ ïî íèì ðåøåíèé ìîáèëèçóåò íà óñòðàíå-
íèå âûÿâëåííûõ îòðèöàòåëüíûõ ôàêòîðîâ è îáåñïå÷åíèå óñïåøíîãî 
âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé, âîñïèòûâàåò èõ â 
äóõå ñîáëþäåíèÿ äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ è ïîëîæåíèé. 

Модели финансового контроля 

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çàâèñèò îò ñàíêöèé, ïðè-
ìåíÿåìûõ â îòíîøåíèè ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà 
âûäåëÿåò äâå ñëîæèâøèåñÿ ìîäåëè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: àíãëî-
ñàêñîíñêóþ è ôðàíöóçñêóþ.

Â ñòðàíàõ, ïðèâåðæåííûõ àíãëîñàêñîíñêîé ìîäåëè, äåÿòåëüíîñòü 
êîíòðîëüíîãî îðãàíà îãðàíè÷åíà ïîäãîòîâêîé îò÷åòà î ïðîâåðêå, 
ðåâèçèè. Âîïðîñ î ñàíêöèÿõ ðàññìàòðèâàþò àäìèíèñòðàòèâíûå è 
ñóäåáíûå îðãàíû.

Â ñòðàíàõ, ãäå óñòîÿëàñü ôðàíöóçñêàÿ ìîäåëü, êîíòðîëüíûå îðãà-
íû èñïîëíÿþò è íåêîòîðûå ñóäåáíûå ôóíêöèè: èì äàíî ïðàâî îï-
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ðåäåëÿòü ñòåïåíü âèíîâíîñòè ëèö â ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèÿõ, à 
òàêæå òðåáîâàòü âîçìåùåíèå óùåðáà. Òàê, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ôðàíöèè 
ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ñ÷åòîâ ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè è â 
ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íåäîñòà÷è ëèáî ïåðåðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ìî-
æåò âûíåñòè îïðåäåëåíèå â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ, äîïóñòèâøèõ íàðóøåíèå, êîòîðîå îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è 
èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòîì, äàþùèì ïðàâî íà àðåñò èìóùåñòâà 
ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà ëèáî èìóùåñòâà åãî ïîðó÷èòåëåé è 
ïðàâîïðååìíèêîâ. 

Органы государственного  

финансового контроля 

Îáùàÿ ñõåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. Á.Ì.2.6. 

Ðèñ. Á.Ì.2.6. Îáùàÿ ñõåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî  
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçãðàíè÷å-
íèåì ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ: 

• Ñ÷åòíóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÖÁ ÐÔ); 

• Ãëàâíîå êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

• Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, â òîì ÷èñëå: 
— Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ñòðóê-

òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà, Ôå-
äåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà 
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî, 
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó); 

— Ôåäåðàëüíóþ òàìîæåííóþ ñëóæáó; 
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— Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì; 
— ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé è ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 
— ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíèì èç îñíîâíûõ îð-

ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ Ñ÷åòíàÿ ïà-
ëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî íåçàâèñèìûé îò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, 
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, íàäåëåííûé øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïîäîò÷åòíûé Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñôåðà ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòû — êîíòðîëü ôåäåðàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè è ðàñõîäîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. 
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåí-
íûì èñïîëíåíèåì äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïî îáúåìàì, 
ñòðóêòóðå è öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. 

Êîíòðîëþ ïîäëåæàò âñå þðèäè÷åñêèå ëèöà (ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ âíåáþäæåòíûå ôîíäû è ÖÁ ÐÔ, 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñêèå áàíêè, ñòðàõîâûå 
ôèðìû, à òàêæå äðóãèå êîììåð÷åñêèå ôîíäû è íåãîñóäàðñòâåííûå 
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè) â ÷àñòè, ñâÿçàííîé ñ ïîëó÷åíèåì èìè 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, èñïîëüçî-
âàíèåì ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå íàëè÷èåì ó íèõ íàëî-
ãîâûõ, òàìîæåííûõ è èíûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè. 

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îáÿçàíà òàêæå êîíòðîëèðîâàòü ñîñòîÿíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî âíåøíåãî è âíóòðåííåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äåÿòåëüíîñòü ÖÁ ÐÔ ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà; 
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ è çàéìîâ, 
ïîëó÷àåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå Ðîññèåé 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ôîðìå çàéìîâ è íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå 
èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì è ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì. 

Îñíîâíûå ôîðìû êîíòðîëÿ, ïðîâîäèìîãî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé, — 
òåìàòè÷åñêèå ïðîâåðêè è ðåâèçèè.

Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÖÁ ÐÔ). ÖÁ Ðîññèè 
êàê îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàäåëåííûé âëàñòíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè, îðãàíèçóåò è êîíòðîëèðóåò äåíåæíî-êðåäèòíûå îò-
íîøåíèÿ â ñòðàíå, îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ êîììåð÷å-
ñêèõ áàíêîâ. Ñîçäàííîå ñ ýòîé öåëüþ ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå — 
Äåïàðòàìåíò áàíêîâñêîãî íàäçîðà — ïðîâåðÿåò ñîáëþäåíèå êîì-
ìåð÷åñêèìè áàíêàìè áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòàíîâëåí-
íûõ ÖÁ íîðìàòèâîâ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãëàâíîå êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Îíî ñîçäàíî óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24 ìàÿ 1994 ã. Êàê ñòðóê-
òóðíîå ïîäðàçäåëåíèå Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ îíî ïîä÷è-
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íÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó, íî ïðè ýòîì âçàèìîäåéñòâóåò 
ñî âñåìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñðåäè 
åãî ôóíêöèé: 

• êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà ïðè 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîäðàçäåëåíèé 
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàññìîòðåíèå æàëîá è îáðàùåíèé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ êîí-

òðîëèðóåò ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, îñóùåñòâëåíèå åäèíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ôèíàíñîâ, äåíåã è 
êðåäèòà. Îíî êîíòðîëèðóåò è ðåãóëèðóåò ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü 
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, íàïðàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü 
ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 

Ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò ñ 1996 ã. 
Ìåæâåäîìñòâåííûé ñîâåò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ
â öåëÿõ êîîðäèíàöèè êîíòðîëÿ íàä ãîñóäàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè. 
Â Ñîâåò âõîäÿò Ïðåäñåäàòåëü ÖÁ ÐÔ, ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî 
êàçíà÷åéñòâà, ðóêîâîäèòåëè ôèíàíñîâî-êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ. Â ðà-
áîòå Ñîâåòà ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðû è ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Âîçãëàâëÿåò Ñîâåò ìèíèñòð ôè-
íàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíåéøåå ìåñòî â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàåò Ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå íåïîñðåäñòâåííî êîíòðîëèðó-
åò îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè. Âñå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé èëè èíîé ôîðìå êîíòðîëèðóþò ôè-
íàíñîâûå îòíîøåíèÿ. 

Íà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî 
Ïîëîæåíèþ î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîìó ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 329 (â ðåä. ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 703, îò 27 ìàÿ 2005 ã. ¹ 336), âîçëîæåíà 
çàäà÷à ïî ïðîâåäåíèþ â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî, 
òåêóùåãî è ïîñëåäóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 

Ïðåæäå âñåãî, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â õîäå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà; êîíòðîëèðóåò ïîñòóïëåíèå è ðàñõîäîâàíèå 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 
ó÷àñòâóåò â ïðîâåäåíèè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ; êîíòðîëèðóåò íàïðàâ-
ëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, âûäåëÿåìûõ 
íà îñíîâå ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Áîëüøóþ ðîëü â ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ èãðàåò îñó-
ùåñòâëÿåìîå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìå-
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òîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî îðãàíèçàöèåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ñòðàíå, 
à òàêæå ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ïî àóäèòó è ëèöåíçèðîâàíèþ àóäè-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè (êðîìå àóäèòà áàíêîâ). 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ôèíàí-
ñîâûå ñðåäñòâà òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Áþäæåòíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíè ñàìè íåñóò 
îòâåòñòâåííîñòü çà ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ áþäæåòîâ 
è ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè 
(äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, îñóùåñòâëÿþò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî, ôèíàíñîâûå îðãàíû 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
èëè óïîëíîìî÷åííûå èìè îðãàíû, ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè, ðàñïî-
ðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ôîðìû è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè (äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) 
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óñòàíàâëèâà-
þòñÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè àêòàìè 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà (Ðîñôèííàä-
çîð) — ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé 
ñôåðå, à òàêæå ôóíêöèè îðãàíà âàëþòíîãî êîíòðîëÿ. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà íàõîäèòñÿ 
â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòðóê-
òóðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà ïðèâå-
äåíà íà ðèñ. Á.Ì.2.7. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà îñóùåñòâ-
ëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç ñâîè òåððèòîðè-
àëüíûå îðãàíû âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùå-
ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà îñóùåñòâ-
ëÿåò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà è ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç 
óêàçàííûõ áþäæåòîâ ñóáâåíöèé, ñóáñèäèé è áþäæåòíûõ êðåäèòîâ. 
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Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà îñóùåñòâ-
ëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î ôèíàíñîâî-áþäæåòíîì êîíòðîëå è íàäçîðå îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ñîçäàííû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé).

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî îñóùåñòâëÿåò ïðåäâàðèòåëüíûé è òå-
êóùèé êîíòðîëü çà âåäåíèåì îïåðàöèé ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè 
ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà ïî èñïîëíÿåìûì áþäæåòàì è áþäæåòàì ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ óêà-
çàííîãî êîíòðîëÿ è êîîðäèíèðóåò èõ ðàáîòó. 

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà: 

• íåïðåâûøåíèåì ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ðàñïðåäå-
ëåííûõ ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè (ðàñïîðÿäèòåëÿìè) ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåæäó íèæåñòîÿùèìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè 
è ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàä óòâåð-
æäåííûìè èì ëèìèòàìè áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ; 

• íåïðåâûøåíèåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ðàñïðåäåëåííûõ 
ãëàâíûìè àäìèíèñòðàòîðàìè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåæäó àäìèíèñòðàòîðàìè èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
íàä óòâåðæäåííûìè èì áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè; 

• íåïðåâûøåíèåì êàññîâûõ ðàñõîäîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ ïîëó÷à-
òåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàä äîâåäåííûìè èì 
ëèìèòàìè áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è (èëè) áþäæåòíûìè àñ-
ñèãíîâàíèÿìè; 

• íåïðåâûøåíèåì êàññîâûõ âûïëàò, îñóùåñòâëÿåìûõ àäìèíèñò-
ðàòîðàìè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, íàä äîâåäåííûìè èì áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè; 

• ñîîòâåòñòâèåì ñîäåðæàíèÿ ïðîâîäèìîé îïåðàöèè êîäó áþä-
æåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííîìó â 
ïëàòåæíîì äîêóìåíòå, ïðåäñòàâëåííîì â Ôåäåðàëüíîå êàçíà-
÷åéñòâî ïîëó÷àòåëåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• íàëè÷èåì ó ïîëó÷àòåëÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîêó-
ìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì ñàíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, óñòàíîâëåííûì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàí-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçíèêíîâåíèå ó íåãî äåíåæíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ.

Íà Ôåäåðàëüíóþ òàìîæåííóþ ñëóæáó âîçëîæåí êîíòðîëü çà ñî-
áëþäåíèåì íàëîãîâîãî, òàìîæåííîãî è âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 
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Ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿþò ôè-
íàíñîâûé êîíòðîëü çà ïîäâåäîìñòâåííûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè (ïîëó-
÷àòåëÿìè) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîìåðíîãî, 
öåëåâîãî, ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ñâîåâðåìåííîãî âîçâðàòà 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè è âíåñåíèÿ 
ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè. 

Ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âïðàâå ïðîâîäèòü 
ïðîâåðêè ïîäâåäîìñòâåííûõ ðàñïîðÿäèòåëåé (ïîëó÷àòåëåé) áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óíèòàðíûõ 
ïðåäïðèÿòèé.

Ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû äîõîäîâ áþäæåòà îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñî-
âûé êîíòðîëü çà ïîäâåäîìñòâåííûìè àäìèíèñòðàòîðàìè äîõîäîâ áþä-
æåòà ïî îñóùåñòâëåíèþ èìè ôóíêöèé àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äîõîäîâ. 

Ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 
áþäæåòà îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì 
ïîäâåäîìñòâåííûìè àäìèíèñòðàòîðàìè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äåôèöèòà áþäæåòà êàññîâûõ âûïëàò èç áþäæåòà ïî ïîãàøåíèþ 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà. 

Ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöè-
òà áþäæåòà âïðàâå ïðîâîäèòü ïðîâåðêè ïîäâåäîìñòâåííûõ àäìèíè-
ñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà. 

Êîíòðîëüíûå è ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà 
îïåðàöèÿìè ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ, ñðåäñòâàìè àäìèíèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ, à òàêæå çà 
ñîáëþäåíèåì ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, áþäæåòíûõ èí-
âåñòèöèé è ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé óñëîâèé 
âûäåëåíèÿ, ïîëó÷åíèÿ, öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ è âîçâðàòà áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. 

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (îðãàíû ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè) âïðàâå ñîçäàâàòü ïîäðàçäåëåíèÿ âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî àóäè-
òà, îñóùåñòâëÿþùèå ðàçðàáîòêó è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì âíóò-
ðåííèõ ñòàíäàðòîâ è ïðîöåäóð ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, 
ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè è âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà, à 
òàêæå ïîäãîòîâêó è îðãàíèçàöèþ îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ 
íà ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè (ýôôåêòèâíîñòü è ýêîíîìíîñòü) 
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Финансовый контроль в зарубежных странах 

Ñèñòåìà îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ â öåëîì îäíîòèïíà è âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 

• âåäîìñòâî ãëàâíîãî ðåâèçîðà-àóäèòîðà (ñ÷åòíàÿ ïàëàòà) ñ ïîä-
÷èíåíèåì íåïîñðåäñòâåííî ïàðëàìåíòó èëè ïðåçèäåíòó ñòðà-
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íû. Öåëü ýòîãî âåäîìñòâà — êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà; 

• íàëîãîâîå âåäîìñòâî ñ ïîä÷èíåíèåì ïðåçèäåíòó, ïðàâèòåëüñòâó 
ëèáî ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ, êîíòðîëèðóþùèõ ïîñòóïëåíèå 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó; 

• êîíòðîëèðóþùèå ñòðóêòóðû â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ,
îñóùåñòâëÿþùèå ïðîâåðêè è ðåâèçèè ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé; 

• àóäèòîðñêèå ôèðìû, îñóùåñòâëÿþùèå íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå 
ïðîâåðêó è ïîäòâåðæäåíèå äîñòîâåðíîñòè îò÷åòíîé èíôîðìà-
öèè è çàêîííîñòè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé; 

• ñëóæáû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ (âíóòðåííèé àóäèò), îñíîâíàÿ 
çàäà÷à êîòîðûõ — ñíèæåíèå èçäåðæåê, îïòèìèçàöèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ïîòîêîâ è óâåëè÷åíèå ïðèáûëè. 

Â ãîñóäàðñòâàõ òîòàëèòàðíîãî òèïà ñ ïðåîáëàäàþùåé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü íî-
ñèò ãëîáàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð, ïðåñëåäóÿ â îñíîâíîì 
ôèñêàëüíûå öåëè. 

Ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ îñíîâ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà â ñòðàíàõ ñ ïå-
ðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ïðåæäå âñåãî Ðîññèè, îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå ïðàâîâîé õàðàêòåð è ïîñòåïåí-
íî ïðèáëèæàåòñÿ ê çàïàäíîé ìîäåëè, êîòîðàÿ, ïî îöåíêàì ñïåöèàëè-
ñòîâ, â öåëîì äîêàçàëà ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü. 

Ðàçâèòèå äåìîêðàòèè è ïàðëàìåíòàðèçìà âûçûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü áîëåå òùàòåëüíîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è 
ñîîòâåòñòâåííî ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ êîíòðîëü-
íûõ ñëóæá. Ðûíî÷íàÿ êîíêóðåíöèÿ çàñòàâëÿåò ôèðìû ñîâåðøåíñò-
âîâàòü ìåòîäû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ïðèâëåêàòü ñïåöèàëè-
ñòîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîíñóëüòàòèâíûõ è àóäèòîðñêèõ ôèðì. 

Негосударственный  

финансовый контроль 

Ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîâû-
øàåòñÿ ðîëü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðîâîäèìîãî íà îñíîâå ðîñ-
ñèéñêèõ çàêîíîâ, íî áåç íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, òàê íàçûâàåìîãî íåãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.
Ê íåãîñóäàðñòâåííîìó îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âèäû ôèíàíñîâîãî 

êîíòðîëÿ: 

• âíóòðèôèðìåííûé (êîðïîðàòèâíûé); 

• êîíòðîëü ñî ñòîðîíû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ çà îðãàíèçàöèÿ-
ìè-êëèåíòàìè; 

• àóäèòîðñêèé êîíòðîëü.
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Âíóòðèôèðìåííûé (êîðïîðàòèâíûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Îí 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñëóæáàìè ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ, 
ôèðìû, êîðïîðàöèè — áóõãàëòåðèåé, ôèíàíñîâûì îòäåëîì, ñëóæáîé 
ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà è ïðî÷èìè — çà ôèíàíñàìè ñâîåãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ, åãî ôèëèàëîâ è äî÷åðíèõ ñòðóêòóð. Ñëóæáû âíóòðåííåãî 
êîíòðîëÿ êîíòðîëèðóþò ýôôåêòèâíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü äåíåæ-
íûõ çàòðàò êàê ñîáñòâåííûõ, òàê è çàåìíûõ ñðåäñòâ; àíàëèçèðóþò è 
ñîïîñòàâëÿþò ôàêòè÷åñêèå ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû ñ ïðîãíîçèðóå-
ìûìè; îöåíèâàþò ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû îò èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ; êîíòðîëèðóþò ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ. Âíóòðåí-
íèé êîíòðîëü ñîïðîâîæäàåò âåñü ïðîöåññ èíâåñòèðîâàíèÿ êàïèòàëà. 

Êîììåð÷åñêèå áàíêè. Ïî çàêîíó îíè îáÿçàíû êîíòðîëèðîâàòü 
ñîáëþäåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè-êëèåíòàìè óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñò-
âîì ïîðÿäêà âåäåíèÿ ðàñ÷åòíî-êàññîâûõ îïåðàöèé è âàëþòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ññóäû áàíê êîíòðîëèðóåò 
èñïîëüçîâàíèå âûäàííîé ññóäû, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü êëèåíòà è ëèê-
âèäíîñòü åãî áàëàíñà äëÿ îöåíêè âåðîÿòíîñòè âîçâðàòà ññóäû ñ ïðè-
÷èòàþùèìèñÿ ïðîöåíòàìè â óñòàíîâëåííûé ñðîê. Òàêîé êîíòðîëü ñî 
ñòîðîíû áàíêà — âàæíûé ýëåìåíò óïðàâëåíèÿ êðåäèòíûì ðèñêîì.

Àóäèòîðñêèé êîíòðîëü. Ýòî íîâûé âèä ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, 
ïîÿâèâøèéñÿ â Ðîññèè â êîíöå 1980-õ ãîäîâ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ 
íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ÷àñòíûõ êîììåð-
÷åñêèõ ñòðóêòóð. Îñíîâíûå çàäà÷è àóäèòîðñêîãî êîíòðîëÿ: 

• óñòàíîâëåíèå äîñòîâåðíîñòè áóõãàëòåðñêîé è ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè; 

• êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ñîâåð-
øåíèè òåõ èëè èíûõ ôèíàíñîâûõ è õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé; 

• ïðîâåðêà ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé äîêóìåíòàöèè, íàëîãîâûõ äåê-
ëàðàöèé è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðîâåðÿåìûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. 

Àóäèòîðñêèå ñëóæáû ìîãóò îêàçûâàòü è äðóãèå óñëóãè: 

• ïîñòàíîâêó è âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà; 

• ñîñòàâëåíèå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è äåêëàðàöèé î äîõîäàõ; 

• àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè; 

• îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ áóõãàëòåðñêèõ ñëóæá è êîíñóëüòèðîâà-
íèå â âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüñòâà; 

• ïðîðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ðåêîìåíäàöèé, ïîëó÷åííûõ îò ðàç-
ëè÷íûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. 

Àóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà ìîæåò áûòü îáÿçàòåëüíîé è èíèöèàòèâíîé.
Èíèöèàòèâíàÿ ïðîâåðêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðåäëîæåíèþ ñàìîãî 

ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà. 
Îáÿçàòåëüíàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âî 

âñåõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 7 äåêàáðÿ 1994 ã. Îáÿçàòåëüíîé àóäèòîðñêîé ïðîâåðêå ïîäëåæàò 
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âñå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ ÖÁ ÐÔ, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, 
áèðæè, âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ñîçäàâàåìûå çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ 
îò÷èñëåíèé, áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû, âñå ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàííûå 
â ôîðìå îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, íåçàâèñèìî îò ÷èñëà 
àêöèîíåðîâ è ðàçìåðà óñòàâíîãî êàïèòàëà, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ, 
èìåþùèå â óñòàâíîì êàïèòàëå äîëþ, ïðèíàäëåæàùóþ èíîñòðàííûì 
èíâåñòîðàì. 

Åæåãîäíîìó àóäèòîðñêîìó êîíòðîëþ ïîäëåæàò òàêæå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ, îòäåëü-
íûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ïðåâûøàþò êðèòåðèè, óñòà-
íîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îáÿçàòåëüíàÿ àóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà 
ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà è ïî ïîðó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ — 
ïðîêóðàòóðû, êàçíà÷åéñòâà, íàëîãîâîé ñëóæáû. Óêëîíåíèå þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà îò ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè 
ëèáî ïðåïÿòñòâîâàíèå åå ïðîâåäåíèþ âëå÷åò çà ñîáîé âçûñêàíèå 
øòðàôà ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Àóäèòîðñêèå ïðîâåðêè ìîãóò ïðîâîäèòü êàê îòäåëüíûå ãðàæäàíå,
ïðîøåäøèå ãîñóäàðñòâåííóþ àòòåñòàöèþ è çàðåãèñòðèðîâàííûå â 
êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëåé-àóäèòîðîâ, òàê è àóäèòîðñêèå ôèðìû, â 
òîì ÷èñëå è èíîñòðàííûå, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ëþáóþ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâóþ ôîðìó, ïðåäóñìîòðåííóþ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, êðîìå îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà. Îðãàíèçàöèÿ ïðî-
âåäåíèÿ àòòåñòàöèè â Ðîññèè âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îáùèé àóäèò, àóäèò ñòðàõîâûõ îðãàíèçà-
öèé, àóäèò áèðæ, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è èíâåñòèöèîííûõ èíñòè-
òóòîâ) è Áàíê Ðîññèè (áàíêîâñêèé àóäèò). Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ëèöåí-
çèè íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè òàêèå êîì-
ïàíèè è ãðàæäàíå âêëþ÷àþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð àóäèòîðîâ 
è àóäèòîðñêèõ ôèðì. Àóäèòîðñêèå ôèðìû è àóäèòîðû íå ìîãóò îä-
íîâðåìåííî çàíèìàòüñÿ êàêîé-ëèáî äðóãîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ. 

Âñå àóäèòîðñêèå óñëóãè ïëàòíûå. Îòíîøåíèÿ àóäèòîðñêîé ôèð-
ìû ñ êëèåíòàìè, êàê ïðàâèëî, îôîðìëÿþòñÿ äîãîâîðîì ñ îïëàòîé 
óñëóã ïî äîãîâîðíûì öåíàì. Åñëè àóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ 
íà îñíîâå ïîðó÷åíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïðè íàëè÷èè óãîëîâíîãî 
äåëà, ïðèíÿòîãî ê ïðîèçâîäñòâó, èëè äåëà, ïîäâåäîìñòâåííîãî àð-
áèòðàæíîìó ñóäó, îïëàòà àóäèòîðñêèõ óñëóã ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò 
ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè ïî òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ñëó÷àå ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè — èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (áþäæåòà ñîîòâåòñò-
âóþùåé òåððèòîðèè) ñ ïîñëåäóþùèì âîçìåùåíèåì èç èìóùåñòâà 
ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè, ïðèçíàííîé ñóäîì áàíêðîòîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âðåìåííûìè ïðàâèëàìè àóäèòîðñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûìè óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 1993 ã., ðåçóëüòàò àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè îôîðì-
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ëÿåòñÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ àóäèòîðà èëè àóäèòîðñêîé ôèðìû. Ýòîò 
äîêóìåíò èìååò þðèäè÷åñêóþ ñèëó äëÿ âñåõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Ðàçëè÷àþò ÷åòûðå 
âàðèàíòà çàêëþ÷åíèÿ: 

(1) çàêëþ÷åíèå áåç çàìå÷àíèé — àóäèòîð ïîäòâåðæäàåò äîñòîâåð-
íîñòü ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè; 

(2) çàêëþ÷åíèå ñ çàìå÷àíèÿìè (îãîâîðêàìè), ñâèäåòåëüñòâóþùåå 
íå òîëüêî îá îáùåì ïîëîæèòåëüíîì ìíåíèè àóäèòîðà î äîñ-
òîâåðíîñòè îò÷åòíîñòè, íî è î íàëè÷èè îòäåëüíûõ óïóùå-
íèé, êîòîðûå óêàçàíû â àíàëèòè÷åñêîì ðàçäåëå çàêëþ÷åíèÿ; 

(3) îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà, 
ïî ìíåíèþ àóäèòîðà, áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü íà ïðåäïðè-
ÿòèè íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, à ôè-
íàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü íåäîñòîâåðíà è íå äàåò ïðåäñòàâëåíèÿ î 
ðåàëüíîì ñîñòîÿíèè ôèíàíñîâ íà ïðåäïðèÿòèè; 

(4) çàêëþ÷åíèå íå ñîñòàâëÿåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè àóäèòîðó íå 
áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ 
èíôîðìàöèþ î ïðîâåðÿåìîì îáúåêòå. 

Ñôåðà äåéñòâèÿ àóäèòîðñêîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè ðàñøèðÿåòñÿ 
ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, îäíîâðåìåí-
íî ïîâûøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó àóäèòà è ïðîôåññèîíàëüíîìó 
óðîâíþ àóäèòîðîâ. 

Контрольные вопросы 

1. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä óïðàâëåíèåì ôèíàíñàìè è ñèñòåìîé óïðàâ-

ëåíèÿ ôèíàíñàìè? 

2. Îõàðàêòåðèçóéòå ôóíêöèîíàëüíûå ýëåìåíòû óïðàâëåíèÿ ôèíàí-

ñàìè. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. 

3. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ôèíàíñîâûì àïïàðàòîì? Êàêèå îðãàíû âëà-

ñòè ê íåìó îòíîñÿòñÿ? Ïåðå÷èñëèòå èõ ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ 

ôèíàíñàìè. 

4. Íàçîâèòå ôóíêöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óïðàâ-

ëåíèè ôèíàíñàìè. 

5. Êàêèå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Èõ ôóíêöèè, çàäà÷è. 

6. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå ôóíêöèè è çàäà÷è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-

ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

7. Ðàññêàæèòå î ïîëíîìî÷èÿõ ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. 

8. Îõàðàêòåðèçóéòå ñòðóêòóðó Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

9. Íàçîâèòå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè íà 

ñóáôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, çàäà÷è, ðåøàåìûå èìè. 

10. Êàêèå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè êîììåð÷å-

ñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé? Ïåðå÷èñëèòå èõ ôóíêöèè. 
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11. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì, êàêîâî åãî ñîäåð-
æàíèå?

12. Íàçîâèòå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, ïðèíÿòûå IX Êîíãðåññîì Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè 
âûñøèõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ (ÈÍÒÎÑÀÈ) â 1977 ã. â ã. Ëèìå 
(Ôðàíöèÿ), êîòîðûå íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â Ëèìñêîé äåêëàðàöèè 
ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ. Ðàñêðîéòå èõ ñîäåðæàíèå. 

13. Ïî êàêèì ïðèçíàêàì êëàññèôèöèðóåòñÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü? 
14. Îõàðàêòåðèçóéòå ôîðìû ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðè-

âåäèòå ïðèìåðû. 
15. Êàêèå ïðèåìû è ñïîñîáû èñïîëüçóþòñÿ â ïðàêòèêå ôèíàíñîâîãî 

êîíòðîëÿ? Îõàðàêòåðèçóéòå èõ. 
16. Êàêèå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîí-

òðîëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Ïåðå÷èñëèòå èõ ôóíêöèè. 

Блок 3. Финансовая политика.  

Финансовое планирование, прогнозирование  

и регулирование социально- 

экономических процессов 

Структурная единица 3.1 

Финансовая политика государства 

Содержание и значение финансовой политики  

государства, принципы ее формирования 

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — îñíîâîïîëàãàþùèé ýëåìåíò â ñèñòåìå 
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè êàê íà ìàêðî-, òàê è íà ìèêðîýêîíîìè÷å-
ñêîì óðîâíå. Ïðè îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ïî ðàñïðå-
äåëåíèþ, ïåðåðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ âàëîâîãî âíóòðåííå-
ãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò ãëàâ-
íûå öåëè è çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä îáùåñòâîì è ñîîòâåòñòâåííî 
ïåðåä ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé ñòðàíû, âñåìè åå ñôåðàìè è çâåíüÿìè. 

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷, íà ðåøåíèå 
êîòîðûõ íàïðàâëÿåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè íåïðåðûâíîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðî-
öåññà è óäîâëåòâîðåíèÿ îòäåëüíûõ êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé âîñ-
ïðîèçâîäñòâà. 

Ãëàâíàÿ öåëü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â ñîçäàíèè ôèíàíñî-
âûõ óñëîâèé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïîâû-
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øåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè 
âîçìîæíî ëèøü ïðè ýôôåêòèâíîñòè êîíêðåòíûõ ôîðì ðàñïðåäåëå-
íèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ îáùåñòâà è ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâî â ëèöå îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) 
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ãëàâíûé ñóáúåêò ïðîâîäèìîé ôèíàíñî-
âîé ïîëèòèêè. Îíî ðàçðàáàòûâàåò ñòðàòåãèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó, îïðåäåëÿåò òàêòèêó äåéñò-
âèé íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä, îïðåäåëÿåò ñðåäñòâà è ïóòè äîñòèæå-
íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷. Ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿ-
þòñÿ òàêæå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ 

ôîðì ñîáñòâåííîñòè. 

Îáúåêòàìè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûå îòíîøå-

íèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ôîíäîâ äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ âî âñåõ ñôåðàõ è çâåíüÿõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. 

Ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ — äîëãîâðåìåííûé êóðñ ôèíàíñîâîé ïîëè-
òèêè, ðàññ÷èòàííûé íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó è ïðåäóñìàòðè-
âàþùèé ðåøåíèå, êàê ïðàâèëî, êðóïíîìàñøòàáíûõ çàäà÷.

Ôèíàíñîâàÿ òàêòèêà — ýòî ìåòîäû ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ çàäà÷ íà 
âàæíåéøèõ ó÷àñòêàõ ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè. Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà 
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè âçàèìîñâÿçàíû. 

Îáùèìè ïðèíöèïàìè ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà â ãëîáàëüíîì ïëàíå ñëåäóþùèå: 

• âûðàáîòêà íàó÷íî îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâ.
Îíà ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêî-
íîìèêè, ïåðñïåêòèâ åå ñòàáèëèçàöèè, ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë è ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîòðåáíîñòåé 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è íàñåëåíèÿ ñòðàíû â ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñàõ. Öåëü íàó÷íî îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ôè-
íàíñîâ — íàèáîëåå ïîëíàÿ ìîáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà, íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

• êîíöåíòðàöèÿ ÷àñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â öåíòðàëèçîâàííûõ 

ôîíäàõ ãîñóäàðñòâà. Ôîðìèðîâàíèå öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, àðìèè, ñóäåáíî-èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, 
à òàêæå íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ îáùå-
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ãîñóäàðñòâåííîãî è îáîðîííîãî çíà÷åíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå öåí-
òðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà ïðîèñ-
õîäèò êàê íà ñòàäèè ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà (â ôîðìå êîñâåííûõ íàëîãîâ), òàê è íà ñòàäèè âòîðè÷-
íîãî åãî ðàñïðåäåëåíèÿ (ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ) â ôîðìå ÷àñòè 
ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Öåíòðàëèçàöèÿ 
÷àñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ; 

• îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-

ñóðñîâ ãîñóäàðñòâà. Öåëü âûðàáîòêè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé — 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ïóòåì ðàñïðå-
äåëåíèÿ èõ, ïðåæäå âñåãî, â ïðèîðèòåòíûå ñôåðû, à òàêæå â 
ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Äîñòèæåíèå íàèáîëüøèõ ðåçóëüòàòîâ ïðè 
íàèìåíüøèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàòàõ îñòàåòñÿ ïåðâîñòåïåííîé 
çàäà÷åé êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà â öåëîì, òàê è äëÿ êàæäîãî õî-
çÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà; 

• îñóùåñòâëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòè-

æåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé, îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ 

íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà âîçìîæíà 
òîëüêî ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè ýôôåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ìå-

õàíèçìà, êîòîðûé ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü ñïîñî-
áîâ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Îí âêëþ÷àåò: 
— ìåòîäû ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà; 
— ñïîñîáû îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ 

íà ôåäåðàëüíîì è òåððèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ; 
— ìåòîäû îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöè-

àëüíûõ ôîíäîâ; 
— âèäû ïëàòåæåé â áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå 

ôîíäû; 
— ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå; 
— ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî 
÷àñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷å-
íèþ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âî âñåõ çâåíüÿõ 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. 

Èãíîðèðîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ âî âñåõ ñôåðàõ è çâåíüÿõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, êàê 
ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, âåäåò ê äåãðàäàöèè ñàìîé ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû, óïàäêó è ðàçâàëó ýêîíîìèêè. 

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè òåì âû-
øå, ÷åì áîëüøå îíà ó÷èòûâàåò ïîòðåáíîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, 
èíòåðåñû âñåõ ñëîåâ è ãðóïï îáùåñòâà, êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèå óñ-
ëîâèÿ. ßâëÿÿñü ãëàâíûì ñóáúåêòîì ïðîâîäèìîé ôèíàíñîâîé ïîëè-
òèêè, ãîñóäàðñòâî ðàçðàáàòûâàåò ñòðàòåãèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó, îïðåäåëÿåò òàêòèêó äåéñòâèé 
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íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä, îïðåäåëÿåò ñðåäñòâà è ïóòè äîñòèæåíèÿ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷. 

Финансовая политика России на современном этапе 

социально-экономического развития 

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî îñîáàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà 
è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííàÿ íà ìîáèëèçà-
öèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà, èõ ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå 
è ïåðåðàñïðåäåëåíèå, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äëÿ ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

Ñîâðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíûå öå-
ëè è çàäà÷è êîòîðîé ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âî ãëàâå ñ Ïðåçèäåíòîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óòâåðæäàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíà-
ìè âëàñòè â õîäå ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðè 
ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î áþäæåòå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è åãî ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä. 

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ïî-
ëîæåíèÿìè Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è åæåãîäíûìè 
áþäæåòíûìè ïîñëàíèÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 
ÐÔ «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ñðåä-
íåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó».

Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòè-
âó. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿþòñÿ: 

• ïîñëåäîâàòåëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ; 

• ñíèæåíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà; 

• ñîõðàíåíèå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé; 

• îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîé è äîñòîéíîé Ðîññèè ðîëè â ìèðî-
âîì ñîîáùåñòâå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå äîëæíû 
áûòü ðåøåíû ìíîãèå ñîöèàëüíûå, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå, ñòðóêòóðíî-
èíâåñòèöèîííûå, êîíñòèòóöèîííûå, ôèíàíñîâûå è äðóãèå çàäà÷è. 

Ïåðâàÿ çàäà÷à. Ïðåîäîëåíèå ïîñëåêðèçèñíîãî ñïàäà óðîâíÿ æèç-
íè íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðîñòà ÂÂÏ è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèç-
âîäñòâà, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ âíóòðåí-
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íåãî ñïðîñà, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü òðåáóåò ñîêðàùåíèÿ äèôôåðåí-
öèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò óñèëåíèÿ àäðåñíîñòè ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè, ïîâûøåíèÿ îïëàòû òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîñòîì åãî 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óðîâíÿ çàíÿòîñòè 
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. 

Âòîðàÿ çàäà÷à. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ðîñòà ïðîèç-
âîäñòâà ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò èíòåíñèâíûõ ôàêòîðîâ, ò.å. íà 
îñíîâå ìîäåðíèçàöèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè. 
Íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è: 

• çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè; 

• íàëè÷èå ýôôåêòèâíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ñïîñîáíîé ïåðå-
ðàñïðåäåëÿòü êàïèòàë; 

• ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü, îáåñïå÷èâàþùàÿ íèçêèå 
ïîëîæèòåëüíûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè è óäåðæàíèå íèçêîé èí-
ôëÿöèè, íà îñíîâå ðåñòðóêòóðèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñ-
ëåé è ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêîâ íà èõ ïðîäóêöèþ è óñëóãè. 

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ îáùåé ýôôåêòèâíîñòè ýêî-
íîìèêè ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå äèñïðîïîðöèé â ñèñòåìå îòíîñèòåëü-
íûõ öåí, ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà, ñîêðàùåíèå êîñ-
âåííîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è äîìîõîçÿéñòâàìè. 

Òðåòüÿ çàäà÷à. Íîðìàëèçàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âîñïðîèç-
âîäñòâà ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà. Íåîáõîäèìî 
ðàñøèðåíèå âíóòðåííèõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé, ïðå-
æäå âñåãî, çà ñ÷åò ðîñòà äîõîäîâ è íàêîïëåíèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà è 
ïðèâëå÷åíèÿ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé äëÿ ïðèòîêà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. 

×åòâåðòàÿ çàäà÷à. Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, 
êîòîðàÿ ñòèìóëèðîâàëà áû ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà îñíîâå ïðèòîêà 
êàïèòàëà â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. 

Ïÿòàÿ çàäà÷à. Íåóêîñíèòåëüíîå âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ 
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ïðåâðàùåíèå áþäæåòà â àêòèâíûé èí-
ñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýòî êàñàåòñÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ, êîãäà óâåëè÷åíèå 
íåïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ çàòðóäíåíî â ñèëó íåîáõîäèìîñòè âûïîëíå-
íèÿ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âíåøíèìè è âíóòðåííèìè êðå-
äèòîðàìè. 

Øåñòàÿ çàäà÷à. Óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ôåäåðàëèçìà, 
÷òî ïîäðàçóìåâàåò óïðî÷åíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà 
íà îñíîâå ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíîâðå-
ìåííî íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è 
îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé íà îñíîâå ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé, èñ-
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òî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì 
è ðåãèîíàëüíûìè óðîâíÿìè. Íåîáõîäèìî òàêæå ñîçäàíèå óñëîâèé è 
ñòèìóëîâ äëÿ àêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ â âûïîëíåíèè îáùå-
ôåäåðàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ñîêðàùåíèå ðàçëè÷èé â 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ íà îñíîâå ôåäåðàëü-
íîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è íîðìàòèâîâ (ñ ó÷åòîì ðåãèî-
íàëüíîé ñïåöèôèêè). 

Ñåäüìàÿ çàäà÷à. Îñóùåñòâëåíèå äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, 
íàïðàâëåííîé íà ïîääåðæàíèå âîçìîæíî áîëåå íèçêîãî èíôëÿöèîí-
íîãî ôîíà, íå ïîäðûâàþùåé ìîòèâàöèè ê ñáåðåæåíèþ è èíâåñòèðî-
âàíèþ; îáåñïå÷åíèå ïðåäñêàçóåìîé äèíàìèêè âàëþòíîãî êóðñà, íèç-
êèõ ïîëîæèòåëüíûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, à òàêæå ñáàëàíñèðîâàííîãî 
äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ è ñïðîñà. Äîñòèæåíèå ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ 
ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì äîëæíî ïðèâåñòè ê ñîõðàíåíèþ ïîëîæèòåëü-
íûõ òåíäåíöèé â ýêîíîìèêå, ñíèæåíèþ èíôëÿöèè, íîðìàëèçàöèè 
äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ áþäæåòà è â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå ê ñòàáèëèçàöèè è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ñíè-
æåíèþ åãî äèôôåðåíöèàöèè ïî äîõîäàì, â òîì ÷èñëå è â ðåãèîíàëü-
íîì ðàçðåçå. 

Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòîèò ñêîíöåíòðè-
ðîâàòü ñâîè óñèëèÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè: 

• íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå äîøêîëüíîãî, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì è ñòàíäàðòîâ, îáåñïå÷åíèå îðèåíòàöèè íà 
ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà, ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ó÷åòîì ïåðåõîäà íà 
íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå è âíåäðåíèå îáðàçî-
âàòåëüíûõ êðåäèòîâ, ñîçäàíèå íåçàâèñèìûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ 
çà êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ; 

• ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Êîíêðåòèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè â 
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðåîðãàíèçîâàòü ñèñòåìó îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò óñèëåíèÿ ðîëè ïåðâè÷íîé ìå-
äèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ ðå-
ñóðñàìè, ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, èñïîëüçîâàòü íîâûå îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûå ôîðìû ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ 
ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ; 

• ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàìì â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè, áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, óòî÷íèòü ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèç-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Îáåñïå÷èòü êîîðäèíà-
öèþ äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ æèëèùíûå 
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ñóáñèäèè è èíûå ôîðìû ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà îñíîâå ñîâìå-
ñòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïîìîùè áåäíûì, 
ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè; 

• ïðîäîëæèòü ðåàëèçàöèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ðå-
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå 
ñóäåáíîé ðåôîðìû è ðåôîðìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; 

• â èííîâàöèîííîé ñôåðå ïîâûñèòü ðîëü íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé è ðàçðàáîòîê, èñïîëüçîâàòü íàó÷íûé ïîòåíöèàë êàê îäèí 
èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 
Ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñò-
âî ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé; 

• ñïîñîáñòâîâàòü ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, 
èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè â ïîëüçó îáðàáàòûâàþùèõ 
ïðîèçâîäñòâ ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè áèçíåñà, óñòðàíèâ îãðàíè-
÷åíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ðàç-
âèâàòü êîíêóðåíöèþ ïðè ñîêðàùåíèè íåðûíî÷íîãî ñåêòîðà â 
óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, 
ìàëîãî áèçíåñà; 

• äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ ðàçâèâàòü èíñòè-
òóòû èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ, ïîâûñèòü äîñòóï-
íîñòü ñîöèàëüíîãî æèëüÿ; 

• ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ïî-
âûñèòü äîñòóïíîñòü êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ðàçâèâàòü ìåõàíèçìû ëè-
çèíãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; 

• ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ñîçäàíèþ óñ-
ëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ê ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Ðåãèîíàëüíûé àñïåêò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.
Â òåððèòîðèàëüíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðàÿ àñèììåòðèÿ ïî çíà÷åíèþ èíòå-

ãðàëüíîé îöåíêè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. 

Ïîêàçàòåëè, îïðåäåëÿþùèå èíòåãðàëüíóþ îöåíêó óðîâíÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, âêëþ÷àþò òðè áëîêà:

(1) ïðîèçâîäñòâåííûé (âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò (ÂÐÏ) ñ 
ó÷åòîì óðîâíÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè) íà äóøó íàñåëå-
íèÿ, òûñ. ðóá.; îáúåì âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ, òûñ. äîëë. ÑØÀ; ôèíàíñîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü ðå-
ãèîíà (ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè) íà äóøó 
íàñåëåíèÿ, òûñ. ðóá.; îáùèé îáúåì ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðî-
òà è ïëàòíûõ óñëóã (ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-
íîñòè) íà äóøó íàñåëåíèÿ, òûñ. ðóá.); 
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(2) ðåñóðñíî-èíôðàñòðóêòóðíûé (îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé 
êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ, òûñ. ðóá.; äîëÿ çàíÿòûõ íà ìà-
ëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìè-
êå, %; îñíîâíûå ôîíäû îòðàñëåé ýêîíîìèêè (ïî ïîëíîé áà-
ëàíñîâîé ñòîèìîñòè ñ ó÷åòîì ñòåïåíè óäîðîæàíèÿ êàïèòàëü-
íûõ çàòðàò) íà äóøó íàñåëåíèÿ, òûñ. ðóá.; êîýôôèöèåíò 
ïëîòíîñòè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã — êîýôôèöèåíò Ýíãåëÿ); 

(3) ñîöèàëüíûé (óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû, % ê ýêî-
íîìè÷åñêè àêòèâíîìó íàñåëåíèþ; ñîîòíîøåíèå ñðåäíåäóøå-
âûõ äîõîäîâ è ñðåäíåäóøåâîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà; äî-
ëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, %; 
îáåñïå÷åííîñòü ìåñòàìè äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â äîøêîëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ, äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà íà 100 ìåñò; âû-
ïóñê ñïåöèàëèñòîâ âûñøèìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ñðåäíèìè 
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, ñïåöèàëèñòîâ íà 10 000 ÷åë.; îáåñïå-
÷åííîñòü íàñåëåíèÿ âðà÷àìè è ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñî-
íàëîì, íà 10 000 ÷åë.; îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ àìáóëàòîð-
íî-ïîëèêëèíè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ÷èñëî ïîñåùåíèé çà 
ñìåíó íà 10 000 ÷åë.). 

Ïî çíà÷åíèþ èíòåãðàëüíîé îöåíêè óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíû äèôôåðåíöèðóþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì 
(ïî äàííûì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè): 

(1) âûñîêèé (9 ðåãèîíîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, Ëèïåöêàÿ 
îáëàñòü, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ßðîñëàâñêàÿ 
îáëàñòü è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü); 

(2) âûøå ñðåäíåãî (16 ðåãèîíîâ ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ âûøå ñðåäíåãî: 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, 
Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Âîëîãîäñêàÿ 
îáëàñòü, Ïåðìñêèé êðàé, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Ìàãàäàí-
ñêàÿ îáëàñòü, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Îìñêàÿ îáëàñòü, Òîì-
ñêàÿ îáëàñòü, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêó-
òèÿ), Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, Ñìîëåí-
ñêàÿ îáëàñòü); 

(3) ñðåäíèé (21 ðåãèîí ñî ñðåäíèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ×óêîòñêèé àâòî-
íîìíûé îêðóã, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îá-
ëàñòü, Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà 
Êàðåëèÿ, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Íîâãîðîäñêàÿ îá-
ëàñòü, Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ïñêîâ-
ñêàÿ îáëàñòü, Òâåðñêàÿ îáëàñòü, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, 
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, Òóëüñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, Êóðñêàÿ îáëàñòü, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü); 
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(4) íèæå ñðåäíåãî (19 ðåãèîíîâ ñ óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íèæå ñðåäíåãî: Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, Âî-
ðîíåæñêàÿ îáëàñòü, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, Òàéìûðñêèé (Äîâ-
ãàíî-Íåíåöêèé) àâòîíîìíûé îêðóã, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Õàáàðîâñêèé êðàé, Óäìóðòñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, Áðÿíñêàÿ îáëàñòü, Ïåíçåíñêàÿ 
îáëàñòü, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóá-
ëèêà Ìàðèé Ýë, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ, 
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, Êîðÿêñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Èðêóò-
ñêàÿ îáëàñòü, Êèðîâñêàÿ îáëàñòü); 

(5) íèçêèé (11 ðåãèîíîâ ñ íèçêèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, Êàì÷àòñêèé êðàé, 
Àìóðñêàÿ îáëàñòü, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, Óëüÿíîâ-
ñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ïðèìîðñêèé êðàé, Àë-
òàéñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Àëòàé, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, Ýâåí-
êèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã); 

(6) êðàéíå íèçêèé (13 ðåãèîíîâ ñ êðàéíå íèçêèì óðîâíåì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Àãèíñêèé Áó-
ðÿòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Êóðãàíñêàÿ 
îáëàñòü, Êîìè Ïåðìÿöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ×èòèíñêàÿ 
îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé àâ-
òîíîìíûé îêðóã, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêà Òûâà, 
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà). 

Òåíäåíöèè â äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ Ðîññèè â ñðåäíåñðî÷íîé 

ïåðñïåêòèâå. Â 2006—2008 ãã. ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ: 

• ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè ðåãèîíîâ; 

• ïåðåõîäîì â ãðóïïû ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ áîëåå 
÷åòâåðòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ðåãèîíîâ ñî ñðåäíèì óðîâíåì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; 

• ñòàáèëèçàöèåé òåìïîâ ðîñòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÷òî ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé 
â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Направления государственной  

финансовой политики 

Â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé 
ïîëèòèêè âûñòóïàþò: áþäæåòíàÿ, ôèñêàëüíàÿ, íàëîãîâàÿ, èíâåñòè-
öèîííàÿ, ñîöèàëüíàÿ, òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà. 
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Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ áþä-
æåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Ñîáñòâåííî áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà âûðàæàåòñÿ 
â ñòðóêòóðå ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, â ðàñïðåäåëåíèè ðàñõîäîâ 
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé, â èñòî÷íèêàõ è ñïîñîáàõ ïîêðû-
òèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà, â ôîðìàõ è ìåòîäàõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì äîëãîì. Îò õàðàêòåðà ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ çàâèñèò ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü áþäæåòíîé ïîëèòèêè, òèï 
ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ãîñóäàðñòâàõ ñ ôåäå-
ðàòèâíûì óñòðîéñòâîì.

Ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì íàó÷íî 
îáîñíîâàííîé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè. Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà — ýòî
ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ, ÷àñòü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïîïîëíå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. Ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå òàêîé ïîëèòè-
êè îñîáåííî óñèëèëàñü âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â., êîãäà ãîñóäàðñò-
âåííûå ôèíàíñû ñòàëè èãðàòü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè 
ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà êàê ñïî-
ñîá ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ òàêèõ 
ìîùíûõ ðû÷àãîâ, êàê íàëîãîîáëîæåíèå è ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû 
(áþäæåòíûå ðàñõîäû). 

Ñðåäè ðû÷àãîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îñíîâíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò íàëîãàì. Ñ èõ ïîìîùüþ ðåãóëèðóþòñÿ 
óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè è ðàçìåð äåíåæíûõ íàêîïëåíèé ïðåäïðè-
ÿòèé. Ñèñòåìà íàëîãîâûõ ëüãîò ñïîñîáñòâóåò óñêîðåííîìó ðàçâèòèþ 
ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, îáíîâëåíèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ. 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïî ïðèíóäèòåëüíîìó èçúÿòèþ ÷àñòè äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ õîçÿé-
ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è íàñåëåíèåì, â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé 
÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿåò 
âûáîð ñîñòàâà íàëîãîâ, ðàçìåðà èõ ñòàâîê, ëüãîò è ñàíêöèé ïî êàæ-
äîìó âèäó íàëîãîâ. Îäíîâðåìåííî óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåðà êîíôèñêà-
öèîííîé èëè ñòèìóëèðóþùåé íàïðàâëåííîñòè îòäåëüíîãî íàëîãà. 
Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà íàõîäèò ñâîå âîïëîùåíèå â ïîñòðîåíèè òîé 
èëè èíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû. Íàëîãîâûå ñèñòåìû â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ ìèðà õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàçíîîáðàçèåì âèäîâ íàëîãîâ è îáúåêòîâ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå õàðàêòåðîì âçàèìîîòíîøåíèé íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Òåì íå ìåíåå ìèðîâîé ïðàêòè-
êîé âûðàáîòàíû îïðåäåëåííûå ïðèíöèïû è ïîäõîäû ê ïîñòðîåíèþ 
íàëîãîâîé ñèñòåìû, âûÿâëåíû íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ââåäåíèÿ 
îïðåäåëåííûõ íàëîãîâ, ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà. Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷å-

íèÿ îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïðåæäå âñåãî â ðåàëü-
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íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè è îïðåäåëÿåò, âî-ïåðâûõ, öåëè è íàïðàâëåíèÿ 

èíâåñòèöèé, âî-âòîðûõ, ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíâå-

ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà êàê ÷àñòü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ðåà-
ëèçóåòñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è óïðàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñàìè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïîñêîëüêó îíà îõâàòûâà-
åò êàê ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, òàê è ñîçäàíèå 
áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ è 
ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî çà ñ÷åò 
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Ãëàâíûå öåëè ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèè çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì: 

• ïîñëåäîâàòåëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ; 

• èíâåñòèöèè â ÷åëîâåêà; 

• âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ðîëè ñòðàíû 
â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå; 

• ìîáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èíâå-
ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; 

• ïðåîäîëåíèå ñïàäà èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè; 

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. 
Îñíîâíàÿ çàäà÷à â ýòîé ñâÿçè — ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå óñëî-

âèé äëÿ ïðèðîñòà ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, 
êîòîðûé áû ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿë ñïðîñ ðûíêà íà èíâåñòèöèîí-
íûå ðåñóðñû, ò.å. çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èíâåñòîðàì áûëî âû-
ãîäíî âêëàäûâàòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà â ýêîíîìèêó Ðîññèè, ÷òîáû 
îãðîìíûå êàïèòàëû «íå óáåãàëè» èç Ðîññèè, à, íàîáîðîò, ÷òîáû ïðî-
èñõîäèë ïðèòîê èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. 

Ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â ýòèõ 
óñëîâèÿõ áóäóò ñîäåéñòâèå: 

• êîðåííîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è åãî ñòðóêòóðíîé ïå-
ðåñòðîéêå; 

• ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îáðàáàòûâàþùåãî ñåêòîðà 
ïðîìûøëåííîñòè; 

• óñêîðåííîìó èíâåñòèöèîííîìó ðàçâèòèþ ñåêòîðîâ «íîâîé 
ýêîíîìèêè», ïðåæäå âñåãî ñòàíîâëåíèþ èííîâàöèîííûõ è 
èíôîðìàöèîííûõ îòðàñëåé, ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî îáëèêà íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà. 

Äîñòèæåíèå óêàçàííûõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé 
ïîëèòèêè òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî ñîçäàíèþ áëà-
ãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå, ïîääåðæêå èíâå-
ñòèöèîííûõ èíèöèàòèâ ðûíî÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâà-
íèþ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, àäåêâàòíûõ ñîâðåìåííûì òðåáî-
âàíèÿì ðûíêà. 
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Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà. Ñîöèàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ñâÿçà-
íà, ïðåæäå âñåãî, ñ ðåøåíèåì çàäà÷ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ 
ãðàæäàí Ðîññèè, óñòàíîâëåííûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøåíî: êàæ-
äîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå 
áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è 
â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì (ñò. 39). Êðîìå òîãî, â ýòîé 
ñòàòüå Êîíñòèòóöèè ñêàçàíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè è ñîöè-
àëüíûå ïîñîáèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì. Ïîîùðÿþòñÿ äîáðîâîëü-
íîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ôîðì ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è áëàãîòâîðèòåëüíîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñîöèàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà îõâàòûâàåò ïåíñèîííóþ ïîëèòè-
êó, ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó, ïîëèòèêó ôèíàíñîâîé ïîìîùè îò-
äåëüíûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, ò.å. ñîöèàëüíóþ ïîìîùü, 
è äð. Íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâî íàïðàâëÿåò 
ñðåäñòâà çà ñ÷åò: ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå 
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ.

Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà. Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñèìáèîç íàëîãîâîé è öåíîâîé ïîëèòèêè, îãðàíè÷èâàÿ èëè ðàñøèðÿÿ äîñ-
òóï íà âíóòðåííèé ðûíîê òîâàðîâ è óñëóã è ïîîùðÿÿ ëèáî ñäåðæèâàÿ 
ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã èç ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì, òàìîæåííàÿ ïî-
ëèòèêà âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåò ðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû íå 
òîëüêî ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè îáúåêòàìè è ãîñóäàðñòâîì, íî è ìå-
æäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è îòðàñëÿìè, ðåãèîíàìè. Òàìî-
æåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò 
áþäæåòíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà óâåëè÷åíèå ñáîðà òàìîæåí-
íûõ íàëîãîâ è ïëàòåæåé. 

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè òàìîæåííîé è òàðèôíîé ïîëèòèêè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èìïîðòíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà 
çà ñ÷åò åãî äèôôåðåíöèàöèè ïóòåì ââåäåíèÿ â íåãî àâòîìàòè-
÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ óðîâíÿ ñòàâîê ïîøëèí («öåíîâûå» è «êà-
÷åñòâåííûå») íà îòäåëüíûå âèäû ïðîäóêöèè; 

• ñíèæåíèå ââîçíûõ ïîøëèí íà òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå, 
êîòîðîå íå ïðîèçâîäèòñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé; 

• îòìåíà ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà ïðîäóêöèþ ñ âûñîêîé ñòåïå-
íüþ ïåðåðàáîòêè; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà êâîòèðîâàíèÿ èìïîðòà ìÿñà è 
ïòèöû; 

• ðàñøèðåíèå ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà ðîñ-
ñèéñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ óñëîâèÿì âñòóï-
ëåíèÿ â ÂÒÎ. 

Îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèè â 90-å ãîäû ÕÕ ñòîëåòèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ 
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ïîëèòèêà ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ â. â Ðîññèè áûëà îòîðâàíà îò 
ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, çà÷àñòóþ 
íîñèëà ñàìîäîñòàòî÷íûé õàðàêòåð. Ïðèíÿòèå â êà÷åñòâå ïðèîðèòåò-
íûõ öåëåé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè «âõîæäåíèå â ìèðîâóþ 
ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó», «íåäîïóùåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà», «îñó-
ùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè» ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê 
ñðåäñòâà ðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ 
îáùåñòâà, åñëè ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà èìååò ÷åòêóþ öåëåâóþ îðèåí-
òàöèþ â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà 
ýòîãî ïåðèîäà ëèáî íå èìåëà ÷åòêîé öåëåâîé îðèåíòàöèè â îòíîøåíèè 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ëèáî êàìóôëèðîâàëà ýòè öåëè. Öåëè ïîñòðîåíèÿ 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, 
ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè íå ñâÿçàíû ñ ãëîáàëüíûìè öåëÿìè 
ðàçâèòèÿ ñàìîé ýêîíîìèêè. Îíè íå ñîãëàñîâàíû ìåæäó ñîáîé è íå 
îðèåíòèðîâàíû íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà — ðîñò 
ÂÂÏ, ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ò.ä. Íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñàìîäîñòàòî÷-
íîé öåëü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè «âõîæäåíèå â ìèðîâóþ ôèíàíñîâóþ 
ñèñòåìó». Âêëþ÷àòüñÿ â ìèðîâóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó íåîáõîäèìî, 
íî äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòè÷ü îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ, â òîì ÷èñëå 
è ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Íå ìîæåò áûòü ãëàâíîé 
öåëüþ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ñîêðàùåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà. 
Ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå 1996 ã. Óëüÿì Âèêðè 
êàòåãîðè÷åñêè âûñòóïàåò ïðîòèâ «íàâÿç÷èâîé ïîãîíè ïîëèòèêîâ çà 
ñâÿòûì Ãðààëåì ñáàëàíñèðîâàííîãî áþäæåòà». Ïî åãî ìíåíèþ, 
«ñòðåìèòüñÿ íàäî íå ê ñáàëàíñèðîâàííîìó áþäæåòó, à ê ñáàëàíñè-
ðîâàííîìó ðûíêó òðóäà» (Ðåéòåð, ãàçåòà «Ñåãîäíÿ», 1996, 10 îêò.). 

Ïðàâèëüíîñòü öåëåé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, èõ ðåàëèñòè÷íîñòü 
è çäîðîâàÿ àãðåññèâíîñòü, ìîáèëèçóþùèé õàðàêòåð ïðîâåðÿþòñÿ â 
ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ çâåíüåâ õîçÿéñòâà, âêëþ-
÷àÿ äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå 
ïðîøëîãî âåêà, íåñìîòðÿ íà øèðîêèé ðàçìàõ ðåôîðì (à ìîæåò áûòü, 
èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå), ïîëèòèêà ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè ïðè-
âåëà ê ïåðìàíåíòíîìó (ò.å. ïîñòîÿííîìó, íåïðåðûâíî ïðîäîëæàþ-
ùåìóñÿ) êðèçèñó ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïî÷òè äâóêðàòíîìó 
ïàäåíèþ ïðîèçâîäñòâà, îãðîìíîé çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè îò âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ çàéìîâ è ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ äîõîäîâ è ñíèæåíèþ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Óñïåõ ôèíàíñîâûõ 
ðåôîðì ëåæèò íà âåñàõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî óñïåõà. Â ýòîì ñóòü ôè-
íàíñîâîé ïîëèòèêè, ãëàâíàÿ åå öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü. Â ðåàëüíîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ â. 
áûëà íàïðàâëåíà íà áûñòðîå èçìåíåíèå ñîöèàëüíîãî ñòðîÿ îáùåñòâà.
Öåëü ýòà â îñíîâíîì äîñòèãíóòà. Âîçâðàò ê öåíòðàëèçîâàííî ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìå óæå íåâîçìîæåí. 

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà îðãàíèçàöèè. Ïðåäïðèÿòèÿ â ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå, ÿâëÿÿñü õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ðàñïîëàãàþò ñîá-
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ñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè è âïðàâå îïðåäåëÿòü ñâîþ ôè-
íàíñîâóþ ïîëèòèêó ñàìîñòîÿòåëüíî.

Öåëü ðàçðàáîòêè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ — ïîñòðîåíèå 
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, íàïðàâëåííîé íà äîñ-
òèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ öåëåé åãî äåÿòåëüíîñòè. 

Óêàçàííûå öåëè èíäèâèäóàëüíû äëÿ êàæäîãî õîçÿéñòâóþùåãî 
ñóáúåêòà. Ïðåäïðèÿòèÿ â óñëîâèÿõ âûñîêîé èíôëÿöèè è ñóùåñò-
âóþùåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûå 
èíòåðåñû â âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèáûëè, âû-
ïëàòû äèâèäåíäîâ, ðåãóëèðîâàíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, óâåëè÷å-
íèÿ èìóùåñòâà è îáúåìîâ ïðîäàæ (âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè). 

Îäíàêî âñå ýòè àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, îòðàæåííûå 
â ôèíàíñîâîì, íàëîãîâîì è óïðàâëåí÷åñêîì òèïàõ ó÷åòà, ïîääàþòñÿ 
óïðàâëåíèþ ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ, íàðàáîòàííûõ ìèðîâîé ïðàêòèêîé, 
ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ è ñîñòàâëÿåò ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. 

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäïðèÿòèÿ — ýòî ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ 

óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûõ 

íà ôîðìèðîâàíèå, ðàöèîíàëüíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè ðàçðàáîòêè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè 
ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ: 

• îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû êàïèòàëà è îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèÿ; 

• ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè; 

• äîñòèæåíèå ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ñîáñòâåííèêîâ (ó÷àñòíèêîâ, ó÷ðå-
äèòåëåé), èíâåñòîðîâ, êðåäèòîðîâ; 

• îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ; 

• ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì; 

• èñïîëüçîâàíèå ïðåäïðèÿòèåì ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷å-
íèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (êîììåð÷åñêèå êðåäèòû, áþäæåòíûå 
êðåäèòû íà âîçâðàòíîé îñíîâå, âûïóñê öåííûõ áóìàã è äð.).

Òàêòè÷åñêèå ôèíàíñîâûå çàäà÷è èíäèâèäóàëüíû äëÿ êàæäîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ. Îíè âûòåêàþò èç ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè, âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ íà 
ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà è ò.ï. 

Ðàçðàáîòêà ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, óòâåð-
æäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 1 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 118. Óêàçàííûå ðåêîìåíäàöèè áûëè 
ðàçðàáîòàíû âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò  
28 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 1081.
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Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçðàáîòêè 
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ îòíîñÿòñÿ: 

• àíàëèç ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ; 

• ðàçðàáîòêà ó÷åòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè; 

• âûðàáîòêà êðåäèòíîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ; 

• óïðàâëåíèå îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè, êðåäèòîðñêîé è äåáèòîð-
ñêîé çàäîëæåííîñòüþ; 

• óïðàâëåíèå èçäåðæêàìè, âêëþ÷àÿ âûáîð àìîðòèçàöèîííîé 
ïîëèòèêè; 

• âûáîð äèâèäåíäíîé ïîëèòèêè. 
Àíàëèç ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ 

òîé áàçîé, íà êîòîðîé ñòðîèòñÿ ðàçðàáîòêà ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. 
Âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ìåòîäàì ôèíàíñîâîãî àíàëèçà, íî è 
èññëåäîâàíèþ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, è âûðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé. Îñíîâíûå êîìïîíåíòû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëè-
çà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ — àíàëèç áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, â 
òîì ÷èñëå ãîðèçîíòàëüíûé, âåðòèêàëüíûé, òðåíäîâûé àíàëèç áóõ-
ãàëòåðñêîãî áàëàíñà, ðàñ÷åò ôèíàíñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ. 

Àíàëèç áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èçó÷åíèå 
àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâëåííûõ â áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíî-
ñòè. Â ïðîöåññå àíàëèçà áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ 
ñîñòàâ èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, åãî ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ, èñòî÷-
íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, îöåíèâàþòñÿ ñâÿçè ñ 
ïîñòàâùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè, îïðåäåëÿþòñÿ ðàçìåð è èñòî÷íèêè 
çàåìíûõ ñðåäñòâ, îöåíèâàþòñÿ îáúåìû âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðî-
äóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã) è ðàçìåð ïðèáûëè. Ãîðèçîíòàëüíûé 
àíàëèç ñîñòîèò â ñðàâíåíèè ïîêàçàòåëåé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ñ 
ïîêàçàòåëÿìè ïðåäûäóùèõ ïåðèîäîâ. Âåðòèêàëüíûé àíàëèç ïðîèçâî-
äèòñÿ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ óäåëüíîãî âåñà îòäåëüíûõ ñòàòåé îò÷åòíîñòè 
â îáùåì èòîãîâîì ïîêàçàòåëå è ïîñëåäóþùåãî ñðàâíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ 
ñ äàííûìè ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà. Òðåíäîâûé àíàëèç îñíîâàí íà ðàñ-
÷åòå îòíîñèòåëüíûõ îòêëîíåíèé ïîêàçàòåëåé îò÷åòíîñòè çà ðÿä ëåò 
îò óðîâíÿ áàçèñíîãî ãîäà.

Ðàçðàáîòêà ó÷åòíîé ïîëèòèêè êàê ñèñòåìû ìåòîäîâ è ïðèåìîâ 
âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà îáÿçàòåëüíà äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó «Ó÷åòíàÿ ïî-
ëèòèêà îðãàíèçàöèè» (ÏÁÓ 1/98), óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ îò 9 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 60. Âûáîð âàðèàíòîâ 
òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé ó÷åòíîé ïîëèòèêè öåëåñîîáðàçíî îñóùå-
ñòâëÿòü ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ïîñêîëüêó îò ïðèíÿòûõ â 
ýòîé ÷àñòè ðåøåíèé íàïðÿìóþ çàâèñÿò êîëè÷åñòâî è ñóììû ïåðå-
÷èñëÿåìûõ íàëîãîâ â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ñòðóêòóðà 
áàëàíñà, çíà÷åíèÿ ðÿäà êëþ÷åâûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé. Ïðè îïðåäåëåíèè ó÷åòíîé ïîëèòèêè ó ïðåäïðèÿòèÿ ñóùå-
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ñòâóåò âûáîð ìåòîäîâ ñïèñàíèÿ ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ â ïðîèçâîäñòâî, 
âàðèàíòîâ ñïèñàíèÿ ìàëîöåííûõ è áûñòðîèçíàøèâàþùèõñÿ ïðåä-
ìåòîâ, ìåòîäîâ îöåíêè íåçàâåðøåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âîçìîæíîñòè 
ïðèìåíåíèÿ óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè, âàðèàíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
ðåìîíòíûõ è ñòðàõîâûõ ôîíäîâ è ò.ä. 

Íàèáîëüøèé ýôôåêò îïòèìèçàöèÿ ó÷åòíîé ïîëèòèêè äàåò íà 
ýòàïå ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé êîíêðåòíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, 
îñâîåíèÿ èõ ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ïëàíèðîâàíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ 
è ó÷àñòêîâ, òåõíîëîãè÷åñêèõ ñõåì è ñîçäàíèÿ íîâûõ ñòðóêòóð.

Ðàçðàáîòêà êðåäèòíîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ ðå-
êîìåíäóåòñÿ ïðîâåñòè àíàëèç ñòðóêòóðû ïàññèâà áàëàíñà è óðîâåíü 
ñîîòíîøåíèÿ ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ. Íà îñíîâàíèè ýòèõ 
äàííûõ ïðåäïðèÿòèå ðåøàåò âîïðîñ î äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ 
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ëèáî èõ íåäîñòàòêå è ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î 
ïðèâëå÷åíèè çàåìíûõ ñðåäñòâ, ïðîñ÷èòûâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàç-
ëè÷íûõ âàðèàíòîâ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðåäïðèÿòèþ öåëåñîîáðàçíî 
áðàòü êðåäèòû è ïðè äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, åñëè ýô-
ôåêò îò ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çàåìíûõ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ 
áóäåò âûøå, ÷åì ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà; â ýòîì ñëó÷àå ðåíòàáåëüíîñòü 
ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà ïîâûøàåòñÿ. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ïðèâëå÷å-
íèè çàåìíûõ ñðåäñòâ, ïðåäïðèÿòèþ öåëåñîîáðàçíî ñîñòàâèòü ïëàí èõ 
âîçâðàòà, ðàññ÷èòàòü çà ïåðèîä êðåäèòà ïðîöåíòíóþ ñòàâêó è îïðåäå-
ëèòü ñóììû ïðîöåíòîâ ïî äàííîìó êðåäèòíîìó äîãîâîðó, à òàêæå 
èñòî÷íèêè èõ âûïëàòû ñ ó÷åòîì ïîðÿäêà è óñëîâèé íàëîãîîáëîæåíèÿ 
ïðèáûëè. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ êóðñî-
âûõ ðàçíèö â òîì ñëó÷àå, åñëè êðåäèò âçÿò â âàëþòå. Ôèíàíñîâûì 
ñëóæáàì ïðåäïðèÿòèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âñå âîçìîæíûå âûãîäû è 
çàòðàòû ïî ïðèâëå÷åíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êàê ÷åðåç ñèñòåìó 
êðåäèòîâàíèÿ, òàê è ÷åðåç èíñòðóìåíòû ðûíêà öåííûõ áóìàã, à 
òàêæå ðàçðàáîòàòü ñõåìó îáåñïå÷åíèÿ èõ ïîãàøåíèÿ ñ ó÷åòîì âñåõ 
âîçìîæíûõ èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèåì ñðåäñòâ.

Óïðàâëåíèå îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè (äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, 
ðûíî÷íûìè öåííûìè áóìàãàìè), äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé çà-
äîëæåííîñòüþ — îñíîâíàÿ ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, ïî-
ñêîëüêó ïðåäïðèÿòèþ ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïðî-
áëåìîé âûáîðà ìåæäó ðåíòàáåëüíîñòüþ è âåðîÿòíîñòüþ íåïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè (ñòîèìîñòü àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå 
åãî êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè). Ôèíàíñîâîé ñëóæáå ïðåäïðèÿòèÿ 
öåëåñîîáðàçíî ïîñòîÿííî êîíòðîëèðîâàòü î÷åðåäíîñòü ñðîêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ àêòèâîâ, âûáèðàÿ îäèí èç íåñêîëüêèõ ñóùåñòâóþùèõ 
íà ïðàêòèêå ñïîñîáîâ: 

• õåäæèðîâàíèå (êîìïåíñàöèÿ àêòèâîâ îáÿçàòåëüñòâàìè ïðè ðàâ-
íîì ñðîêå ïîãàøåíèÿ); 

• ôèíàíñèðîâàíèå ïî êðàòêîñðî÷íûì ññóäàì; 

• ôèíàíñèðîâàíèå ïî äîëãîñðî÷íûì ññóäàì; 
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• ôèíàíñèðîâàíèå ïðåèìóùåñòâåííî ïî äîëãîñðî÷íûì ññóäàì 
(êîíñåðâàòèâíàÿ ïîëèòèêà); 

• ôèíàíñèðîâàíèå ïðåèìóùåñòâåííî ïî êðàòêîñðî÷íûì ññóäàì 
(àãðåññèâíàÿ ïîëèòèêà). 

Â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ ïðåäïðèÿòèå ìîæåò ïîääåðæèâàòü îáåñ-
ïå÷åííîñòü âçÿòûõ ññóä ñëåäóþùèìè ìåòîäàìè: óâåëè÷åíèå äîëè 
ëèêâèäíûõ àêòèâîâ; óäëèíåíèå ñðîêîâ, íà êîòîðûå âûäàþòñÿ ññóäû 
ïðåäïðèÿòèþ. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ýòè ìåòîäû âåäóò ê ñíè-
æåíèþ ïðèáûëüíîñòè: â ïåðâîì ñëó÷àå — ïóòåì âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â 
ìàëîïðèáûëüíûå àêòèâû; âî âòîðîì — ïîñðåäñòâîì âîçìîæíîñòè 
âûïëàòû ïðîöåíòîâ ïî ññóäå â ïåðèîä íàëè÷èÿ ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ 
çà ñ÷åò îòêëàäûâàíèÿ âûïëàò ïî îáÿçàòåëüñòâàì, îäíàêî ñóùåñòâóþò 
ïðåäåëû, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì, äî êîòîðûõ ïðåäïðè-
ÿòèå ìîæåò îòíîñèòü ñðîêè ïëàòåæåé. 

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà îáîðà÷èâàåìîñòè äåáèòîðñêîé è êðåäèòîð-
ñêîé çàäîëæåííîñòè ñ ó÷åòîì èõ íîðìàòèâíûõ çíà÷åíèé ðåêîìåíäó-
åòñÿ ïðîâåñòè ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: 

• ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î çàìåíå íåäåíåæíûõ ôîðì ðàñ÷åòîâ èëè 
ïî êðàéíåé ìåðå îá óñòàíîâëåíèè èõ îïòèìàëüíîãî êðèòè÷å-
ñêîãî óðîâíÿ íà îñíîâå àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè âåêñåëüíûõ 
ðàñ÷åòîâ èëè îïåðàöèé ïî ïåðåóñòóïêå ïðàâ òðåáîâàíèÿ äîëãà; 

• ñîñòàâëåíèå ïðîãðàììû ïî ëèêâèäàöèè çàäîëæåííîñòè ïî âû-
ïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû (ïðè íàëè÷èè òàêîé çàäîëæåííîñòè); 

• ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè 
ïî ïëàòåæàì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ôîíäû. 

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî àíàëèçà öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè ïîëíóþ 
èíâåíòàðèçàöèþ çàäîëæåííîñòè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòè 
âçàèìíîãî ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ëèáî åå ðåñòðóêòóðèçàöèè èëè 
ïðîâåñòè àíàëèç è ñïèñàíèå áåçíàäåæíûõ äîëãîâ è íåâîñòðåáîâàííûõ 
ñóìì. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðåäïðèÿòèþ ñëåäóåò íà÷àòü ïðåòåíçèîííóþ
ðàáîòó èëè îáðàùàòüñÿ ñ èñêàìè â àðáèòðàæíûé ñóä. Öåëåñîîáðàçíî 
âûïîëíÿòü âûøåóêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå: 

• ïðîâåñòè àíàëèç îáîðà÷èâàåìîñòè äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé 
çàäîëæåííîñòè; 

• ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ çàäîëæåííîñòè; 

• ðàññ÷èòàòü øòðàôíûå ñàíêöèè; 

• íà÷àòü ïðåòåíçèîííóþ ðàáîòó; 

• îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä.
Óïðàâëåíèå èçäåðæêàìè è âûáîð àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè. Â ýòèõ 

öåëÿõ ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü äàííûå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî àíàëèçà, äàþùèå ïåðâîíà÷àëüíîå ïðåäñòàâëåíèå îá óðîâíå 
èçäåðæåê ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå óðîâíå ðåíòàáåëüíîñòè. Ïðè ðàçðà-
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áîòêå ó÷åòíîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ âûáðàòü òàêèå 
ìåòîäû êàëüêóëÿöèè ñåáåñòîèìîñòè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò íàèáî-
ëåå íàãëÿäíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñòðóêòóðå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, 
óðîâíå ïîñòîÿííûõ è ïåðåìåííûõ çàòðàò, äîëå êîììåð÷åñêèõ ðàñõî-
äîâ. Ýêîíîìè÷åñêèì ñëóæáàì öåëåñîîáðàçíî ïåðèîäè÷åñêè ïðîâî-
äèòü àíàëèç ñòðóêòóðû èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäÿ ñðàâíåíèå 
ñ ðàçëè÷íîãî ðîäà áàçîâûìè äàííûìè è èçó÷àÿ ïðèðîäó îòêëîíåíèé 
îò íèõ. Íà îñíîâå àíàëèçà âûðàáàòûâàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îïòè-
ìèçàöèè èçäåðæåê (ïåðåìåííûõ, ïîñòîÿííûõ, ñìåøàííûõ) è äîñ-
òèæåíèþ áåçóáûòî÷íîé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ. 

Âûáîð àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå â 
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäïðèÿòèå ìîæåò ïðèìåíÿòü ìåòîä óñêîðåí-
íîé àìîðòèçàöèè, ò.å. óñêîðåííî íàêàïëèâàòü ñðåäñòâà íà çàìåíó 
îáîðóäîâàíèÿ, óâåëè÷èâàÿ òåì ñàìûì èçäåðæêè. Ïðåäïðèÿòèå ìî-
æåò ïðîèçâåñòè ïåðåîöåíêó îñíîâíûõ ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì ðûíî÷íîé 
ñòîèìîñòè ëèáî ïî ðåêîìåíäóåìûì êîýôôèöèåíòàì, ÷òî âåäåò ê 
èçìåíåíèþ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ, à òàêæå 
ñóììû íàëîãà íà èìóùåñòâî, à ñëåäîâàòåëüíî, íà óðîâåíü âíåðåàëè-
çàöèîííûõ ðàñõîäîâ. Êðîìå òîãî, ñóììà àìîðòèçàöèè âëèÿåò è íà 
íàëîãîîáëàãàåìóþ ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ. Èíôîðìàöèîííîé áàçîé 
äëÿ ðàñ÷åòîâ ïî îïðåäåëåíèþ ãðóïï çàòðàò è ðàçðàáîòêè àìîðòèçà-
öèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ áóõãàëòåðñêèå ãðóïïèðîâî÷íûå âåäî-
ìîñòè ïî ó÷åòó çàòðàò, æóðíàëû-îðäåðà, îò÷åòû öåõîâ è ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Âûðàáîòêà äèâèäåíäíîé ïîëèòèêè. Îíà äèêòóåòñÿ íåîáõîäèìî-
ñòüþ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ ïðîáëåì: 

• ñ îäíîé ñòîðîíû, âûïëàòà äèâèäåíäîâ äîëæíà îáåñïå÷èòü çà-
ùèòó èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêà è ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ 
ðîñòà êóðñîâîé öåíû àêöèé, è â ýòîì ñìûñëå èõ ìàêñèìèçà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèåé; 

• ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìàêñèìèçàöèÿ âûïëàòû äèâèäåíäîâ ñîêðàùà-
åò äîëþ ïðèáûëè, ðåèíâåñòèðóåìîé â ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà. 

Ïðè ôîðìèðîâàíèè äèâèäåíäíîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü, ÷òî êëàññè÷åñêàÿ ôîðìóëà: «êóðñ àêöèé ïðÿìî ïðîïîðöèîíà-
ëåí äèâèäåíäó è îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëåí ïðîöåíòíîé ñòàâêå ïî 
àëüòåðíàòèâíûì âëîæåíèÿì» — ïðèìåíèìà íà ïðàêòèêå äàëåêî íå 
âî âñåõ ñëó÷àÿõ. Èíâåñòîðû ìîãóò âûñîêî îöåíèòü ñòîèìîñòü àêöèé 
ïðåäïðèÿòèÿ äàæå è áåç âûïëàòû äèâèäåíäîâ, åñëè îíè õîðîøî èí-
ôîðìèðîâàíû î åãî ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ, ïðè÷èíàõ íåâûïëàòû èëè 
ñîêðàùåíèÿ âûïëàòû äèâèäåíäîâ è íàïðàâëåíèÿõ ðåèíâåñòèðîâà-
íèÿ ïðèáûëè. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âûïëàòå äèâèäåíäîâ è èõ ðàç-
ìåðàõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ ñòàäèåé æèçíåííîãî öèêëà 
ïðåäïðèÿòèÿ. Íàïðèìåð, åñëè ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäïîëà-
ãàåò îñóùåñòâèòü ñåðüåçíóþ ïðîãðàììó ðåêîíñòðóêöèè è äëÿ åå ðåà-
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ëèçàöèè íàìå÷àåò îñóùåñòâèòü äîïîëíèòåëüíóþ ýìèññèþ àêöèé, òî 
òàêîé ýìèññèè äîëæåí ïðåäøåñòâîâàòü äîñòàòî÷íî äîëãèé ïåðèîä 
óñòîé÷èâî âûñîêèõ âûïëàò äèâèäåíäîâ, ÷òî ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåí-
íîìó ïîâûøåíèþ êóðñà àêöèé è ñîîòâåòñòâåííî ê óâåëè÷åíèþ 
ñóììû çàåìíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå ðàçìåùåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ àêöèé. 

Структурная единица 3.2 

Финансовый механизм и его использование  

в реализации государственной финансовой политики 

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, 
ïðåäñòàâëåííàÿ ñîâîêóïíîñòüþ âèäîâ è ôîðì îðãàíèçàöèè ôèíàí-
ñîâûõ îòíîøåíèé, óñëîâèé è ìåòîäîâ èñ÷èñëåíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ 
ïðè ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáðàçîâàíèè è èñïîëüçî-
âàíèè äåíåæíûõ ôîíäîâ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ. 

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíî-
ìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòè-
êè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, à òàêæå íà 
óðîâíå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Âëèÿíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà 
íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó îñóùåñòâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ÷åðåç ñòðóêòóðó ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà è íàöåëåííîñòü ðàç-
ëè÷íûõ åãî ÷àñòåé íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷ è äîñòèæåíèå ðå-
àëüíîãî ýôôåêòà, ñ äðóãîé — ÷åðåç âåëè÷èíó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 
ôîðìèðóåìûõ â õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ è ãîñóäàðñòâå è íàïðàâ-
ëÿåìûõ (èíâåñòèðóåìûõ) íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà 
(ãîñóäàðñòâà, åãî òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, ãðàæäàí).

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà. Îíà î÷åíü ñëîæíà â ñâÿçè ñ 
îãðîìíûì ðàçíîîáðàçèåì âèäîâ è ôîðì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ 
îòíîøåíèé. Âûäåëÿþò äâå ãðóïïû ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà, îòðà-
æàþùèå ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâ: 

(1) ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ; 
(2) ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. 
Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àåò: 

• ìåòîäû ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà; 

• ñïîñîáû îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ 
(îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíûõ); 

• ìåòîäû îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ; 

• âèäû ïëàòåæåé â áþäæåò è öåëåâûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû; 

• ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå; 

• ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. 
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Äàëüíåéøåå ïîäðàçäåëåíèå êàæäîé èç ãðóïï (íàïðèìåð, ìåõà-
íèçìà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ — íà áþäæåòíûé 
ìåõàíèçì, ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòîâàíèÿ, ìåõàíèçì ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà — íà 
ìåõàíèçì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ìåõàíèçì ðåãèîíàëüíûõ áþäæå-
òîâ, ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ; è ò.ä.) ñâÿçà-
íî ñî ñïåöèôè÷íîñòüþ ìåòîäîâ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
ñòîèìîñòè ÂÂÏ è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (÷àñòè íàöèîíàëüíîãî áî-
ãàòñòâà), ÷òî âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå äåíåæíûõ íàêîïëåíèé ïðåä-
ïðèÿòèé, âèäû ïëàòåæåé â áþäæåò, íàïðàâëåíèå è ôîðìû áþäæåòíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìåòîäû îáðàçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ò.ä. 
Ó÷èòûâàÿ ýòè îñîáåííîñòè, ãîñóäàðñòâî óñèëèâàåò èëè îñëàáëÿåò 
âîçäåéñòâèå ðàçíûõ ÷àñòåé ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà íà îáùåñòâåí-
íîå ïðîèçâîäñòâî è åãî êîíêðåòíûå ñôåðû, èíèöèèðóåò óñêîðåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññîâ, äîáèâàÿñü æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Êðîìå òîãî, â ñòðóêòóðå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà âûäåëÿþò 
ôóíêöèîíàëüíûå çâåíüÿ: ìîáèëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; ôè-
íàíñèðîâàíèå; ñòèìóëèðîâàíèå è äð. 

Ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå äåëåíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà íà îðãàíè-
çàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå áëîêè:

• ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ; 

• îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ; 

• ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 
Ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îáóñëîâëåíî ñóììîé 

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà êîíêðåòíûå öåëè, ñïîñîáàìè 
ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå òåì, â êàêèõ ôîðìàõ è 
ïî êàêèì êàíàëàì äâèæóòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà, íà êàêèõ óñëîâèÿõ 
îíè âûäåëÿþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì, ïðèâîäÿùèé â äâèæåíèå ôèíàíñîâûå 
ðåñóðñû, âîçäåéñòâóåò íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ÷åðåç ôèíàí-
ñîâîå îáåñïå÷åíèå è ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå. ×åì âûøå óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è åãî ýêîíîìèêè, òåì çíà÷èòåëüíåå ðîëü ôèíàí-
ñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçóåòñÿ ñ ïîìîùüþ 
ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ, êðåäèòîâàíèÿ è áåçâîçâðàòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Ïðîáëåìà ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ôîðì çàêëþ÷à-
åòñÿ â óñòàíîâëåíèè îïòèìàëüíîãî äëÿ äàííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè. 

Ïîñòðîåíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé è íîðìàìè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, îò-
ðàæåííûìè â ôèíàíñîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Èñïîëüçîâàíèå þðè-
äè÷åñêèõ íîðì â ôèíàíñîâîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè äàåò âîçìîæíîñòü 
óñòàíîâèòü åäèíûå ïðàâèëà îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ ñâÿçåé, çàùè-
òèòü ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ãðàæäàí, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, 
ãîñóäàðñòâà. Ñîáëþäåíèå ïðàâîâûõ íîðì îáåñïå÷èâàåò ñòðîãóþ ôè-
íàíñîâóþ äèñöèïëèíó.
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Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ) — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü 

õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðåäïðèÿòèÿ; ñîâîêóïíîñòü ôîðì è ìå-

òîäîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðåäïðèÿòèå îáåñïå÷èâàåò ñåáÿ íåîáõî-

äèìûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, äîñòèãàåò íîðìàëüíîãî óðîâíÿ 

ñòàáèëüíîñòè è ëèêâèäíîñòè, îáåñïå÷èâàåò ðåíòàáåëüíóþ ðàáîòó è 

ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè. 

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïðåäïðèÿòèÿ ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òðåáîâàíèÿìè îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ. Åãî îñíîâû 
óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì äëÿ ðåøåíèÿ òåõ çàäà÷, êîòîðûå ñòî-
ÿò ïåðåä íèì íà òîì èëè èíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ. 

Â ñòðóêòóðó ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ïðåäïðèÿòèÿ âõîäÿò ïÿòü 
âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ: 

(1) ôèíàíñîâûå ìåòîäû; 
(2) ôèíàíñîâûå ðû÷àãè; 
(3) ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå; 
(4) íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå; 
(5) èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå.
Ôèíàíñîâûå ìåòîäû — ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ îòíî-

øåíèé íà õîçÿéñòâåííûé ïðîöåññ, ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå 
äåíåæíûõ ôîíäîâ. Îíè äåéñòâóþò â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ïî ëèíèè 
óïðàâëåíèÿ äâèæåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ïî ëèíèè ðûíî÷íûõ 
êîììåð÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîèçìåðåíèåì çàòðàò è ðå-
çóëüòàòîâ, ñ ìàòåðèàëüíûì ñòèìóëèðîâàíèåì è îòâåòñòâåííîñòüþ çà 
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ôîíäîâ.

Ôèíàíñîâûå ðû÷àãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èíñòðóìåíòû, èñïîëü-
çóåìûå â ôèíàíñîâûõ ìåòîäàõ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïðèáûëü, äîõîäû, 
àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, äåíåæíûå ôîíäû öåëåâîãî íàçíà÷å-
íèÿ, ôèíàíñîâûå ñàíêöèè, àðåíäíàÿ ïëàòà, ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî 
ññóäàì, äåïîçèòàì, îáëèãàöèÿì, ïàåâûå âçíîñû, âêëàäû â óñòàâíûé 
êàïèòàë, ïîðòôåëüíûå èíâåñòèöèè, äèâèäåíäû, äèñêîíò, êîòèðîâêà 
âàëþòíîãî êóðñà ðóáëÿ è äð.

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèç-
ìà ïðåäïðèÿòèÿ âêëþ÷àåò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïîñòàíîâëåíèÿ, 
ïðèêàçû, öèðêóëÿðíûå ïèñüìà è äðóãèå ïðàâîâûå äîêóìåíòû îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ.

Íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìå-
õàíèçìà ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå íîðì è íîð-
ìàòèâîâ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, àìîðòèçàöèîííûõ íîðì, òàðèôíûõ è 
íàëîãîâûõ ñòàâîê.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî 
ìåõàíèçìà ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòîèò èç ðàçíîãî ðîäà è âèäà ýêîíîìè÷å-
ñêîé, êîììåð÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è ïðî÷åé èíôîðìàöèè. Ê ýòîé 
èíôîðìàöèè îòíîñÿòñÿ: ñâåäåíèÿ î ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è 
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ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïàðòíåðîâ è êîíêóðåíòîâ, î öåíàõ, êóðñàõ âà-
ëþò, äèâèäåíäàõ, ïðîöåíòàõ íà òîâàðíîì, ôîíäîâîì è âàëþòíîì 
ðûíêàõ è ò.ï.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäå-
ëåííûå îòíîøåíèÿ: âíóòðè ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ; ñ äðóãèìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè; â ðàìêàõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîé 
ãðóïïû (ÔÏÃ), õîëäèíãîâ, àãðàðíî-ïðîìûøëåííûõ îáúåäèíåíèé, 
òîðãîâî-çàêóïî÷íûõ îðãàíèçàöèé; ñ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòå-
ìîé; èíâåñòèöèîííûìè èíñòèòóòàìè; ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè è 
îðãàíèçàöèÿìè; ñ âûøåñòîÿùåé îðãàíèçàöèåé.

Âíóòðè ïðåäïðèÿòèÿ ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ ìå-
æäó àïïàðàòîì óïðàâëåíèÿ è ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ìåæäó åãî ïîäðàçäåëåíèÿìè, ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé è ðà-
áîòíèêàìè, à â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ — è ñ ñîâåòîì äèðåêòîðîâ 
(íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì). Ôîðìû è ìåòîäû ðåàëèçàöèè ýòèõ îò-
íîøåíèé íàïðàâëåíû íà: 

• óñòàíîâëåíèå è ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà äîâåäåíèÿ çàäàíèé ôè-
íàíñîâîãî ïëàíà äî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé; 

• îðãàíèçàöèþ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ýòèõ çàäàíèé; 

• îöåíêó ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîäðàçäåëåíèé è èõ âëèÿíèÿ íà ïîêàçàòåëè ðàáîòû ïðåä-
ïðèÿòèÿ; 

• îïðåäåëåíèå è ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà óëó÷øåíèå ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ. 

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè 
íàöåëåíû íà îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî, êà÷åñòâåííîãî è ýôôåê-
òèâíîãî âûïîëíåíèÿ çàäàíèé ïî âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðà-
öèè è ïðåäóñìàòðèâàþò óñèëåíèå ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ â ýòîì 
íàïðàâëåíèè.

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ 
ïðåäïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ÔÏÃ èëè äðóãèõ õîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèé

ïðåäóñìàòðèâàþò ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëè-
çîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, âíóòðèãðóïïîâîãî êîììåð÷åñêîãî êðå-
äèòà èëè ôèíàíñîâîé ïîìîùè. 

Îòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìîé âêëþ-
÷àþò, ïðåæäå âñåãî, îòíîøåíèÿ ñ áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé è 
âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè. Îíè ñâÿçàíû ñ óïëàòîé óñòàíîâëåííûõ 
íàëîãîâ è ïëàòåæåé, à òàêæå ñ óñëîâèÿìè ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, à â ÷àñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ íà âîçâðàòíîé 
îñíîâå, — è ñ óñëîâèÿìè èõ âîçâðàòà. Îòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ 
áàíêàìè êàñàþòñÿ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ áåçíà-
ëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ, ïîëó÷åíèÿ è âîçâðàòà êðåäèòíûõ ñðåäñòâ.
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Îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è èíâåñòèöèîííûìè èíñòèòó-
òàìè âîçíèêàþò ïðè îñóùåñòâëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè 
âîçíèêàþò ïðè ñòðàõîâàíèè èìóùåñòâà, îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðà-
áîòíèêîâ, êîììåð÷åñêèõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ.

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ âûøåñòîÿùåé îðãàíèçà-

öèåé êàñàþòñÿ âîïðîñîâ îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçî-
âàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ è èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
èíâåñòèöèé, ïîïîëíåíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ÍÈÎÊÐ, âíåøíåòîð-
ãîâûõ îïåðàöèé. 

Èçìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà 
â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà ïðåäîïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè åãî êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷å-
ñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó. 

Êîëè÷åñòâåííîå âîçäåéñòâèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà íà ýêîíî-
ìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó âûðàæàåòñÿ ÷åðåç îáúåì è ïðîïîðöèè ìî-
áèëèçàöèè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ è îðãàíàìè âëàñòè ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ è èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ñôåðàìè è çâåíüÿìè 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé ñîîò-
íîøåíèÿ îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíÿõ è óðîâíå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, âåëè÷èíû 
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ, ðàçìå-
ðà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé 
è îòðàñëåé ýêîíîìèêè ðåãóëèðóåòñÿ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â öåëîì è 
åå ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííîå ïðîèç-
âîäñòâî, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà, åãî íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèé ïîòåíöèàë. 

Êà÷åñòâåííîå âîçäåéñòâèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ñâÿçàíî ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì òàêèõ ìåòîäîâ ôîðìèðîâàíèÿ è íàïðàâëåíèé èñïîëü-
çîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ôîðì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îò-
íîøåíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èõ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñòèìóëîâ 
ðàçâèòèÿ êàê îòäåëüíîãî ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ, òàê è ýêîíîìèêè 
â öåëîì. Ê òàêèì ýëåìåíòàì ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ìîæíî îòíåñòè: 

• ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê; 

• óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà äåôèöèòà áþäæåòà, ïðå-
äåëüíîãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñò-
âîâàíèé è ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà; 

• óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ îðãàíèçàöèÿì 
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì; 

• ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé è ïðî-
÷èå ôîðìû è ìåòîäû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé 
ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà. 
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Структурная единица 3.3 

Содержание и значение финансового прогнозирования,  

методы расчета финансовых показателей 

Содержание и значение  

финансового прогнозирования

Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èññëåäîâàíèå è ïðî-
ãíîçèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ, ôèíàíñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â 
áóäóùåì, íàó÷íî îáîñíîâàííîå ïðåäïîëîæåíèå îá îáúåìàõ è íàïðàâ-
ëåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïåðñïåêòèâó. 

Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå — îäèí èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ 
ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Öåëü ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ — óâÿçêà ìàòåðèàëüíî-
âåùåñòâåííûõ è ôèíàíñîâî-ñòîèìîñòíûõ ïðîïîðöèé â ýêîíîìèêå â 
ïåðñïåêòèâå è íà ýòîé îñíîâå îöåíêà ïðåäïîëàãàåìîãî îáúåìà ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îïðåäåëåíèå íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ âàðèàí-
òîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, âûÿâ-
ëåíèå âîçìîæíûõ îòêëîíåíèé îò ïðèíèìàåìûõ ïðîåêòèðîâîê. Ôèíàí-
ñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå âûÿâëÿåò îæèäàåìóþ â ïåðñïåêòèâå êàðòèíó 
ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ïîòðåáíîñòè â íèõ, âîçìîæíûå âà-
ðèàíòû îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ïðåäïîñûëêó äëÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Çàäà÷àìè ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 
(1) óâÿçêà ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûõ è ôèíàíñîâî-ñòîèìîñòíûõ 

ïðîïîðöèé â ýêîíîìèêå â ïåðñïåêòèâå; 
(2) îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ è îáúåìà ôèíàíñîâûõ 

ðåñóðñîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà ïðîãíîçèðóåìûé 
ïåðèîä; 

(3) îáîñíîâàíèå íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íà ïðîãíîçèðóåìûé ïå-
ðèîä íà îñíîâå àíàëèçà òåíäåíöèé è äèíàìèêè ôèíàíñîâûõ 
ïîêàçàòåëåé ñ ó÷åòîì âîçäåéñòâóþùèõ íà íèõ âíóòðåííèõ è 
âíåøíèõ ôàêòîðîâ; 

(4) îïðåäåëåíèå è îöåíêà ôèíàíñîâûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàå-
ìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ ðåøåíèé. 

Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå âåäåòñÿ ïóòåì ðàçðàáîòêè ðàçëè÷-
íûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè, îòäåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-
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òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, ñòðàíû â öåëîì, èõ àíàëèçà è îáîñíîâà-
íèÿ, îöåíêè âîçìîæíîé ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé â 
çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ïëàíèðîâàíèÿ. Äîñòè-
ãàåòñÿ ýòî äâóìÿ ðàçëè÷íûìè ìåòîäè÷åñêèìè ïîäõîäàìè: â ðàìêàõ 
ïåðâîãî ïîäõîäà ïðîãíîçèðîâàíèå âåäåòñÿ îò íàñòîÿùåãî â áóäóùåå
íà îñíîâå óñòàíîâëåííûõ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé; ïðè âòî-
ðîì ïîäõîäå ïðîãíîçèðîâàíèå çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè áóäóùåé 
öåëè è îðèåíòèðîâ äâèæåíèÿ îò áóäóùåãî ê íàñòîÿùåìó, êîãäà ðàç-
âåðòûâàþòñÿ è èññëåäóþòñÿ öåïü âîçìîæíûõ ñîáûòèé è ìåðû, êî-
òîðûå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü äëÿ äîñòèæåíèÿ çàäàííîãî ðåçóëüòàòà â 
áóäóùåì èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè, 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû è ñòðàíû â öåëîì.

Методы расчета финансовых показателей 

Â ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ äëÿ ðàñ÷åòà ôèíàíñîâûõ 
ïîêàçàòåëåé èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ñïåöèôè÷åñêèå ìåòîäû, êàê ìàòå-
ìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå, ýêîíîìåòðè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå, 
ýêñïåðòíûå îöåíêè, ïîñòðîåíèå òðåíäîâ è ñîñòàâëåíèå ñöåíàðèåâ, 
ñòîõàñòè÷åñêèå ìåòîäû. 

Ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå ïîçâîëÿåò ó÷åñòü ìíîæåñòâî 
âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîãî 
ïðîãíîçà, âûáðàòü èç íåñêîëüêèõ âàðèàíòîâ ïðîåêòà ïðîãíîçà íàè-
áîëåå ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèíÿòîé êîíöåïöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è öåëÿì ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. 

Ýêîíîìåòðè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå îñíîâàíî íà ïðèíöèïàõ ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè è ñòàòèñòèêè: ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ îöåíî÷íûõ êîýôôèöèåí-
òîâ ïðè îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ, âûñòó-
ïàþùèõ â êà÷åñòâå ïðîãíîçíûõ ôàêòîðîâ; ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü 
îäíîâðåìåííîå èçìåíåíèå íåñêîëüêèõ ïåðåìåííûõ, âëèÿþùèõ íà 
ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçà. Ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè îïè-
ñûâàþò ñ îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé 
â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ôèíàíñîâûå 
ïðîöåññû. Ïðè ïîñòðîåíèè ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé èñïîëüçóåòñÿ 
ìàòåìàòè÷åñêèé àïïàðàò ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà, êîòîðûé äàåò êîëè-
÷åñòâåííûå îöåíêè óñðåäíåííûõ âçàèìîñâÿçåé è ïðîïîðöèé, ñëî-
æèâøèõñÿ â ýêîíîìèêå â òå÷åíèå áàçèñíîãî ïåðèîäà. Äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ íàèáîëåå íàäåæíûõ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå 
ìåòîäû äîïîëíÿþòñÿ ýêñïåðòíûìè îöåíêàìè. 

Ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê ïðåäïîëàãàåò îáîáùåíèå è ìàòåìàòè-
÷åñêóþ îáðàáîòêó îöåíîê ñïåöèàëèñòîâ-ýêñïåðòîâ ïî îïðåäåëåííî-
ìó âîïðîñó. Ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî ìåòîäà çàâèñèò îò ïðîôåññèîíà-
ëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè ýêñïåðòîâ. Òàêîå ïðîãíîçèðîâàíèå ìîæåò 
áûòü äîñòàòî÷íî òî÷íûì, îäíàêî ýêñïåðòíûå îöåíêè íîñÿò ñóáúåê-
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òèâíûé õàðàêòåð, çàâèñÿò îò «îùóùåíèé» ýêñïåðòà è íå âñåãäà ïîä-
äàþòñÿ ðàöèîíàëüíîìó îáúÿñíåíèþ. 

Òðåíäîâûé ìåòîä, ïðåäïîëàãàþùèé çàâèñèìîñòü íåêîòîðûõ ãðóïï 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ëèøü îò ôàêòîðà âðåìåíè, èñõîäèò èç ïîñòîÿí-
íûõ òåìïîâ èçìåíåíèé (òðåíä ïîñòîÿííûõ òåìïîâ ðîñòà) èëè ïî-
ñòîÿííûõ àáñîëþòíûõ èçìåíåíèé (ëèíåéíûé âðåìåííî́é òðåíä). 
Íåäîñòàòêîì äàííîãî ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ èãíîðèðîâàíèå ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ. 

Ðàçðàáîòêà ñöåíàðèåâ íå âñåãäà èñõîäèò èç íàó÷íîñòè è îáúåê-
òèâíîñòè, â íèõ âñåãäà îùóùàåòñÿ âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷-
òåíèé, ïðåäïî÷òåíèé îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èíâåñòîðîâ, 
ñîáñòâåííèêîâ, íî ýòî ïîçâîëÿåò îöåíèòü ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè 
òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáåùàíèé. 

Ñòîõàñòè÷åñêèå ìåòîäû ïðåäïîëàãàþò âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð 
êàê ïðîãíîçà, òàê è ñâÿçè ìåæäó èñïîëüçóåìûìè äàííûìè è ïðî-
ãíîçíûìè ôèíàíñîâûìè ïîêàçàòåëÿìè. Âåðîÿòíîñòü ðàñ÷åòà òî÷íîãî 
ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçà îïðåäåëÿåòñÿ îáúåìîì ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ, 
èñïîëüçóåìûõ ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè. 

Â ïðàêòèêå ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ÷àùå 
âñåãî ñî÷åòàíèå ðàçíûõ ìåòîäîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçëè-
÷àþòñÿ ïî çàòðàòàì è îáúåìàì ïðåäîñòàâëÿåìîé èòîãîâîé èíôîðìà-
öèè: ÷åì ñëîæíåå ìåòîä ïðîãíîçèðîâàíèÿ, òåì áîëüøå ñâÿçàííûå ñ 
íèì çàòðàòû è îáúåìû ïîëó÷àåìîé ñ åãî ïîìîùüþ èíôîðìàöèè. 

Ñîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçà. Ðåçóëüòàòîì ôèíàíñîâîãî 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçà, êîòî-
ðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðåäïîëî-
æåíèé î âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ è ñîñòîÿíèè 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, îòäåëüíûõ åå ñôåð è çâåíüåâ.

Ïðîãíîçû äàþò âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåòü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû 
ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâ, íàïðèìåð, ïðè áëàãîïðèÿòíûõ, óñðåäíåííûõ è 
íàèõóäøèõ ñöåíàðèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, êîíúþíêòóðû ðûíêà è ò.ï. Ôèíàíñîâûå ïðîãíîçû ìîãóò áûòü 
êðàòêîñðî÷íûìè (äî 3 ëåò), ñðåäíåñðî÷íûìè (íà 5—7 ëåò) è äîëãî-
ñðî÷íûìè (äî 10—15 ëåò). 

Òðè óðîâíÿ ýêîíîìèêè. Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ ýêîíîìèêè: îáùåãîñóäàðñòâåííîì, òåððèòî-
ðèàëüíîì, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. 

Íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðîèçâîäÿòñÿ ðàñ÷åòû, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñòðàíû, îïðåäå-
ëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ èõ ðàçâèòèÿ, ñîñòàâëÿåòñÿ ñâîäíûé ôèíàíñîâûé 
áàëàíñ ãîñóäàðñòâà (áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà). Ðàñ÷åòû 
ïîçâîëÿþò ðàçðàáàòûâàòü îïòèìàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ôèíàíñî-
âóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå óâÿçûâàåòñÿ 
ñ ïðîãíîçàìè èçìåíåíèÿ ðåñóðñîâ, öåí è äðóãèõ, à òàêæå äîñòèæå-



 137

íèÿìè â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ãëàâíàÿ ÷åðòà 
ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ — âàðèàíòíîñòü, ÷òî ïîçâîëÿåò èñ-
ïîëíèòåëüíîìó îðãàíó âëàñòè òî÷íåå îöåíèòü ïðîáëåìó, âûáðàòü 
îïòèìàëüíîå ðåøåíèå, ïðåäóñìîòðåòü ïîñëåäñòâèÿ îò ïðèíèìàåìûõ 
ðåøåíèé. 

Áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áàëàíñ âñåõ äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ 
íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå îò÷åòíîãî áàëàíñà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ çà ïðåäûäó-
ùèé ãîä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ñîñòàâ-
ëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà (ñò. 175 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè).

Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîâîäèòñÿ àíàëîãè÷íî ôè-
íàíñîâîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå íà óðîâíå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòàâíóþ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà. Îíî 
ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå ïóòåé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ; îïðåäåëåíèÿ îáú-
åìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïåðñïåêòèâå, èñòî÷íèêîâ èõ ôîðìèðîâà-
íèÿ è ïóòåé íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ; ôîðìèðîâàíèå 
ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè, îáåñïå÷èâàþùåé ïðåäïðèÿòèþ óñòîé÷èâîå 
ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü è êðåäèòîñïîñîáíîñòü. 

Структурная единица 3.4 

Финансовое планирование 

Содержание и задачи  

финансового планирования 

Ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñîâîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ êàê îñîáîé ñôåðû ïëàíîâîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâëå-
íà îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
ïî îòíîøåíèþ ê ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûì ýëåìåíòàì ïðîèçâîä-
ñòâà. Îáîñîáëåííîñòü äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è îáðàòíîå âîç-
äåéñòâèå ÷åðåç ðàñïðåäåëåíèå íà ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà îáóñëîâ-
ëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïëàíîìåðíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ôîð-
ìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîäåðæàíèå
ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Åãî ñïåöèôèêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáúåêòîì ïëàíèðîâàíèÿ âû-
ñòóïàåò íå ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
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à èõ ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Â õîäå ïëàíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïàðàìåòðû ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, âåëè÷è-
íà è èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëåíèÿ èõ ðàñõîäîâàíèÿ, 
ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ, íàêîïëåíèé è ïîñòóïëåíèé 
çàòðàòàì, óðîâåíü äåôèöèòíîñòè ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì èíôîðìàöèîí-
íîé áàçîé äëÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîãíîçû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ñòðàíû, ðåãèîíà, ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ), ïðîãðàììû, áèçíåñ-ïëàíû, áèçíåñ-ïðîåêòû. Â òî æå 
âðåìÿ â ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ 
ïî óòî÷íåíèþ ïðîïîðöèé è òåìïîâ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, òåððèòîðèé, 
îðãàíèçàöèé, èõ îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ê 
óñòðàíåíèþ âûÿâëÿåìûõ äèñïðîïîðöèé. 

Â ýòîé ñâÿçè ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
êàê îñóùåñòâëÿåìîå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ ïëàíîìåðíîå óïðàâëå-
íèå ïðîöåññàìè ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Îíî íàïðàâëåíî íà äîñòèæå-
íèå ïðîïîðöèîíàëüíîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, 
îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîñðåäñòâîì 
ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàìå÷àþòñÿ ïðîïîðöèè ðàñïðåäåëåíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è èõ ïëàíîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà öåëè, 
îáåñïå÷èâàþùèå ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìèêè, îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòíîøå-
íèå ìåæäó îáúåìîì è òåìïàìè ðîñòà ÂÂÏ è êîíñîëèäèðîâàííîãî 
áþäæåòà ñòðàíû, ìåæäó îáúåìîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îñòàþùèõ-
ñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, è ïåðåðàñïðåäåëÿå-
ìûõ ñðåäñòâ. Ïðè ïîìîùè ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâî: 

• îïðåäåëÿåò ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ ïðîãíîçàìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, è óñòàíàâëèâàåò èñòî÷-
íèêè èõ ïîêðûòèÿ; 

• íàìå÷àåò êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé, ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ; 

• ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè â ìàñ-
øòàáàõ ãîñóäàðñòâà. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ 
ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà

Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå — âàæíåéøèé ýëåìåíò óïðàâëåíèÿ ôèíàí-
ñàìè, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé âèä óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ñâÿçàííûé ñ îïðåäåëåíèåì ôèíàíñîâûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ 
ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè 
ïëàíîâûõ çàäàíèé. 
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Îáúåêò. Îáúåêòîì ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèíàí-

ñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ãîñóäàðñòâà. 

Ñóáúåêò. Ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûñòóïàþò îðãà-

íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñêèå 

è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, äðóãèå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû. 

Öåëü. Öåëü ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ — îáåñïå÷åíèå ôèíàí-

ñîâûìè ðåñóðñàìè (ïî îáúåìó, íàïðàâëåíèÿì èñïîëüçîâàíèÿ, îáú-

åêòàì, âî âðåìåíè) âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ â ñîîòâåòñòâèè 

ñ ïðîãíîçàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áèçíåñ-ïëàíàìè 

è ñ ó÷åòîì ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ. Îíà ðåà-

ëèçóåòñÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè 

ôèíàíñîâ, ïîçâîëÿþùåé óñòàíàâëèâàòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïðî-

ïîðöèè ïðè îïðåäåëåíèè èñòî÷íèêîâ è ïëàíèðîâàíèè îáúåìîâ ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëåíèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Äàííûå ïðî-

ïîðöèè íàõîäÿò âûðàæåíèå â êîíêðåòíûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ, 

îáúåäèíÿåìûõ ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â åäèíûé 

äîêóìåíò — ôèíàíñîâûé ïëàí. Íåîáõîäèìîñòü ðàñ÷åòà ïëàíîâûõ 

ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé è ñîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ ñâÿçàíà 

ñ òåì, ÷òî íàòóðàëüíûå ïîêàçàòåëè íå îòðàæàþò ýêîíîìè÷åñêîé 

ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ è çàäàíèé áèç-

íåñ-ïëàíîâ è íå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî 

ÂÂÏ íà âñåõ óðîâíÿõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îõàðàê-

òåðèçîâàòü âñå ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëå-

íèÿ. Ðåøèòü ýòè çàäà÷è ìîãóò òîëüêî ïîêàçàòåëè, ïîëó÷åííûå â 

ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòîì ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâ-

ëÿþòñÿ: 

• ñîñòàâëåíèå è ïðèíÿòèå ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ; 

• ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ôèíàíñîâûõ ðàçäåëîâ öåëåâûõ ïðî-

ãðàìì, áèçíåñ-ïëàíîâ, áèçíåñ-ïðîåêòîâ. 

Çàäà÷è ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Çàäà÷è, ðåøàåìûå â ïðîöåññå 

ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñëîæíû è ìíîãîîáðàçíû, îíè îáóñëîâ-

ëåíû îñîáåííîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ 

ðåñóðñîâ. Â ýòîì ïðîöåññå íà âñåõ óðîâíÿõ äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ 

âçàèìíàÿ áàëàíñîâàÿ óâÿçêà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñò-

âîâàíèÿ è ñóáúåêòîâ âëàñòè, ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëàíîâ 

è ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîáëþäåíèå ïëà-

íîâûõ ïðîïîðöèé ìåæäó äâèæåíèåì ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ 

ðåñóðñîâ.

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæíî îòíåñòè: 

(1) îïðåäåëåíèå îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïî êàæäîìó èñ-

òî÷íèêó ïîñòóïëåíèé è îáùåãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 

ñóáúåêòîâ âëàñòè è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ; 
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(2) îïðåäåëåíèå îáúåìà è íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ, óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòîâ â ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ; 

(3) îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ, ýêîíîìíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ; 

(4) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óêðåïëåíèÿ óñòîé÷èâîñòè îðãàíèçàöèé, 
à òàêæå áþäæåòîâ, ôîðìèðóåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

(5) îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîãî ðàçìåðà ôèíàí-
ñîâûõ ðåçåðâîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäóïðåæäàòü âîçíèêíîâåíèå 
äèñïðîïîðöèé ïðè ïåðåõîäå îò ïåðñïåêòèâíîãî ê òåêóùåìó 
ïëàíèðîâàíèþ, îò ïðîãíîçîâ ê ïëàíàì, à òàêæå ìàíåâðèðî-
âàòü ðåñóðñàìè. 

Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå óñòîé÷è-
âîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîääåðæàíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè, ñîç-
äàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè êàê íà 
ìèêðî-, òàê è íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå. 

Виды финансовых планов 

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîä ôèíàíñîâûì ïëàíèðîâàíèåì ïîäðàçóìåâàåòñÿ
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ. 

Ôèíàíñîâûé ïëàí — ýòî äîêóìåíò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñèñòåìó 
âçàèìîóâÿçàííûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ïðåäïîëà-
ãàåìûé îáúåì ïîñòóïëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä. 

Ôèíàíñîâûå ïëàíû ñëóæàò èíñòðóìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé ïðî-
âåðêè âíóòðåííåé ñáàëàíñèðîâàííîñòè è âçàèìîóâÿçêè ìàòåðèàëü-
íî-âåùåñòâåííûõ, òðóäîâûõ è ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçëè÷íûõ 
ïëàíîâ è ïðîãíîçîâ, îöåíêè èõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. 
Ñáàëàíñèðîâàííîñòü èñòî÷íèêîâ è ïîòðåáíîñòåé â ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñàõ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèíöèïèàëüíîé âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ 
íåîáõîäèìîé óâÿçêè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ â ìàòåðèàëüíî-
âåùåñòâåííûõ è êîíêðåòíî-àäðåñíûõ ðàçäåëàõ ïðîãíîçîâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîèçâîäñòâåííûõ áèçíåñ-ïëàíàõ. 

Âìåñòå ñ òåì â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè â îòäåëüíûå êîíêðåòíûå ïåðèîäû íà ïåðâûé ïëàí ìîãóò 
âûäâèãàòüñÿ ïîñòîÿííî ìåíÿþùèåñÿ çàäà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ ìîæåò 
ïîòðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó â ðàìêàõ ôèíàíñîâî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî îáùåå ñîîòâåòñòâèå ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïîòðåáíîñòè â íèõ, íî è îïðåäåëÿþòñÿ êîíêðåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ñîçäàåò óñëîâèÿ 
äëÿ óñèëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà íà òåìïû, ïðî-
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ïîðöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îòäåëüíûõ òåð-
ðèòîðèé, ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. 

Íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì è òåððèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ â ñèñòåìó 
ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ âêëþ÷àåòñÿ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ 
ïåðñïåêòèâíûõ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ, ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ, à òàêæå 
áàëàíñîâ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ. 

Ïåðñïåêòèâíîå ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå. Ïåðñïåêòèâíîå ôèíàí-
ñîâîå ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíà-
öèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ôèíàíñîâîé ïîëèòè-
êè, à òàêæå êîìïëåêñíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîñëåäñòâèé 
ðàçðàáàòûâàåìûõ ðåôîðì, ïðîãðàìì, çàêîíîâ, îòñëåæèâàíèÿ äîëãî-
ñðî÷íûõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé è ñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìåð.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèåì îò 6 ìàð-
òà 2005 ã. ¹ 118 óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå î ðàçðàáîòêå ïåðñïåêòèâíîãî 
ôèíàíñîâîãî ïëàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.

Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí — äîêóìåíò, ôîðìèðóåìûé îäíî-

âðåìåííî ñ ïðîåêòîì áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä íà 

îñíîâå ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñîäåðæàùèé äàííûå î ïðîãíîçíûõ 

âîçìîæíîñòÿõ áþäæåòà ïî ìîáèëèçàöèè äîõîäîâ, ïðèâëå÷åíèþ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé è ôèíàíñèðîâà-

íèþ îñíîâíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà. 

Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà ïëàíîâûé 
ïåðèîä è çàêîíîäàòåëüíî íå óòâåðæäàåòñÿ.

Ïëàíîâûé ïåðèîä — î÷åðåäíîé ãîä, ò.å. ãîä, ñëåäóþùèé çà òåêóùèì 

ãîäîì, íà êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà, è ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà. 

Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí ðàçðàáàòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç 
íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè è óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
öåëîì è âõîäÿùèõ â íåãî áþäæåòîâ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè, ïðåäñêàçóåìîñòè è ïðååìñòâåííîñòè áþäæåòíîé, íàëîãîâîé, 
òàìîæåííîé, äîëãîâîé è äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, èñïîëíåíèÿ 
äåéñòâóþùèõ è ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí ðàçðàáàòûâàåòñÿ â òðè ýòàïà. 
Íà ïåðâîì ýòàïå ðàçðàáàòûâàþòñÿ è îäîáðÿþòñÿ îñíîâíûå íà-

ïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè, îñíîâíûå ïîêàçàòåëè 
ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñöå-
íàðíûå óñëîâèÿ, âêëþ÷àÿ îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, 
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ïàðàìåòðû è ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. 

Íà âòîðîì ýòàïå ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ îñíîâíûå 
ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà, à òàêæå îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ äîëãîâîé ïîëèòèêè. 

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïëàíîâîì ïåðèîäå ïðè çà-
äàííûõ ñöåíàðíûõ óñëîâèÿõ. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâíîãî 
ôèíàíñîâîãî ïëàíà ðàçðàáàòûâàþòñÿ íå ìåíåå ÷åì â äâóõ âàðèàíòàõ. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äîëãîâîé ïîëèòèêè ñîäåðæàò àíàëèç è 
ïðîãíîç îáúåìà è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îáîñíîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî îáúåìàì çàèìñòâîâàíèé 
íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ, îöåíêó ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ 
è îáúåìîâ ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïëàíîâîì ïåðèîäå. 

Íà òðåòüåì ýòàïå ðàçðàáàòûâàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ ïðîåêò ïåð-
ñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà. 

Ïðîåêò ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà ðàçðàáàòûâàåòñÿ èñõî-
äÿ èç îäîáðåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàðèàíòà 
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà â öåëÿõ 
îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ (õàðàêòåðèñòèê) áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à 
òàêæå óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïëàíîâîì ïåðèîäå. 

Ïðåäåëüíûå îáúåìû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ â ïëàíîâîì ïåðèîäå îïðåäåëÿþòñÿ ðàçäåëüíî ïî áþäæåòó äåéñò-
âóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ è áþäæåòó ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Áþäæåò äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ — îáúåì àññèãíîâàíèé, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ â ïëàíîâîì 
ïåðèîäå (ñ ðàñïðåäåëåíèåì ïî ãîäàì). 

Áþäæåò äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ åæåãîäíî óòâåðæäàåìûìè 
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåòîäèêîé è êî-
ýôôèöèåíòàìè.

Áþäæåò ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ — îáúåì àññèãíîâàíèé, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïëàíîâîì 
ïåðèîäå (ñ ðàñïðåäåëåíèåì ïî ãîäàì). 

Áþäæåò ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ñóáú-
åêòàìè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ 
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Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäîáðåííûõ Áþäæåòíîé 
êîìèññèåé: 

• ïðåäëîæåíèé Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ èëè ïëàíèðóåìûõ ê ïðèíÿòèþ ðå-
øåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì 
ðàñõîäîâ èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà); 

• ïðåäëîæåíèé Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîð-
ãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàñïðåäåëåíèþ ðàñõîäîâ èí-
âåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà; 

• ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî äîïîëíè-
òåëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. 

Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî 
ïëàíà âêëþ÷àåò: 

• õàðàêòåðèñòèêó ñîñòîÿíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ôàêòîðû è òåíäåíöèè åå ðàçâèòèÿ; 

• öåëè, çàäà÷è è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîâîäèìîé Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè; 

• îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà è ïðî-
åêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• ïðè÷èíû èçìåíåíèé ðàíåå óòâåðæäåííûõ îñíîâíûõ ïîêàçàòå-
ëåé ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà; 

• îñíîâíûå ðåçóëüòàòû èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà â îò÷åòíîì è ïëàíîâîì ïåðèîäàõ; 

• îáîñíîâàíèå ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòà ïðèíèìàåìûõ îáÿçà-
òåëüñòâ è ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà 
â ïëàíîâîì ïåðèîäå. 

Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîððåêòèðîâêè îñíîâ-
íûõ ïàðàìåòðîâ ýòîãî ïëàíà çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà è ðàçðàáîòêè 
îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ íà òðåòèé ãîä ïëàíîâîãî ïåðèîäà èñõîäÿ èõ 
íîâûõ ñöåíàðíûõ óñëîâèé ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé îáúåìà è ñòðóêòóðû 
äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òåêóùåì ãîäó è ïëàíîâîì 
ïåðèîäå. 

Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà îñíîâå äàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè çà ïîñëåäíèé îò÷åòíûé ïåðèîä, 
ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè äî êîíöà 
áàçîâîãî ãîäà è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû íà ïëàíèðóåìûé ôèíàíñîâûé ãîä è ïðåäøåñòâóåò ñîñòàâëåíèþ 
ïðîåêòà áþäæåòà. 

Îò÷åòíûé ïåðèîä — îò÷åòíûé ãîä (ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé òåêóùå-
ìó), òåêóùèé ãîä è ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé îò÷åòíîìó ãîäó.
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Áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé áàëàíñ âñåõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Áàëàíñ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå îò÷åòíîãî áàëàíñà 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ çà ïðåäûäóùèé ãîä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçîì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè 
è ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà.

Áàëàíñ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ. Áàëàíñ äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ îòðàæàåò äâèæåíèå äåíåæíûõ 
ðåñóðñîâ íàñåëåíèÿ â íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé ôîðìàõ. 

Äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè èñòî÷íèêà: 
(1) çàðàáîòíàÿ ïëàòà è íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå, ïðåìèè, ñðåä-

ñòâà íà êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû, âûïëàòû ñîöèàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, îñóùåñòâëÿåìûå ðàáîòîäàòåëåì íàåìíûì ðàáîòíèêàì; 

(2) äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòèÿ â ïðè-
áûëÿõ ïðåäïðèÿòèé, îïåðàöèé ñ ëè÷íûì èìóùåñòâîì è äî-
õîäû îò êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé; 

(3) ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû (ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ, 
ñòèïåíäèè è ò.ï.). 

Ðàñõîäû íàñåëåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ: 

• íà ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû; 

• íà íàëîãè, äðóãèå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è äîáðîâîëüíûå âçíîñû; 

• íà äåíåæíûå íàêîïëåíèÿ è ñáåðåæåíèÿ. 
Áàëàíñ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ 

äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ íàëè÷íîãî äåíåæíîãî îáîðîòà, ðîçíè÷íîãî òîâà-
ðîîáîðîòà, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. Îí ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå áàëàíñ ðàçðàáàòûâàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷àñòèåì 
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëüíîãî 
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ. 

Êîíöåïöèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â 2004—2006 ãã., îäîáðåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ìàÿ 2004 ã. ¹ 249, ïðåäóñìîòðåíî â 
êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðî-
öåññà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à 
òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàìì-
íî-öåëåâûõ ìåòîäîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ íà-
ïðàâëåíèé ïîâûñèò íàäåæíîñòü ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
îáúåìà ðåñóðñîâ, äîñòóïíûõ äëÿ àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
â ðàìêàõ ïðèíÿòûõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé è ïðèîðèòåòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàí-
ñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàïðàâëåíî òàêæå íà ôîðìèðîâàíèå è âêëþ-
÷åíèå â áþäæåòíûé ïðîöåññ ïðîöåäóðû îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè 
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áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïîýòàïíûé ïåðåõîä îò ñìåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ê áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ, 
îðèåíòèðîâàííîìó íà äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ 
è èçìåðèìûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàþòñÿ îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîäëåæàò óò-
âåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) 
îðãàíîì, ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è îïðåäåëÿåìûìè íà 
îñíîâå ýòèõ ïðîãíîçîâ ïðèîðèòåòàìè. 

Äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà, ïðåäëàãàåìàÿ ê óòâåðæäåíèþ 
è ôèíàíñèðîâàíèþ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èëè ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà, äîëæíà ñîäåðæàòü: 

• òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå; 

• ïðîãíîç îæèäàåìûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ (ýêîëîãè÷åñêèõ) 
ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé ïðîãðàììû; 

• íàèìåíîâàíèå çàêàç÷èêà óêàçàííîé ïðîãðàììû; 

• ñâåäåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè îáúåìîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïî ãîäàì; 

• äðóãèå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ åå óòâåð-
æäåíèÿ.

Çàêàç÷èêîì äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàììû ìîæåò áûòü îðãàí 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. 

Îñíîâíûìè âèäàìè ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ íà îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîì è òåððèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ âûñòóïàþò ôåäåðàëüíûé áþäæåò,
áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ 

ôîíäîâ. Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû èõ ôîðìèðîâàíèÿ áó-
äóò ðàññìîòðåíû â  êîìïëåìåíòàðíûõ ìîäóëÿõ. 

Ê ôèíàíñîâûì ïëàíàì, ñîñòàâëÿåìûì õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè, îòíîñÿòñÿ áàëàíñ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ñâîäíûé áþäæåò, ñìåòà 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Âèä ôèíàíñîâîãî ïëàíà, ðàçðàáàòûâàåìîãî 
êîììåð÷åñêèìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îïðåäåëÿåòñÿ 
èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé è ó÷ðåäèòåëüíûìè (óñòàâíû-
ìè) äîêóìåíòàìè. Ïîðÿäîê è ñðîêè ðàçðàáîòêè ôèíàíñîâîãî ïëàíà, 
ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ êîììåð÷åñêèõ è 
íåêîììåð÷åñêèõ (êðîìå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé) îðãàíèçàöèé ïðè-
êàçàìè, ðàñïîðÿæåíèÿìè ïî îðãàíèçàöèè, à äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâûìè àêòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ôèíàíñîâûå ïëàíû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ðàçðàáîòêà ôèíàí-
ñîâûõ ïëàíîâ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå 
áèçíåñ-ïëàíà, â êîòîðîì îòðàæàþòñÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè 
íà áëèæàéøóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. 

Ôèíàíñîâûé ïëàí êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ìîæåò ñîñòàâëÿòü-
ñÿ â ôîðìå áàëàíñà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ èëè ñâîäíîãî áþäæåòà.

Áàëàíñ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Îí ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î ñîñòàâå 
è îáúåìå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè è íà-
ïðàâëåíèÿõ èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä. Ñîñòàâëÿåòñÿ 
íà êàëåíäàðíûé ãîä ñ ïîêâàðòàëüíîé ðàçáèâêîé ïîêàçàòåëåé. Â åãî 
ñîñòàâå âûäåëÿþò, êàê ïðàâèëî, äâà ðàçäåëà: 

(1) äîõîäû è ïîñòóïëåíèÿ; 
(2) ðàñõîäû è îò÷èñëåíèÿ, ïëàòåæè â áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå 

âíåáþäæåòíûå ôîíäû. 
Ïðè ýòîì ôèíàíñîâûé ïëàí äîëæåí áûòü ñáàëàíñèðîâàí ïî äî-

õîäàì è ðàñõîäàì. 
Â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ â öåëÿõ àíàëèçà è ïëàíèðîâàíèÿ 

äåíåæíûõ ïîòîêîâ èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, îñ-
íîâàííàÿ íà ðàçðàáîòêå è êîíòðîëå èñïîëíåíèÿ èåðàðõè÷åñêîé ñèñ-
òåìû áþäæåòîâ. Ñèñòåìà áþäæåòîâ, âêëþ÷àþùàÿ áþäæåòû ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, íàëîãîâûé áþäæåò è ñâîäíûé áþäæåò îðãà-
íèçàöèè, ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü æåñòêèé îïåðàòèâíûé êîíòðîëü çà 
ïîñòóïëåíèåì è ðàñõîäîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñîçäàòü ðåàëüíûå 
óñëîâèÿ äëÿ âûðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè. Áþä-
æåòû ñîñòàâëÿþòñÿ íà ìåñÿö, êâàðòàë, êàëåíäàðíûé ãîä.

Ñâîäíûé áþäæåò. Ñâîäíûé áþäæåò êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè 
ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà äåêîìïîçèöèè: êàæäûé áþäæåò 
áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ äåòàëèçàöèåé áþäæåòà áîëåå âûñî-
êîãî óðîâíÿ, ò.å. áþäæåòû ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è íàëîãîâûé 
áþäæåò êîíêðåòèçèðóåò ñâîäíûé áþäæåò. Ñâîäíûé áþäæåò ñîñòîèò 
èç äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñáàëàíñè-
ðîâàíû. 

Áþäæåòû ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Îíè ôîðìèðóþòñÿ íà îñ-
íîâå ñëåäóþùèõ ôóíêöèîíàëüíûõ áþäæåòîâ: áþäæåòà ôîíäà îïëà-
òû òðóäà; áþäæåòà ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò; áþäæåòà ïîòðåáëåíèÿ 
ýíåðãèè; áþäæåòà àìîðòèçàöèè; áþäæåòà ïðî÷èõ ðàñõîäîâ; áþäæåòà 
ïîãàøåíèÿ êðåäèòîâ. Òàêàÿ ñèñòåìà áþäæåòîâ ïîëíîñòüþ îõâàòûâà-
åò âñå äåíåæíûå ïîòîêè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Ñ áþäæåòîì 
ôîíäà îïëàòû òðóäà ñâÿçàíû ïëàòåæè â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþä-
æåòíûå ôîíäû è ÷àñòü íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. Áþäæåòû ìàòåðèàëü-
íûõ çàòðàò è ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè îòðàæàþò îñíîâíóþ ÷àñòü ïðîèç-
âîäñòâåííûõ çàòðàò. Áþäæåò àìîðòèçàöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
îïðåäåëÿåò èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó ïðåäïðèÿòèÿ. Ýêîíîìèòü íà 
íàèìåíåå âàæíûõ ôèíàíñîâûõ ðàñõîäàõ ïîçâîëÿåò áþäæåò ïðî÷èõ 
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ðàñõîäîâ. Îñóùåñòâëÿòü îïåðàöèè ïî ïîãàøåíèþ êðåäèòîâ è çàéìîâ 
â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì-ãðàôèêîì ïëàòåæåé äàåò âîçìîæ-
íîñòü áþäæåò ïîãàøåíèÿ êðåäèòîâ.

Íàëîãîâûé áþäæåò. Íàëîãîâûé áþäæåò âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå íà-
ëîãè è îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, òåððèòîðè-
àëüíûå áþäæåòû è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ. Íàëîãîâûé áþäæåò ïëàíèðóåòñÿ â öåëîì ïî îðãàíèçàöèè. 

Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå íà îñíîâå ñîñòàâëåíèÿ ñèñòåìû áþä-
æåòîâ íàöåëåíî: 

• íà ïîâûøåíèå óïðàâëÿåìîñòè è áûñòðîé àäàïòàöèè îðãàíèçà-
öèè ê èçìåíåíèÿì íà òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ; 

• íà îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè è êîð-
ðåêòèðîâêè ñòðàòåãèè è òàêòèêè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè îðãà-
íèçàöèè; 

• íà ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòè íàêîïëåíèé äëÿ ìîäåðíèçàöèè 
ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
îðãàíèçàöèè. 

Ôèíàíñîâûå ïëàíû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Îíè ñîñòàâëÿþò-
ñÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ 
èì äëÿ âûïîëíåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé è çàäà÷.

Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàâàåìûå 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáÿçàíû ñîñòàâëÿòü ñìåòó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Â íåé óêàçûâàþò-
ñÿ: àññèãíîâàíèÿ èç áþäæåòà; äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è 
èíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä; ðàñõîäû, ïëàòåæè â áþäæåò 
è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Ðàñõîäû óêàçûâàþòñÿ îá-
ùåé ñóììîé ñ âûäåëåíèåì ðàñõîäîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà, è 
ðàñõîäîâ, ïîêðûâàåìûõ çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. 

Íà ï å ð â î ì  ý ò à ï å  áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñîñòàâëÿþò 
ïðîåêòû ñìåò íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé, äîâîäèìûõ äî íèõ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè èëè ðàñïîðÿäèòåëÿìè áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ). Ê òàêèì ïîêàçàòåëÿì îòíîñÿòñÿ: 

• çàäàíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã; 

• ïðåäåëüíûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ; 

• èíäåêñû-äåôëÿòîðû ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì ñìåòû, à òàêæå òà-
ðèôíàÿ ñåòêà è ñïðàâî÷íèê òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûõ òðå-
áîâàíèé (ïðè ðàñ÷åòå ôîíäà îïëàòû òðóäà áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ íà ïëàíèðóåìûé ãîä); 

• ñòàâêè åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (âçíîñà), íîðìàòèâû âû-
ïëàòû êîìïåíñàöèé è ïîñîáèé, óñòàíîâëåííûå äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì (ïðè ðàñ÷åòå íà÷èñëåíèé íà ôîíä îïëàòû 
òðóäà è ðàçìåðà òðàíñôåðòîâ íàñåëåíèþ); 
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• ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå íîðìû è íîðìàòèâû, óñòàíîâ-
ëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îòäåëüíûì êîäàì ýêîíîìè÷å-
ñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòà (ïðè ðàñ÷åòå ïîêàçà-
òåëåé ïî îòäåëüíûì íîðìèðóåìûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ ñìåòû); 

• ïîëîæåíèÿ äîãîâîðîâ ñ ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè 
(ïðè ðàñ÷åòå ðàñõîäîâ íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ è ïðî÷èõ óñëóã);  

• ôàêòè÷åñêèé îáúåì ðàñõîäîâ â òåêóùåì ãîäó (ïðè ïëàíèðîâà-
íèè õîçÿéñòâåííûõ ðàñõîäîâ). 

Â ïðîåêòå ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðèâîäèòñÿ ïîêâàðòàëüíàÿ 
ðàçáèâêà ïîêàçàòåëåé íà ïëàíèðóåìûé ãîä. 

Íà â ò î ð î ì  ý ò à ï å  áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ óòî÷íÿþò ïîêà-

çàòåëè ïðîåêòîâ ñìåò íà îñíîâàíèè óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèÿõ, ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, äîâîäèìûõ äî áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé îðãàíàìè, èñïîëíÿþùèìè áþäæåò. Ýòî ïðîèñ-
õîäèò ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà (ðåøåíèÿ) î áþäæåòå íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä. 

Íà ò ð å ò ü å ì  ý ò à ï å  ïðîèñõîäèò óòâåðæäåíèå ñìåòû äîõî-
äîâ è ðàñõîäîâ. Ïðàâî óòâåðæäåíèÿ ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñ-
òàâëåíî ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì è ðàñïîðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ. Óòâåðæäåííàÿ ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ — îñíîâíîé ïëàíî-

âûé äîêóìåíò äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè èíûõ (êðîìå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-

íèé) îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì. Îíè ìîãóò ñîñòàâëÿòü êàê ñìåòó 

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, òàê è áàëàíñ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Âûáîð êîíêðåò-
íîãî âèäà ôèíàíñîâîãî ïëàíà ôèêñèðóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ó÷ðåäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòàõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ñìåòó äîõîäîâ è 
ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿþò ôîíäû, îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíè-
çàöèè; ó îñòàëüíûõ ôèíàíñîâûé ïëàí ôîðìèðóåòñÿ â âèäå áàëàíñà 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíà ðåã-
ëàìåíòèðóåòñÿ íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, ðàçðàáàòûâàåìûìè è 
óòâåðæäàåìûìè ñàìîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé. 

Этапы и методы  

финансового планирования

Ýòàïû ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå îõâà-
òûâàåò ðÿä ýòàïîâ:

(1) àíàëèç âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíà çà îò÷åòíûé ãîä è òå-
êóùèé ãîä; 

(2) ðàñ÷åò ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé; 
(3) ñîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîãî ïëàíà íà î÷åðåäíîé ãîä è ïîñëå-

äóþùèå äâà ãîäà (ïëàíîâûé ïåðèîä). 
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Íà ï å ð â î ì  ý ò à ï å  ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíÿåò-
ñÿ ìåòîä ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. Îí ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðîöåíò 
âûïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé çà îò÷åòíûé ãîä ïóòåì ñðàâíå-
íèÿ èõ ñ ôàêòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè; âûÿâèòü ðåçåðâû óâåëè÷åíèÿ 
äîõîäîâ; ðàçðàáîòàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è 
ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; ðàññ÷èòàòü 
îæèäàåìîå âûïîëíåíèå ïëàíà â òåêóùåì ãîäó. 

Â ðàìêàõ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå 
âèäû ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà: 

• ãîðèçîíòàëüíûé àíàëèç (ñðàâíåíèå ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ñ 
ôàêòè÷åñêèìè è ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé çà òåêóùèé ãîä ñ ïëà-
íîâûìè ïîêàçàòåëÿìè çà îò÷åòíûé ãîä); 

• âåðòèêàëüíûé àíàëèç (îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû ïëàíà, äîëè îò-
äåëüíûõ ïîêàçàòåëåé â èòîãîâîì ïîêàçàòåëå è èõ âëèÿíèå íà 
îáùèå ðåçóëüòàòû); 

• òðåíäîâûé àíàëèç (âûÿâëåíèå òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ äèíàìè-
êè ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé ïóòåì ñðàâíåíèÿ ïëàíîâûõ èëè 
îò÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé çà ðÿä ëåò è íà ýòîé îñíîâå ïðîãíîçè-
ðîâàíèå ïîêàçàòåëåé íà ïëàíîâûé ïåðèîä); 

• ôàêòîðíûé àíàëèç (âûÿâëåíèå âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ 
íà ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè). 

Íà â ò î ð î ì  ý ò à ï å  ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ðàñ÷åò ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé — ÷èñëîâûõ âåëè÷èí, âûðà-
æàþùèõ êîíêðåòíûå çàäàíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Îíè äåëÿòñÿ íà óòâåðæäàåìûå, ò.å. îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ âñåõ, è ðàñ÷åòíûå, èñïîëüçóåìûå äëÿ îáîñíîâàíèÿ è 
óâÿçêè ïëàíîâûõ çàäàíèé. Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé áàçèðóåòñÿ íà îïðå-
äåëåíèè óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ â ïëàíîâîì ïåðèîäå è ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ôèíàíñîâûõ çàäà÷; ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó íåñêîëüêèõ 
âàðèàíòîâ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîãî ïëàíà è âûáîð îïòèìàëüíîãî 
âàðèàíòà, êîððåêòèðîâêó ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé â óâÿçêå ñ ïîêà-
çàòåëÿìè äðóãèõ ïëàíîâ è ïðîãíîçîâ. 

Ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ïðàêòèêå èñïîëüçóþòñÿ 
ñëåäóþùèå ìåòîäû ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ: ýêñò-
ðàïîëÿöèè, íîðìàòèâíûé, èíäåêñíûé, ïðîãðàììíî-öåëåâîé. 

Ìåòîä ýêñòðàïîëÿöèè. Îí èñïîëüçóåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ôèíàí-
ñîâûõ ïîêàçàòåëåé íà îñíîâå óñòàíîâëåíèÿ óñòîé÷èâîé äèíàìèêè èõ 
ðàçâèòèÿ. Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé ïëàíà ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå êîððåê-
òèðîâêè äîñòèãíóòîãî â îò÷åòíîì ïåðèîäå óðîâíÿ ïîêàçàòåëåé íà îò-
íîñèòåëüíî óñòîé÷èâûé òåìï èõ ðîñòà. Ýòîò ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ, êàê 
ïðàâèëî, äëÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ ïðèêèäîê, èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ: 

• íå îðèåíòèðóåò íà âûÿâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðåçåðâîâ ðîñòà 
äîõîäîâ; 

• íå ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìíîìó èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ, òàê êàê 
ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ îò äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ; 
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• íå ó÷èòûâàåò èçìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ â ïëàíîâîì ïå-
ðèîäå ïî ñðàâíåíèþ ñ îò÷åòíûì ïåðèîäîì. 

Íîðìàòèâíûé ìåòîä. Ñóòü åãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïëàíîâûå ïî-
êàçàòåëè ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà îñíîâå óñòàíîâëåííûõ ïðîãðåññèâíûõ 
íîðì è ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ íîðìàòèâîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êà-
÷åñòâåííîé îñíîâîé äëÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ ñîáëþäåíèåì 
ðåæèìà ýêîíîìèè. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 65 Áþäæåòíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ 
ñòàíäàðòàõ ôîðìèðîâàíèå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà îñíî-
âå ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, íîðìàòè-
âîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è åäè-
íûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ðàñ÷åòà ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè. 

Èíäåêñíûé ìåòîä. Ýòîò ìåòîä ïðåäïîëàãàåò øèðîêîå èñïîëüçî-
âàíèå ñèñòåìû ðàçíîîáðàçíûõ èíäåêñîâ ïðè ðàñ÷åòå ïëàíîâûõ ôè-
íàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé. Åãî èñïîëüçîâàíèå îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì 
èíôëÿöèè â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ïðèìåíÿþòñÿ èíäåêñû ôèçè÷å-
ñêèõ îáúåìîâ, óðîâíÿ æèçíè, ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (èíôëÿöèÿ), äå-
ôëÿòîð (èíäåêñ öåí, èñïîëüçóåìûé ïðè ïåðåñ÷åòå òåêóùèõ ñòîèìî-
ñòíûõ ïîêàçàòåëåé â ïîñòîÿííûå öåíû), äåëîâîé àêòèâíîñòè, ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ìíîãèå äðóãèå. 

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä. Îí ïîçâîëÿåò îöåíèòü è âûáðàòü 
ïðåäïî÷òèòåëüíûå âàðèàíòû ïðîèçâîäñòâåííîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â öåëåâîì, îòðàñëåâîì è òåððèòîðèàëüíîì àñ-
ïåêòàõ. Ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, 
ìåæîòðàñëåâûõ, ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïðî-
áëåì. Äëÿ ïðîãðàìì õàðàêòåðíî íàëè÷èå öåëè, êîíêðåòèçèðóåìîé â 
íåñêîëüêèõ çàäà÷àõ, ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ åå ðåàëèçàöèè. Íàïðèìåð, ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê óâÿçàííûé ïî ðåñóðñàì, èñïîëíèòåëÿì è ñðî-
êàì îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîí-
ñòðóêòîðñêèõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãà-
íèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåê-
òèâíîå ðåøåíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî, 
ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íà ò ð å ò ü å ì  ý ò à ï å ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿ-
åòñÿ ôèíàíñîâûé ïëàí êàê äîêóìåíò, îáÿçàòåëüíûé äëÿ èñïîëíåíèÿ, 
êîòîðûé ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èëè äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì. 

Íà ýòîì ýòàïå èñïîëüçóåòñÿ áàëàíñîâûé ìåòîä, ïîçâîëÿþùèé 
óâÿçàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñóáúåêòîâ ïëàíèðîâàíèÿ ñ ïîòðåáíî-
ñòÿìè â íèõ, âûòåêàþùèìè èç ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
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ðàçâèòèÿ, áèçíåñ-ïëàíà, óñòàâíûõ äîêóìåíòîâ; ðàñõîäû îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñêèõ è 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ èõ äîõîäàìè; óñòàíîâèòü ïðîïîðöèè 
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ïî íàïðàâëåíèÿì èñïîëüçîâàíèÿ, ïîëó÷àòå-
ëÿì è ò.ï. Åãî ïðèìåíåíèå ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîñòè 
áþäæåòîâ, ôîðìèðóåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. 

Â ðàìêàõ òðåòüåãî ýòàïà ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ìåòîä îïòèìèçàöèè ïëàíîâûõ ðå-
øåíèé, ñóùíîñòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå íåñêîëüêèõ âà-
ðèàíòîâ ôèíàíñîâîãî ïëàíà, èç êîòîðûõ âûáèðàåòñÿ îäèí, íàèáîëåå 
îïòèìàëüíûé. Ïðè ýòîì ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðàçíûå êðèòåðèè âûáîðà: 

• íà ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå (ìèíèìóì ïðèâåäåííûõ çàòðàò; 
ìàêñèìóì ïðèâåäåííîé ïðèáûëè; ìèíèìóì âðåìåíè íà îáî-
ðîò êàïèòàëà; ìàêñèìóì äîõîäà (ïðèáûëè) íà ðóáëü âëîæåí-
íîãî êàïèòàëà è ò.ï.); 

• íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå (ìàêñèìóì äîõîäîâ áþäæåòà; 
ìèíèìóì òåêóùèõ ðàñõîäîâ áþäæåòà; ìèíèìóì íåïðîöåíòíûõ 
ðàñõîäîâ áþäæåòà; ìàêñèìàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâ 
áþäæåòà; ìàêñèìàëüíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò 
êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà è äðóãèå). 

Структурная единица 3.5 

Финансовое регулирование социально- 

экономических процессов 

Финансовое регулирование  

экономических процессов

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå. Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíêó óìåíüøàåòñÿ 
âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè. Ñîãëàñî-
âàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàçíûõ ÷àñòåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
äîñòèãàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíà èç îñíîâíûõ 
ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè — ñàìîðåãóëèðîâàíèå, êî-
òîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà â 
ðàçíûõ çâåíüÿõ ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà (ïðîèçâîäñòâî è 
ñáûò ïðîäóêöèè, ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ è ïðèáûëè). 

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà 
îáúåìå, ñòðóêòóðå è íàïðàâëåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ. Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êàæäûé ñóáúåêò 
õîçÿéñòâîâàíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ôîðìèðîâàíèå èñòî÷íèêîâ 
ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, à ïðè èõ íåäîñòàòêå ïðèâëåêàòü êðåäèòíûå ðåñóðñû èëè çàåì-
íûå ñðåäñòâà â ôîðìå âûïóñêà öåííûõ áóìàã. 
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Ñóáúåêòû è îáúåêòû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî â óñëî-
âèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ìîíîïîëèé, ñèëüíîãî âëèÿíèÿ ïðîôñîþçîâ íå 
ïðîèñõîäèò àâòîìàòè÷åñêîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà. Êðîìå òî-
ãî, ìåõàíèçì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íå âñåãäà 
ýôôåêòèâåí, ïîñêîëüêó íå âñåãäà ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå äîõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ñî-
âðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ðàçíûõ ñòðàíàõ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ àêòèâíûì âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷å-
ñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû. Â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè âîçìîæíîñòè 
ïðèìåíåíèÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ 
íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûì ýêîíîìè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì âû-
ñòóïàþò ôèíàíñû. Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíûì ñóáúåêòîì ôèíàíñîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî. 

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðèíöèïèàëüíûì îáðàçîì èç-
ìåíÿåòñÿ ðîëü ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíî ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç 
ãëàâíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííî-
ãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ. Ðåàëüíûé ìåõàíèçì ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó 
ïðîÿâëÿåòñÿ íå êàê íåèçìåííàÿ, ñòðîãî çàäàííàÿ ñèñòåìà ôîðì è 
ìåòîäîâ, à êàê äèíàìè÷íàÿ, ïîñòîÿííî ðàçâèâàþùàÿñÿ èõ ñîâîêóï-
íîñòü, ñêëàäûâàþùàÿñÿ èç îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ, èìåþùèõ ñïå-
öèôè÷åñêèé õàðàêòåð âëèÿíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â öå-
ëîì, è â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå, íà-
ïðàâëåíî íà ïðåäîòâðàùåíèå âîçíèêàþùèõ äèñïðîïîðöèé, êîãäà 
îòäåëüíûå ñåãìåíòû ýêîíîìèêè ðàçâèâàþòñÿ áîëåå áûñòðûìè òåìïà-
ìè, óãðîæàÿ ñîçäàòü ñèòóàöèþ ïåðåïðîèçâîäñòâà. Åùå îäíî íàïðàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — îáåñïå÷åíèå 
ðàçâèòèÿ áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè èëè èõ ñîçäàíèå. Ýòî íàïðàâëåíèå íàèáîëåå àêòóàëüíî äëÿ 
ñòðàí, îñóùåñòâëÿþùèõ êðóïíûå ñèñòåìíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Íåìà-
ëîâàæíûì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ 
ñòàáèëüíîñòü, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ñâÿçàíî òàêæå ñ åå äîñòèæåíèåì. 

Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
÷åðåç ñòèìóëèðîâàíèå îäíèõ ñåãìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû 
ïóòåì êîíöåíòðàöèè â íèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
÷åðåç ñäåðæèâàíèå èíûõ ñåãìåíòîâ íà îñíîâå îãðàíè÷åíèÿ îáúåìà 
ïîñòóïàþùèõ â íèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå — ýòî âîçäåéñòâèå íà 
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, íàïðàâëåííîå íà ïðåäîò-
âðàùåíèå âîçìîæíûõ èëè óñòðàíåíèå èìåþùèõñÿ äèñïðîïîðöèé, 
îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëü-
íîñòè, ïóòåì êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â îäíèõ ñåãìåíòàõ 
ðûíêà è îãðàíè÷åíèÿ ðîñòà îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â äðóãèõ. 
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Îñíîâíûìè îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ âûñòóïàþò îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, åå òåððèòîðèàëü-
íûå ïðîïîðöèè, à òàêæå ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà. 

Ôîðìû ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Ôîðìàìè ôèíàíñîâîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû ÿâëÿþòñÿ ïðÿìîå 
è êîñâåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå. 

Ïðÿìîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Îíî ïðåäïîëàãàåò íåïîñðåäñò-
âåííîå âîçäåéñòâèå íà êîíêðåòíûé îáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, 
ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî îòäåëüíûì âèäàì íàëîãîâ, 
ïîíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê, îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ îò-
äåëüíûõ ëèö èëè êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ðàíüøå ýòî îïðå-
äåëÿëîñü êàê íàëîãîâûå ëüãîòû), à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè-
öèïàëüíûå çàêàçû íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì è äð. 

Êîñâåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Äåéñòâóåò îïîñðåäîâàííî 
÷åðåç äðóãèå îáúåêòû. Òàê, äî ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ ðîññèéñêèì 
íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â öåëÿõ ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé áûëè ïðåäóñìîòðåíû áîëåå íèçêèå ñòàâêè 
ïî íàëîãó íà ïðèáûëü äëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ñòðàõîâûõ êîìïà-
íèé, îáñëóæèâàþùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è ôåðìåðîâ. 

Ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò ïðî-
áëåìà òàê íàçûâàåìîãî ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ — ýòî ñèòóà-
öèÿ, ïðè êîòîðîé ýôôåêò îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïîëó÷àåò 
õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, íå ÿâëÿþùèéñÿ îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Íàïðèìåð, â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïîñëåäíèì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áþäæåòíûå 
ñóáñèäèè äëÿ ëüãîòíîãî ïðèîáðåòåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî ìàøèíîñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñòà-
ðàþòñÿ âêëþ÷èòü ñóììó ñóáñèäèè â öåíó ñâîåé ïðîäóêöèè, òàêèì 
îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îêàçûâàåòñÿ íàïðàâëåííîé íå 
íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, à íà ïðîèçâîäèòåëåé ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

Ìåòîäû ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Ñðåäè ôèíàíñîâûõ ìåòîäîâ 
âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåíû áþäæåòíûå (ðàçëè÷íûå ôîðìû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, 
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ãàðàíòèè è ò.ï.) è íàëîãîâûå.
Êàæäîìó îáúåêòó ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþò îïðåäå-
ëåííûå ìåòîäû.

Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ñðåäè ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò íàëîãàì. Íàëîãî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå çàòðàãèâàåò ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà ïðåæäå âñåãî 
÷åðåç íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé) ñôåðû 
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ò.å. ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàþùèõ ÂÂÏ è 
íàöèîíàëüíûé äîõîä. Íàëîãè — âàæíåéøèé ñòàáèëèçàòîð àíòèöèê-
ëè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñòèìóëèðóÿ ñïðîñ 
íà èíâåñòèöèè âî âðåìÿ äåïðåññèè è îãðàíè÷åíèÿ åãî â ïåðèîä 
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ìàêñèìàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà. Êîñâåííîå è ïîäîõîäíîå 
(ïðÿìîå) íàëîãîîáëîæåíèå îïðåäåëÿþò îáúåìû ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, 
ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âëèÿåò íà îáúåìû 
ïðîèçâîäñòâà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã. 

Íàëîãîâîå âîçäåéñòâèå íà ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è 
ýêîíîìèêè â öåëîì ïðèíÿòî íàçûâàòü íàëîãîâûì áðåìåíåì (íàëîãî-

âûì ïðåññîì, íàëîãîâîé íàãðóçêîé).

Êîëè÷åñòâåííî òàêîå âîçäåéñòâèå îïðåäåëÿåòñÿ óäåëüíûì âåñîì 
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â ÂÂÏ èëè äîõîäàõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. 
Óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ 
âèäàìè íàëîãîâ, èõ ñòàâêàìè, íàëîãîâîé áàçîé. 

 Ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîòðåáîâà-
ëè îòêàçà îò äåéñòâîâàâøåãî â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê îðãà-
íèçàöèè ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ 
è ãîñóäàðñòâà. Ýòîò ïîäõîä áûë îñíîâàí íà ïðåèìóùåñòâåííî íåíà-
ëîãîâûõ ìåòîäàõ èçúÿòèÿ ÷àñòè äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé â áþäæåòû 
ðàçíûõ óðîâíåé (ïëàòà çà ôîíäû, îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè è äð.). Âè-
äû ïëàòåæåé ñ äèôôåðåíöèðîâàííûìè ïî îòðàñëÿì ñòàâêàìè, îñâî-
áîæäåíèå îò óïëàòû îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé ðåãóëèðîâàëèñü ðàçðîç-
íåííûìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè, ïðèíèìàåìûìè â âèäå ðåøåíèé 
îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ íàëî-
ãîâàÿ ñèñòåìà íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü â ÿíâàðå 1992 ã., ñ ìîìåíòà 
âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíà îðèåíòè-
ðîâàíà íà ïîääåðæàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ÷òî ñîçäàåòñÿ ðàâíûìè 
óñëîâèÿìè íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîýòîìó 
ðåôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåìîå â ïî-
ñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, áûëî íàïðàâëåíî íà óñòðàíåíèå âîçìîæíîñòåé 
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ëüãîò. 

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ìîæåò îêàçûâàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà 
ýêîíîìèêó. Âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñò-
âîâàíèÿ îãðàíè÷èâàåò èõ ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ïî íàðàùèâàíèþ 
ïðîèçâîäñòâà, à ÷àñòîå èçìåíåíèå íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà ïîðîæäàåò 
÷óâñòâî íåóâåðåííîñòè, îñëàáëÿåò äåéñòâåííîñòü íàëîãîâûõ ëüãîò, 
ïðåïÿòñòâóåò ïðèòîêó èíâåñòèöèé è ò.ï. Óìåíüøåíèå íàëîãîâîé 
íàãðóçêè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç îòìåíó îòäåëüíûõ íàëîãîâ, 
ïîíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê, óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû, ñîêðà-
ùåíèå êîíòèíãåíòà ïëàòåëüùèêîâ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè 
íà ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñ-
ëåé, ÷òî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâ-
íîñòè, óñêîðåííîìó îáíîâëåíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è ðàñ-
øèðåíèþ ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà. 
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Íàëîãîâûé ìåõàíèçì âêëþ÷àåò òàêæå ñèñòåìó ñàíêöèé çà íàðó-
øåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äåéñòâåííîñòü íàëîãîâûõ ñàíê-
öèé âî ìíîãîì çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ, à òàêæå ñóäåáíûõ è àðáèòðàæíûõ îðãàíîâ. Ïðàâîâûå îñíîâû è 
ïðàêòèêà èõ ïðèìåíåíèÿ ìîãóò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà 
ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. 

Òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå. Ðûíî÷íûå ìåòîäû âåäåíèÿ õîçÿéñòâà 
ñîçäàþò ïîòðåáíîñòü â ðåøåíèè çàäà÷è áîðüáû ñ ìîíîïîëèçìîì ïðî-
èçâîäèòåëÿ, íàðóøàþùèì ãëàâíîå óñëîâèå ðûíêà — êîíêóðåíöèþ 
ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Íàðàâíå ñ äðóãèìè ìåòîäàìè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñâîáîä-
íûé âíåøíèé ðûíîê è ò.ä.) ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû ñïîñîáñòâóþò è 
íàëîãîâûå ìåòîäû, â ÷àñòíîñòè òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïðè ñíè-
æåíèè ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ñîîòâåòñòâóþùèé èìïîðòíûé 
òîâàð ìèðîâîé ðûíîê çàñòàâëÿåò îòå÷åñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ ñíè-
æàòü âíóòðåííèå öåíû íà ñâîþ ïðîäóêöèþ (ïðè óñëîâèè îòêðûòîãî 
äîñòóïà ýòîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííèé ðûíîê). Îäíîâðåìåííî âû-
ñîêèå ñòàâêè òàìîæåííûõ ïîøëèí ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ çàùè-
òû íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïîëó÷èëà íàçâà-
íèå ïðîòåêöèîíèçìà. Îäíàêî ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííûé îïûò ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîòåêöèîíèçì â òàìîæåííîé ïîëèòèêå ìîæåò 
äàòü òîëüêî êðàòêîâðåìåííûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò. Â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå åãî ïîñëåäñòâèÿ îòðèöàòåëüíû, òàê êàê äðóãèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè ïðèíèìàþòñÿ îòâåòíûå ìåðû, èñ÷åçàþò ñòèìóëû äëÿ 
òåõíè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, âîçìîæåí âûñîêèé óðîâåíü 
âíóòðåííèõ öåí, ñîõðàíÿþòñÿ íåýôôåêòèâíûå ñîáñòâåííèêè è ìå-
íåäæåðû. Îòêàç îò ïðîòåêöèîíèñòñêîé òàìîæåííîé ïîëèòèêè — 
îäèí èç ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãà-
íèçàöèè, â ñîñòàâ êîòîðîé íàìåðåíà âñòóïèòü Ðîññèÿ. 

Ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Îïðåäåëåííîå âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà, íàêîïëåíèÿ 
îêàçûâàþò òàêæå ðàçëè÷íûå ôîðìû è ìåòîäû ïðåäîñòàâëåíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ (ñóáñèäèè, ñóáâåíöèè, 
áþäæåòíûå êðåäèòû, èíâåñòèöèè, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-
íûå çàêàçû) â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïîääåðæêè îòäåëüíûõ 
îòðàñëåé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ äèêòóþò 
ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðîâ ýêîíî-
ìèêè, ïîýòîìó ìàñøòàáû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ 
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàþòñÿ ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ïåðèîäîì àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêî-
íîìèêîé. Òåì íå ìåíåå ðàçëè÷íûå ôîðìû ðàñõîäîâ áþäæåòà â êà-
÷åñòâå ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ âåñüìà 
àêòèâíî â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ïðàêòè÷åñêè âñå ñîâðåìåííûå ãîñó-
äàðñòâà ïîääåðæèâàþò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà 
îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê èõ ïðîäóêöèè, à òàêæå ñóáñèäèðî-
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âàíèÿ ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå áàíêîâñêèì êðåäèòîì. Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîääåðæêà â âèäå ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé, ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàêàçà, ãàðàíòèé èëè èíâåñòèöèé ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ ñîõðàíåíèåì 
òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé (óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü) èëè ïðîèç-
âîäñòâ, èìåþùèõ íàöèîíàëüíîå çíà÷åíèå, òàêèõ, êàê àâòîìîáèëå-
ñòðîåíèå. Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé, òàê æå êàê 
íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå, èñïîëüçóåòñÿ êàê ìåðà àíòèöèêëè÷åñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ãîñóäàðñòâàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðûíî÷íûå ðåôîð-
ìû, áþäæåòíûå ñðåäñòâà âûñòóïàþò âàæíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà (ôîíäîâûõ, 
âàëþòíûõ è òîâàðíûõ áèðæ, áèðæ òðóäà, èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ, 
ôîíäîâ ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà è ò.ä.).  

Ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ êàê ìåòîä ôèíàíñîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îñíîâàíî íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: 

(1) íå äåëàåòñÿ ðàçëè÷èé ìåæäó îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè 
ôîðìàìè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîëó÷èòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà; 

(2) êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóåòñÿ êîíêóðñíûé îòáîð ïðåòåíäåíòîâ 
íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, 
ïðè ýòîì ïðèâëåêàþòñÿ íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû äëÿ îðãàíè-
çàöèè êîíêóðñîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ âûðàáîòêè êðèòåðèåâ îò-
áîðà ó÷àñòíèêîâ è ïîáåäèòåëåé. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçëè÷íûå ôîðìû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
êàê ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëü-
íûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè. 
Äàííûå ïðîãðàììû ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçóþòñÿ â öåëÿõ ïîääåðæêè 

îòäåëüíûõ îòðàñëåé, òåððèòîðèé. Ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì 

îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, ñóáñèäèé, ñóáâåí-
öèé (â òîì ÷èñëå íà êîìïåíñàöèþ ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðå-
äèòàì êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ), áþäæåòíûõ êðåäèòîâ (ñòàâêà ïî íèì 
çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ñòàâêà áàíêîâñêîãî êðåäèòà, îíà óñòàíàâëè-
âàåòñÿ îáû÷íî íà óðîâíå 1/3 ó÷åòíîé ñòàâêè Öåíòðàëüíîãî áàíêà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Èíòåðåñåí ïðèìåð Ìîñêâû, ãäå â ðàìêàõ 
ïðîãðàììû ïîääåðæêè ïðîìûøëåííîñòè èñïîëüçóþòñÿ ñóáñèäèè íà 
÷àñòè÷íóþ êîìïåíñàöèþ ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé ïî äîëãîâûì êîð-
ïîðàòèâíûì öåííûì áóìàãàì îðãàíèçàöèé, ÷àñòè÷íî íàõîäÿùèõñÿ â 
ñîáñòâåííîñòè Ìîñêâû. 

Òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ýôôåê-
òèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà â ìàñøòàáàõ âñåãî îáùåñòâà çàâèñÿò îò ñîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó ïîòðåáëåíèåì è íàêîïëåíèåì, ñêëàäûâàþùåãîñÿ â ðå-
çóëüòàòå ôèíàíñîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Íîðìà íàêîïëåíèÿ îïðåäåëÿåò 
òåìïû è êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â íå ìåíüøåé ñòåïåíè 
òåìïû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè çàâèñÿò îò âíóòðåííåé ñòðóêòóðû âàëî-
âîãî íàêîïëåíèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèé çàâèñèò îò óäåëüíîãî 
âåñà â íèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, èõ îòðàñëå-



 157

âîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóð. Â ðàçâèòîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå îïòèìèçèðîâàòü èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ ïîìî-
ãàåò ôèíàíñîâûé ðûíîê, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî âðåìåííî ñâîáîäíûå 
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ñáåðåæåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ â íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûå îáúåêòû. 

Èçìåíåíèå ïðîïîðöèé ìåæäó ïîòðåáëåíèåì è íàêîïëåíèåì îï-
ðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî êîíêðåòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé íà ðûí-
êå, íî è íàïðàâëåííîñòüþ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ôèíàíñîâîå ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâîì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ïóòåì ïðÿìîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, òàê è 
íà îñíîâå ñîçäàíèÿ ëüãîòíûõ óñëîâèé äëÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ èíâå-
ñòîðîâ, ïðè ýòîì èñïîëüçóåòñÿ ñî÷åòàíèå íàëîãîâûõ è áþäæåòíûõ 
ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ. Ëüãîòíûå óñëîâèÿ êàê ôèíàíñîâûé ñòèìóë 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàþòñÿ ïóòåì ïîëíîãî èëè ÷àñ-
òè÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ïî îïåðàöèÿì, ñâÿçàííûì 
ñ îñóùåñòâëåíèåì èíâåñòèöèé, è äîõîäàì, íàïðàâëÿåìûì íà êàïè-
òàëüíûå âëîæåíèÿ. Îðãàíèçàöèè ìîãóò ïîëó÷àòü èíâåñòèöèîííûé 
íàëîãîâûé êðåäèò, óìåíüøàòü íàëîãîîáëàãàåìóþ ïðèáûëü çà ñ÷åò 
óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè. Â ñîñòàâå ðàñõîäîâ áþäæåòà ìîæåò áûòü 
ïðåäóñìîòðåí áþäæåò ðàçâèòèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ êðåäèòîâà-
íèÿ, èíâåñòèðîâàíèÿ è ãàðàíòèéíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû äëÿ çàêóïêè 
îáîðóäîâàíèÿ, â äàëüíåéøåì ïðåäîñòàâëÿåìîãî íà îñíîâå ëèçèíãî-
âûõ ñîãëàøåíèé. 

Äîëãîâðåìåííîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ìàñøòàáîâ ïðîèç-
âîäñòâà âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøåé òåõíèêè è 
òåõíîëîãèè. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè âåñü ïðè-
ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïîëó÷àþò çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ, îñâîå-
íèÿ è âíåäðåíèÿ íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé. 

Ïåðåõîä íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ïîòåíöèàëüíî áëàãîïðèÿòñò-
âóåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó (ÍÒÏ). Îäíàêî äëÿ ìàêñè-
ìàëüíîãî ðàñêðûòèÿ ýòîãî ïîòåíöèàëà íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå 
óñëîâèÿ, ñðåäè êîòîðûõ: 

• ïðåâûøåíèå ïðåäëîæåíèÿ íàä ñïðîñîì íà ðûíêå òðàäèöèîí-
íûõ òîâàðîâ; 

• îòñóòñòâèå ìîíîïîëèçìà ïðîèçâîäèòåëåé è ðàçðàáîò÷èêîâ; 

• íàëè÷èå êîíêóðåíöèè (â òîì ÷èñëå ñðåäè íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ); 

• çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ò.ä. 
Ïîêà ïîëíîñòüþ â Ðîññèè òàêèå óñëîâèÿ íå ñîçäàíû, ïîýòîìó 

íåðåäêî êîììåð÷åñêèå èíòåðåñû ïîáóæäàþò ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ 
íàïðàâëÿòü ñâîè ðåñóðñû â ñòîðîíó áîëåå ëåãêèõ è ãàðàíòèðîâàííûõ 
ñïîñîáîâ óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè, ýêîíîìÿ íà ðàñõîäàõ íà íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû (ÍÈÎÊÐ).  
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèì ïîääåðæèâàåìûé ãîñóäàðñòâîì ìåõàíèçì 
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ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ, ðàáîò ïî 
ñîçäàíèþ è âíåäðåíèþ íîâîé òåõíèêè, èçîáðåòàòåëüñòâó. Ãîñóäàðñò-
âåííîå ó÷àñòèå â ñîçäàíèè òàêîãî ìåõàíèçìà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
ïóòåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê (â ôîðìå 
ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé, áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, 
îïëàòû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà), à òàêæå ñîçäà-
íèÿ ëüãîòíûõ óñëîâèé ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ, äåéñòâóþùèì â 
îáëàñòè èííîâàöèé. 

Ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ìåòîäîâ ñòèìóëèðî-
âàíèÿ ÍÒÏ ìîæíî ïðîñëåäèòü íà îñíîâå äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ â ôîðìå íàó÷íûõ ôîíäîâ. Â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ó÷ðåäèòåëåì Ðîñ-
ñèéñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ 
ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, 
Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ïðîèçâîäñòâåííûõ èííîâàöèé è äð. 

Èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ãðàíòîâ, ðàçìåùàåìûõ 
íà êîíêóðñíûõ óñëîâèÿõ äàííûìè ôîíäàìè, ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå 
ñðåäñòâà. Äàííûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè íàó÷íûå ðàçðàáîòêè, íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè 
íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè. Ôîíäû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
âìåñòå ñ êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (íàïðèìåð, Ðîññèéñêèé 
ôîíä òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ôîíäû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò), ïðè ýòîì 
äîáðîâîëüíûå âçíîñû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â òàêèå ôîíäû 
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî óìåíüøàþò íàëîãîîáëàãàåìóþ ïðèáûëü 
îðãàíèçàöèé.

Äëÿ óñêîðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà áîëüøîå çíà÷åíèå 
èìåþò ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó îòäåëüíûìè ýòàïàìè 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîöåññàìè ðàçðàáîòêè, ñîçäàíèÿ, âíåäðåíèÿ 
è îñâîåíèÿ íîâîé òåõíèêè, ñïîñîáû êîíöåíòðàöèè ñðåäñòâ íà êëþ-
÷åâûõ íàïðàâëåíèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ó òåõ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ êîëëåêòèâîâ è îòäåëüíûõ 
èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå äîáèâàþòñÿ íàèáîëåå êðóïíûõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé. Â ÑØÀ ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé ìåðîé, 
óñèëèâøåé âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà èííîâàöèîííûå ïðîöåññû, ñòàëî 
ïðèíÿòèå â 1981 ã. Çàêîíà îá èííîâàöèîííûõ èññëåäîâàíèÿõ ìàëîãî 
áèçíåñà. Ðàññìàòðèâàÿ íàóêó â êà÷åñòâå îñíîâû ïðîãðåññà ïðîìûø-
ëåííîñòè è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, çàêîí íàäåëèë ìàëûé áèçíåñ 
ïðàâàìè â ïîëó÷åíèè áþäæåòíûõ ñóáñèäèé íà ðàçðàáîòêó èííîâàöèé. 

Îáÿçàòåëüíàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ÍÒÏ — 
ñèñòåìà ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòè-
æåíèé. Ìîùíîå âîçäåéñòâèå Íîáåëåâñêîãî ôîíäà íà ìèðîâóþ íàóêó 
â íåìàëîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåðàìè íàçíà÷àåìûõ èì ïðå-
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ìèé. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àâòîðàì íàó÷íûõ îòêðûòèé, ëàóðåà-
òàì ãîñóäàðñòâåííûõ è èìåííûõ ïðåìèé âûïëà÷èâàþòñÿ êðóïíûå 
äåíåæíûå âîçíàãðàæäåíèÿ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ïàòåíòîâ íà èçîáðå-
òåíèå ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ àâòîðó óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ñîãëàøå-
íèþ ñòîðîí. Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
äàííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïîøëèíû íà 
çàÿâêó, ðåãèñòðàöèþ è ïðîäëåíèå ïàòåíòà. Ðàçìåð ïîøëèí îêàçûâàåò 
âëèÿíèå íà ìàñøòàáû èçîáðåòàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñðîêè äåé-
ñòâèÿ ïàòåíòîâ. 

Основные объекты государственного  

финансового регулирования 

Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, åå òåððèòîðèàëüíûå ïðîïîðöèè, à 
òàêæå ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà — îñíîâíûå îáúåêòû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

 Ðåãóëèðîâàíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè. Îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ çàäà÷, îïðåäåëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå îòðàñëåâîé 
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè: óâåëè÷åíèå äîëè ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñ-
ëåé ïðîìûøëåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äîáûâàþùèìè. Äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, 
ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà. 
Ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà, â ñâîþ î÷åðåäü, èçìåíÿåò îòðàñëåâóþ 
ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè. 

Ìåòîäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ 
ïðîïîðöèé ÿâëÿþòñÿ:

• íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå (èçìåíåíèå ñîñòàâà íàëîãîâ, íàëîãî-
âûõ ñòàâîê, íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ñîñòàâà íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ è äð.); 

• àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà (òåñíî ñâÿçàíà ñ íàëîãîâûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì, âëèÿåò íà íàëîãîîáëîæåíèå ïðèáûëè è èìóùåñòâà; 
ìîæåò ïðåäïîëàãàòü èñïîëüçîâàíèå óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè); 

• ðàçëè÷íûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îðãàíèçàöèé, 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ñóáñèäèè, ñóáâåíöèè, 
áþäæåòíûå êðåäèòû, èíâåñòèöèè, ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöè-
ïàëüíûé çàêàçû, ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî èìóùåñòâà â àðåíäó íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, ãîñóäàð-
ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ãàðàíòèè); 

• ñ áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè ñâÿçàíû òàêæå ëüãîòíîå êðåäèòîâà-
íèå è ñòðàõîâàíèå, ïîñêîëüêó áîëåå íèçêèé óðîâåíü ññóäíîãî 
ïðîöåíòà è ñòðàõîâîãî òàðèôà ïî óñëóãàì êîììåð÷åñêèõ áàí-
êîâ è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ áþäæåòíûì ñóáñè-
äèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàâîê è òàðèôîâ. 
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Îòäåëüíûå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êîìïëåêñíî. 
Òàê, íåðåäêî ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè íà äîëåâûõ íà÷àëàõ â òîò 
èëè èíîé ïðîåêò ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè êàê 
ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè. 

Ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ïðîïîðöèé. Íåîáõîäèìîñòü ôè-
íàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà òåððèòîðèàëüíûå ïðîïîðöèè (âûðàâíèâà-
íèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé) àêòó-
àëüíà äëÿ ñòðàí, ãäå â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé, êëèìàòè÷åñêèõ 
óñëîâèé, íåðàâíîìåðíîñòè ðàçìåùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ ñóùåñòâóþò ðåçêèå äèñïðîïîðöèè â ýêîíîìè÷åñêîì 
ïîòåíöèàëå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Íàïðèìåð, ïðîìûøëåííûé ñåâåð 
è àãðàðíûé þã â Èòàëèè è Èñïàíèè; òåððèòîðèè, íàõîäÿùèåñÿ çà 
Ïîëÿðíûì êðóãîì è þæíåå íåãî, â Íîðâåãèè, Øâåöèè è Ôèíëÿí-
äèè; âîñòî÷íûå è çàïàäíûå çåìëè Ãåðìàíèè è ò.ï. Â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îäíà èç ñëîæíåéøèõ ïðîáëåì — äèôôåðåíöèàöèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ. 

Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå (ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ)
òåððèòîðèàëüíûõ ïðîïîðöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç 
ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé (ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ðàçíîãî óðîâíÿ; 
ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå ïóòåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìå-
æäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû â öåëÿõ ïîääåðæêè ñîöèàëüíîãî è 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé (ñóáñèäèè èç ôîíäîâ ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ), äîòèðîâàíèÿ íèæåñòîÿùèõ 
áþäæåòîâ äëÿ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè òåððèòî-
ðèé, âðåìåííîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè â âèäå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ; 
íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè), ôèíàíñèðî-
âàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ 
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ôèíàíñîâîå âîçäåéñòâèå íà òåððè-
òîðèàëüíóþ ñòðóêòóðó ïðîèñõîäèò òàêæå â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñî-
ñòàâà íàëîãîâ. Íàïðèìåð, îòìåíà íàëîãà ñ ïðîäàæ â 2003 ã. çíà÷è-
òåëüíî ñîêðàòèëà ñîáñòâåííûå äîõîäû îòäåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ 
áþäæåòîâ (íàïðèìåð, Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà). 

Ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. Âàæíûì óñëîâèåì ñîöèàëü-
íîé ñòàáèëüíîñòè âûñòóïàåò øèðîêèé ñëîé òàê íàçûâàåìîãî ñðåäíåãî 
êëàññà, ïîñêîëüêó èçëèøíÿÿ ïîëÿðèçàöèÿ îáùåñòâà âåäåò ê ïîëèòè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè, à ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ 
íà ýêîíîìèêå âñëåäñòâèå ñíèæåíèÿ êâàëèôèêàöèè òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà èç-çà íèçêîé ìîòèâàöèè ê òðóäó.  
Â Ðîññèè èäåò ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ñðåäíåãî êëàññà, åãî ôîðìèðî-
âàíèå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå. 

Óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé, à òàêæå ïîëèòè÷åñêàÿ è ñîöè-
àëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü çàâèñÿò îò äîñòóïíîñòè óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ îáðà-
çîâàíèåì, çäðàâîîõðàíåíèåì, êóëüòóðîé, ñîöèàëüíûì îáñëóæèâàíèåì, 
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âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ äîñòîéíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è êîìïåíñà-
öèåé åå óòðàòû â ðåçóëüòàòå ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè. Â îò÷åòå 
Âñåìèðíîãî áàíêà î ìèðîâîì ðàçâèòèè ñðåäè ïÿòè îñíîâíûõ çàäà÷ 
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà íàçâàíà çàäà÷à ôèíàíñèðîâàíèÿ áàçîâûõ 
ñîöèàëüíûõ óñëóã è èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. 

Â ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî 
ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå 
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå 
÷åëîâåêà. Âñå ñîâðåìåííûå ó÷åáíèêè ïî ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè îï-
ðåäåëÿþò, ÷òî ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ — ãëàâíàÿ 
öåëü ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâîé. 
Äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ æèçíåííî âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé 
(òàêèõ, êàê ïðàâî íà òðóä è çàùèòà îò áåçðàáîòèöû; ïðàâî íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ çàùèòó ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà, äåòñòâà, ñåìüè; ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå ïðè óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè èëè ïîòåðå êîðìèëüöà; 
ïðàâî íà æèëèùå, íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü; íà 
îáðàçîâàíèå) ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû. 
Ñîöèàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü êàê óñëîâèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ïðåäïîëàãàåò îòñóòñòâèå ðåçêîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà, ïîýòîìó ãî-
ñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ 
òàêæå íàïðàâëåíî íà íèâåëèðîâàíèå ðàçíèöû â óðîâíå äîõîäîâ îò-
äåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. 

Ôèíàíñîâûìè ìåòîäàìè âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíûå ïðîöåññû ÿâ-
ëÿþòñÿ:

(1) ôèíàíñèðîâàíèå ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ïðÿìûõ äå-
íåæíûõ âûïëàò ãðàæäàíàì (ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ñòèïåíäèè, 
êîìïåíñàöèè, ñóáñèäèè, äåíåæíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü); 

(2) ôèíàíñèðîâàíèå ëüãîò îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ïðè 
îïëàòå èëè ïîëó÷åíèè òîâàðîâ è óñëóã; 

(3) ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà æèçíåííî âàæíûõ 
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðîèçâîäñòâî ïî-
òðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè; 

(4) íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö (äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê, íàëîãîâûå ëüãîòû, 
â òîì ÷èñëå íàïðàâëåííûå íà ñòèìóëèðîâàíèå áëàãîòâîðè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè); 

(5) áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû 
(îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà, ñîöèàëüíîå îáñëó-
æèâàíèå), à òàêæå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äðóãèõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ íà ðûíêå ïîäîáíûõ 
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ äîñòóïíîñòè íàñåëåíèþ; 

(6) ôèíàíñîâîå ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, à 
òàêæå íà÷àëà èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ôèíàíñèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ ðàáîò; 
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(7) ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà æèëüÿ; 
(8) ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ó÷àñòíèêè êîòîðî-

ãî îðèåíòèðîâàíû íà «ìåëêèõ» (ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçìåðîâ íà-
êîïëåíèé) âêëàä÷èêîâ, èíâåñòîðîâ, ñòðàõîâàòåëåé, ñîçäàíèå 
ñïåöèàëüíîãî ìåõàíèçìà çàùèòû èõ èíòåðåñîâ. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâ-
íåé è ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ôèíàíñè-
ðóþòñÿ âûïëàòû, íàçûâàåìûå ñîöèàëüíûìè òðàíñôåðòàìè:

• ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïîòåðå êîðìèëüöà, èíâàëèäíîñòè, çà âû-
ñëóãó ëåò; 

• ïîñîáèÿ ïðè âðåìåííîé è ïîñòîÿííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, 
íà äåòåé, íà ïîãðåáåíèå, ïî áåçðàáîòèöå, âûíóæäåííûì ìè-
ãðàíòàì; 

• ñòèïåíäèè ñòóäåíòàì, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíûå ñòèïåíäèè ñòó-
äåíòàì èç ìàëîèìóùèõ ñåìåé; 

• æèëèùíûå ñóáñèäèè; 

• ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì. 
Áî́ëüøàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíûõ âûïëàò ðåãóëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûì 

çàêîíîäàòåëüñòâîì, â òî âðåìÿ êàê ñàìè âûïëàòû íåðåäêî ïðîèçâî-
äÿòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ðàáîòû èõ ïîëó÷àòåëåé, â òîì ÷èñëå 
è ÷åðåç èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ îò-
äåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîöè-
àëüíîé çàùèòîé ãðàæäàí â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ÷åðåç Ôîíä êîìïåíñàöèè â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, ñðåäñòâà êîòîðîãî â âèäå ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé íàïðàâëÿþòñÿ 
â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïî-
ëó÷àþùèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðîâîäÿò 
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ïðåäóñìàòðèâàÿ äîïîëíè-
òåëüíûå íàäáàâêè ê ôåäåðàëüíûì âûïëàòàì ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé 
ñïåöèôèêè (íàïðèìåð, äîïëàòû ïåíñèîíåðàì â Ìîñêâå), êîòîðûå 
ôèíàíñèðóþòñÿ èç ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Â óñëîâèÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè 
îáðàçîâàíèÿìè áîëüøîå çíà÷åíèå îòâîäèòñÿ âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ 
îáÿçàòåëüñòâàìè ïî ñîöèàëüíûì ãàðàíòèÿì. Ïîýòîìó â ïðîåêòàõ 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîäãîòîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïëàíèðóåòñÿ ÷åòêî îáîçíà÷èòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, 
îïðåäåëÿåìûå è ðåàëèçóåìûå íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñò- 
íîì óðîâíÿõ. 

Èçâå÷íàÿ äèëåììà ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ 
ïðîöåññîâ — âûáîð ìåæäó äåíåæíûìè âûïëàòàìè è ïðåäîñòàâëåíèåì 
áåñïëàòíûõ èëè ÷àñòè÷íî îïëà÷èâàåìûõ óñëóã, ò.å. ñîöèàëüíûõ ëüãîò. 

Â òåîðèè îòäàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå äåíåæíûì âûïëàòàì, òàê êàê îíè 
äàþò âîçìîæíîñòü âûáîðà èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà òå 
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èëè èíûå öåëè, ÷òî â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò ðûíî÷íûì ïðèí-
öèïàì, êðîìå òîãî, äåíåæíàÿ âûïëàòà, êàê ïðàâèëî, àäðåñíà, ïî-
ýòîìó áîëåå ýôôåêòèâíà. Â òî æå âðåìÿ íåýêâèâàëåíòíàÿ çàìåíà 
ëüãîò êîìïåíñàöèîííûìè âûïëàòàìè ìîæåò óõóäøèòü æèçíåííûé 
óðîâåíü ãðàæäàí. Äðóãèå ïðèìåðû, äîêàçûâàþùèå íåöåëåñîîáðàç-
íîñòü çàìåíû ëüãîòû äåíåæíûìè âûïëàòàìè, ñâÿçàíû ñ íåñîâïàäå-
íèåì îáùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ ïðåäïî÷òåíèé. Íàïðèìåð, â ðàìêàõ 
îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ëüãîò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò çàìåíó ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî ïîëó÷å-
íèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòÿì-ñèðîòàì 
äåíåæíûìè âûïëàòàìè, ýòî âûçûâàåò î÷åíü áîëüøèå îïàñåíèÿ, ÷òî 
òàëàíòëèâûå âîñïèòàííèêè äåòñêèõ äîìîâ, âñòóïàÿ â ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ æèçíü, áóäóò èñïîëüçîâàòü äåíåæíûå âûïëàòû íå äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ îáðàçîâàíèÿ, à íà äðóãèå öåëè. Ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå 
ïðîãðàììû, âêëþ÷àþùèå ñîöèàëüíûå ëüãîòû è ñïåöèàëüíûå âûïëà-
òû âåòåðàíàì âîéí, èíâàëèäàì, äåòÿì-ñèðîòàì èëè äðóãèì ñîöèàëü-
íûì ãðóïïàì, ôèíàíñèðóåìûå èç ôåäåðàëüíûõ (èëè öåíòðàëüíûõ) 
áþäæåòîâ, ñóùåñòâóþò âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. 

Îáùåå íàïðàâëåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — îòêàç îò ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò 
(ïî ðàçíûì èñòî÷íèêàì, íà íà÷àëî 2004 ã. ÷èñëî ëüãîò äîñòèãëî 400) 
è èõ çàìåíà äåíåæíûìè êîìïåíñàöèÿìè. Ñëîæíîñòü ðåàëèçàöèè 
ñîöèàëüíûõ ëüãîò ñâÿçàíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ òåì, ÷òî îíè 
«ðàçáðîñàíû» ïî ðàçëè÷íûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, íåðåäêî áåç 
÷åòêîãî óêàçàíèÿ èñòî÷íèêà èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ ëüãîò îñíîâàíî, êàê ïðàâèëî, íà 
áþäæåòíîì ñóáñèäèðîâàíèè ïîñòàâùèêà óñëóã. Íåò îáùåãî ïðàâèëà 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè òàêîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ: íà-
ïðèìåð, â ãîðîäàõ ñ îäèíàêîâîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, ðàñïîëî-
æåííûõ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ ñ ïðèìåðíî îäèíàêîâûì óðîâíåì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óñëóãè ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà ìîãóò ñóá-
ñèäèðîâàòüñÿ èç ãîðîäñêîãî áþäæåòà (íàïðèìåð, âñå êðóïíûå ãîðîäà 
â Êàíàäå), à ìîãóò ïîëíîñòüþ îïëà÷èâàòüñÿ ïàññàæèðàìè (íàïðèìåð, 
Ñèíãàïóð). Áþäæåòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñ-
ëóã — ýòî îäíà èç ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îò-

ðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è òîâàðû ïåðâîé íåîá-

õîäèìîñòè íàðÿäó ñ íàëîãîâûìè ëüãîòàìè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûìè 
è ìóíèöèïàëüíûìè çàêàçàìè. Ïðèìåðîì èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà 
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ÿâëÿåòñÿ çàêóïêà âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â öåëÿõ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ ðåçêèõ êîëåáàíèé öåí íà íèõ — ýòî îäíîâðåìåííî è ìåðà 
ïîääåðæêè ïîòðåáèòåëÿ óñëóã è ïðîèçâîäèòåëÿ. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ ñãëàæèâàíèÿ äèôôåðåíöèàöèè äî-
õîäîâ ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè æèçíåí-
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íî âàæíûõ òîâàðîâ è óñëóã ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Â ñî-
âðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, â òîì ÷èñëå çàðóáåæíîé, îä-
íîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íàçûâàþò ðàñ-
ïðåäåëåíèå äîõîäîâ è èìóùåñòâà (òàê íàçûâàåìàÿ äèñòðèáóòèâíàÿ 
ôóíêöèÿ). Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðåçêèõ ðàçëè÷èé â óðîâíå æèçíè 
îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïðîãðåññèâíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ãðàæäàí 
ñ óñòàíîâëåíèåì íåîáëàãàåìîãî óðîâíÿ äîõîäîâ, ðàâíîãî ïðîæèòî÷-
íîìó ìèíèìóìó. Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ îáëîæåíèþ ïîäîõîäíûì íàëî-
ãîì ïîäëåæàò òàêæå è íåêîòîðûå ñîöèàëüíûå âûïëàòû, íàïðèìåð â 
ÑØÀ — ïåíñèîííûå. Ýòó æå öåëü, à òàêæå öåëü ñîçäàíèÿ ðàâíûõ 
óñëîâèé íà÷èíàþùèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðåñëåäóåò ñîõðàíåíèå âû-
ñîêèõ ñòàâîê íàëîãà íà íàñëåäóåìîå èìóùåñòâî. Â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îòêàçàëèñü îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðåññèâíîé øêàëû ïðè íàëî-
ãîîáëîæåíèè äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, õîòÿ îòäåëüíûå âèäû äîõîäîâ 
(íàïðèìåð, âûèãðûøè â ëîòåðåè) îáëàãàþòñÿ ïî áîëåå âûñîêîé ñòàâ-
êå íàëîãà. Çàòî äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé â óâåëè÷åíèè 
îôèöèàëüíî äåêëàðèðóåìîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïðèìåíÿåòñÿ ðåãðåñ-
ñèâíàÿ øêàëà ñòàâîê åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà. 

Ñòèìóëàìè ïðîèçâîäñòâà íåäîðîãèõ òîâàðîâ è óñëóã ïåðâîé íå-
îáõîäèìîñòè ìîãóò áûòü íàëîãîâûå ëüãîòû èõ ïðîèçâîäèòåëÿì. Òàê, 
íàïðèìåð, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü îñâîáîæäåíî ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèÿ ïðî-
òåçíî-îðòîïåäè÷åñêèõ èçäåëèé, ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ äëÿ èõ èçãîòîâ-
ëåíèÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ ê íèì; òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðîôèëàêòèêè èíâàëèäíîñòè; î÷êîâ, 
ëèíç è îïðàâ äëÿ î÷êîâ; ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå óñëóã ïî óõîäó 
çà áîëüíûìè, èíâàëèäàìè è ïðåñòàðåëûìè; óñëóã ïî ñîäåðæàíèþ 
äåòåé â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðîâåäåíèþ çàíÿòèé ñ íåñîâåð-
øåííîëåòíèìè äåòüìè â êðóæêàõ, ñåêöèÿõ (âêëþ÷àÿ ñïîðòèâíûå) è 
ñòóäèÿõ è äð. Áîëåå íèçêàÿ ñòàâêà ÍÄÑ (10% ïî ñðàâíåíèþ ñ äåé-
ñòâóþùåé ñòàâêîé 18% äëÿ âñåõ äðóãèõ òîâàðîâ è óñëóã) óñòàíîâëå-
íà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, äåòñêèõ òîâàðîâ, íåêîòî-
ðûõ âèäîâ ëåêàðñòâ. Ê ñîæàëåíèþ, íåëüçÿ ïðèâåñòè áîëüøîå ÷èñëî 
ïðèìåðîâ, èëëþñòðèðóþùèõ ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè è îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ 
óñëóã: íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíî-
âèëî åäèíûé ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü âñåìè îðãàíè-
çàöèÿìè — è êîììåð÷åñêèìè è íåêîììåð÷åñêèìè. 

Íàëîãîâûå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ ñâÿçà-
íû òàêæå ñî ñòèìóëèðîâàíèåì áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ôè-
çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå óñòàíîâëåíèåì äîïîëíèòåëü-
íûõ ê ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì âûïëàò, êîòîðûå îñóùåñòâëÿåò 
ðàáîòîäàòåëü â ïîëüçó ñâîèõ ðàáîòíèêîâ (äîáðîâîëüíîå ìåäèöèí-
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ñêîå ñòðàõîâàíèå, äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, îïëàòà 
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ïîääåðæàíèåì çäîðîâüÿ, 
äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû æåíùèíàì, èìåþùèì äåòåé, è ò.ï.). Ðîñ-
ñèéñêèì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñâîáîæäàåòñÿ îò óïëàòû ÍÄÑ 
ïåðåäà÷à òîâàðîâ è èìóùåñòâà â áëàãîòâîðèòåëüíûõ öåëÿõ. Îðãàíèçà-
öèè, à òàêæå ãðàæäàíå, ïîëó÷àþùèå èìóùåñòâî â áëàãîòâîðèòåëüíûõ 
öåëÿõ, íå îòðàæàþò ýòè ïîñòóïëåíèÿ êàê äîõîä, ó÷èòûâàåìûé â öå-
ëÿõ îáëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî íàëîãîì íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è 
íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ðàáîòîäàòåëè, ïðîèçâîäÿùèå 
ñîöèàëüíûå âûïëàòû èëè îïëàòó ñîöèàëüíûõ óñëóã â ïîëüçó ñâîèõ 
ðàáîòíèêîâ èç ÷èñòîé ïðèáûëè, ìîãóò óìåíüøèòü íà äàííóþ ñóììó 
åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã (ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, äîïîëíèòåëüíî-
ãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ). Ïî îïëà÷åííûì ñàìèì ãðàæäàíèíîì 
îáðàçîâàòåëüíûì è ìåäèöèíñêèì óñëóãàì, â òîì ÷èñëå â ïîëüçó 
÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ïðåäóñìîòðåíû ñîöèàëüíûå âû÷åòû ïî íàëîãó íà 
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ê ñîæàëåíèþ, íå ïîëó÷èëà áîëüøîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà 
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ñóììó ðàñõîäîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòî âûçâàíî ðàñ-
ïðîñòðàíåííîé ðîññèéñêîé ïðàêòèêîé ïîäìåíû ðåàëüíîé áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòè ñõåìàìè ìèíèìèçàöèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. 

Îáðàçîâàòåëüíûå, ìåäèöèíñêèå óñëóãè, óñëóãè â ñôåðå êóëüòóðû è 
èñêóññòâà, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ (â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòî óñëóãè äåòñêèõ äîìîâ-èíòåðíà-
òîâ, èíòåðíàòîâ äëÿ ïîæèëûõ ãðàæäàí è ò.ï.) ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
çà ñ÷åò òðåõ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ: 

(1) áþäæåòíûå ñðåäñòâà è (èëè) ñðåäñòâà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
(2) ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ; 
(3) ñðåäñòâà ðàáîòîäàòåëåé, ñïîíñîðîâ è áëàãîòâîðèòåëåé. 
Ñîîòíîøåíèå ìåæäó ýòèìè èñòî÷íèêàìè îïðåäåëÿåòñÿ íàöèî-

íàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè è ìîäåëüþ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íà-
ïðèìåð, âî Ôðàíöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà 
âûñøåå îáðàçîâàíèå (âêëþ÷àÿ îáðàçîâàíèå èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ) 
ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà (òàêèå 
ðàñõîäû ñîñòàâëÿþò äî 25% åãî ðàñõîäîâ), à â ÑØÀ âûñøåå îáðàçî-
âàíèå ïðåèìóùåñòâåííî ïëàòíîå, èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñòèïåíäèè îñîáî îäàðåííûì ñòóäåíòàì. 

XX âåê õàðàêòåðèçîâàëñÿ ïåðåõîäîì âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ îò 
ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã ê ïîëíîñòüþ èëè 
÷àñòè÷íî áåñïëàòíûì äëÿ íàñåëåíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 
1990-õ ãîäîâ ïðîèñõîäèò îáðàòíûé ïðîöåññ: ïîÿâèëèñü è ðàñøèðÿ-
þòñÿ ïëàòíûå ñîöèàëüíûå óñëóãè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå îñò-
ðîé çàäà÷åé ñòîèò ïîèñê îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó èñòî÷-
íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèõ óñëóã: ñ îäíîé ñòîðîíû, îêàçàíèå 
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áîëüøîãî îáúåìà áåñïëàòíûõ óñëóã òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâ-
íÿ äîõîäîâ áþäæåòà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò äîñòàòî÷íî âûñîêîå íàëîãî-
âîå áðåìÿ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è íàñåëåíèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ðàñøèðåíèå ïëàòíûõ óñëóã òàèò îïàñíîñòü ñíèæåíèÿ îáùåãî óðîâíÿ 
êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è çäîðîâüÿ. Âûáîð ìåæäó ïëàòíûìè è áåñ-
ïëàòíûìè ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè ñâÿçàí òàêæå ñ ïðîáëåìîé äèôôå-
ðåíöèàöèè äîõîäîâ ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî áåñïëàòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã è ñîöèàëüíûõ ëüãîò 
óñèëèâàåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, òàê êàê áîëüøèé îáúåì óñ-
ëóã ïîëó÷àþò ãðàæäàíå ñ íàèáîëüøèì óðîâíåì äîõîäîâ, èìåþùèå 
äîñòóï è ê ïëàòíûì, è ê áåñïëàòíûì óñëóãàì. Ïðîáëåìà âûáîðà 
ìåæäó òåìè è äðóãèìè — ýòî òàêæå ïðîáëåìà èõ êà÷åñòâà. Ðîññèé-
ñêàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàñøèðåíèå ïëàòíûõ óñëóã íå âñåãäà 
îçíà÷àåò ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáñëóæèâàíèÿ, õîòÿ îäíèì èç âàæíåé-
øèõ óñëîâèé åãî äîñòèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîñòü îáúåìà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìîãóò áûòü ðàçíûå âàðèàíòû ñî÷åòàíèÿ 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Íàïðèìåð, îáðàçî-
âàòåëüíûå óñëóãè ìîãóò îïëà÷èâàòüñÿ íàñåëåíèåì, íî çà ñ÷åò áàí-
êîâñêîãî êðåäèòà (ãàðàíòèè ïî êîòîðîìó èëè ñóáñèäèè äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ëüãîòíîãî ïðîöåíòà âûäàåò ãîñóäàðñòâî èëè ìóíèöèïàëüíîå 
îáðàçîâàíèå). Â ÑØÀ ìåäèöèíñêèå óñëóãè ìàëîèìóùèì è ïåíñèî-
íåðàì îïëà÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì çà ñ÷åò âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå 
ñòðàõîâàíèå ïî ñïåöèàëüíûì ïðîãðàììàì, à ðàáîòàþùèì — ñòðàõî-
âîé êîìïàíèåé, â êîòîðóþ ðàáîòîäàòåëü îñóùåñòâëÿåò îáÿçàòåëüíûå 
âçíîñû ïî ôîðìå, íî âûáîð ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
äîáðîâîëåí. Ïîýòîìó òàðèôû âçíîñîâ äèôôåðåíöèðîâàíû â çàâè-
ñèìîñòè îò ïåðå÷íÿ óñëóã, âêëþ÷åííûõ â ïðîãðàììó ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ìíîãîîáðàçèå ôîðì ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã ñâÿçàíî ñ âîçìîæíîñòüþ ðàçíûõ ïðîïîðöèé 
ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Äëÿ áîëüøèíñòâà 
ñòðàí îáùåé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ áîëüøîé óäåëüíûé âåñ ñîöèàëüíûõ 
ðàñõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ (â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ — 
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ). 

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.  
Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà îòëè÷àåòñÿ öèêëè÷íîñòüþ, ñîïðîâîæäàåìîé â 
ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è ñòàãíàöèè ðîñòîì áåçðàáîòèöû. 
Ýòîò ðîñò ìîæåò ïðîèñõîäèòü è áåç ïðîÿâëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëå-
íèé, êîãäà âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, áîëåå ñîâåðøåííîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ ñîäåéñòâóåò ñîêðàùåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò. Ïðîáëåìà çàíÿ-
òîñòè ìîæåò íîñèòü ëîêàëüíûé õàðàêòåð, îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî 
äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê ñî âðåìåí àäìèíèñòðàòèâíî-
êîìàíäíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âî ìíîãèõ ãîðîäàõ ñîõðàíèëèñü òàê 
íàçûâàåìûå «ãðàäîîáðàçóþùèå» ïðåäïðèÿòèÿ, íåçíà÷èòåëüíîå óõóä-
øåíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ ñîçäàåò áîëü-
øèå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû äëÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäà. 
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Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðîâîäèòü àêòèâíóþ è ïàññèâíóþ ïîëèòèêó 
íà ðûíêå òðóäà. Ïàññèâíàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò ìåðû, ñâÿçàííûå 
ñ êîìïåíñàöèåé ïîòåðè çàðàáîòêà, — âûïëàòà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáî-
òèöå, âûïëàòà ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè äëÿ ìàëîèìóùèõ, êîãäà çàêàí-
÷èâàåòñÿ ñðîê äåéñòâèÿ âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå. Àêòèâíàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñâÿçàíà ñ ñîçäàíèåì 
èëè ñòèìóëèðîâàíèåì ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è îðãàíèçàöèåé 
îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Â ÑØÀ ïðè ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò 
ðàáîòîäàòåëè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå 
ñòðàõîâàíèå ïî áåçðàáîòèöå. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòäåëüíûõ 
ðåãèîíàõ èñïîëüçóåòñÿ òàê íàçûâàåìûé ìåõàíèçì êâîòèðîâàíèÿ ðà-
áî÷èõ ìåñò äëÿ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (èíâàëèäîâ, 
ïîäðîñòêîâ), ïðè êîòîðîì ðàáîòîäàòåëè, íå ñîáëþäàþùèå ñîîòâåòñò-
âóþùåé êâîòû (íå ñîçäàþùèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ óêàçàííûõ êàòåãîðèé 
ãðàæäàí), ïåðå÷èñëÿþò îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè îðãàíàì, îòâåòñòâåí-
íûì çà ïîëèòèêó çàíÿòîñòè â ðåãèîíå. Äî 2001 ã. â íàøåé ñòðàíå è 
àêòèâíûå, è ïàññèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 
ôèíàíñèðîâàëèñü èç Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñëå åãî óïðàçäíåíèÿ âûïëàòà ïîñîáèé ïî 
áåçðàáîòèöå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
à àêòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ (ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, 
íà÷àëó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåí-
íûõ ðàáîò) — çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Îäíîé èç ìåð ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïî-
ëèòèêîé çàíÿòîñòè, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ íà÷àëà ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåçðàáîòíûì. Ñ ýòîé öåëüþ âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ äåéñòâóåò ìåõàíèçì ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ äëÿ íà÷àëà 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ áþäæåòíûì ñóáñèäèðîâàíèåì ñòàâêè ïî áàíêîâñêîìó 
êðåäèòó èëè ãîñóäàðñòâåííûì ñîäåéñòâèåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâ âçà-
èìíîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò è â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íî åå íåëüçÿ ñ÷èòàòü îáùåðàñïðîñòðàíåííîé. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà æèëüÿ. Â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì ïðàâî íà æèëüå. 
Ñîçäàíèå ðûíêà æèëüÿ â íàøåé ñòðàíå — íåîáõîäèìîå óñëîâèå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïðåäïîëàãàþùåãî 
äîñòàòî÷íóþ ìîáèëüíîñòü íàñåëåíèÿ. Äîñòóïíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ 
æèëüÿ âàæíà òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì (ïîâû-
øåíèå ðîæäàåìîñòè). 

Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé äîñòèãàåòñÿ ñòðîèòåëüñò-
âîì çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ è åãî ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì, à òàêæå ñîçäàíèåì ìåõàíèçìà 
ïðèîáðåòåíèÿ íàñåëåíèåì æèëüÿ ÷åðåç áþäæåòíîå ñóáñèäèðîâàíèå (ñåé-
÷àñ áþäæåòíûå ñóáñèäèè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èëè ïðèîáðåòåíèÿ æè-
ëüÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèì). 
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Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ æèëüåì â íàøåé 
ñòðàíå èìååò ðàçâèòèå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå 
ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå äàííîãî ïðîöåññà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
÷åðåç ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî áàí-
êîâñêèì èïîòå÷íûì êðåäèòàì, áþäæåòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ññóäíîãî 
ïðîöåíòà, à òàêæå äîëåâîãî ó÷àñòèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ôèíàíñè-
ðîâàíèè ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ íàðÿäó ñî ñðåäñòâàìè ÷àñòíûõ èíâåñòî-
ðîâ. Êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå â èïîòå÷íûõ ïðîãðàììàõ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â ðàìêàõ ïåíñèîííîé ðåôîðìû â öåëÿõ 
îðãàíèçàöèè ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü 

èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè 

òðóäîâîé ïåíñèè â èïîòå÷íûå öåííûå áóìàãè. Òàêèì îáðàçîì, âîç-
ìîæíî îäíîâðåìåííîå ðåøåíèå äâóõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì: îáåñïå-
÷åíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è îðãàíè-
çàöèÿ íàêîïëåíèé äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïåíñèîííûõ âûïëàò (íî åñòü è 
áîëüøîé ðèñê, êîãäà íåâûïîëíåíèå îäíîé ïðîãðàììû ïîâëå÷åò çà 
ñîáîé íåâûïîëíåíèå äðóãîé). Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ðûíêà æèëüÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå íà îñíîâå íàëîãîâîãî 

ìåõàíèçìà ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, íàëî-
ãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö 
ïðè îñóùåñòâëåíèè æèëèùíûõ èíâåñòèöèé. 

Ñòåïåíü ðàçâèòèÿ è óñòîé÷èâîñòü ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã îïðå-
äåëÿþò âîçìîæíîñòü ðîñòà èíäèâèäóàëüíûõ íàêîïëåíèé, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ, íî è èñ-
òî÷íèêîì êîìïåíñàöèè óòðàòû çàðàáîòíîé ïëàòû è äðóãèõ îñíîâ-
íûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ (ýòî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñàìîñòðàõî-
âàíèå). Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçâèòîñòü ðûíêà ôèíàí-
ñîâûõ óñëóã è íàëè÷èå ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ åãî óñòîé÷èâîñòè 
äàþò âîçìîæíîñòü îòíîñèòåëüíî áåçáîëåçíåííî ñíèæàòü ãîñóäàðñò-
âåííûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïî ïåíñèÿì è ïîñîáèÿì. Îòå÷åñòâåí-
íàÿ ïðàêòèêà òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äàæå â óñëîâèÿõ âû-
ñîêèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â ÑÑÑÐ ãðàæäàíå îõîòíî ïðèáåãàëè ê 
èíäèâèäóàëüíûì íàêîïëåíèÿì â ñáåðêàññàõ è ñòðàõîâûì óñëóãàì 
(ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî èõ íåîáõîäèìîñòü ÷àñòè÷íî áûëà âûçâàíà 
òîâàðíûì äåôèöèòîì). Îñîáåííîñòüþ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà áûëà åãî îðèåíòàöèÿ íà òàê íàçûâàå-
ìûõ êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ (îðãàíèçàöèé ðàçíûõ ñôåð äåÿòåëüíî-
ñòè). Òîëüêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, ñòðàõîâûå 
êîìïàíèè, íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû, ïàåâûå èíâå-
ñòèöèîííûå ôîíäû ñòàëè îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ôèçè÷åñêèõ ëèö. Íå-
âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî âêëàäàì, öåííûì 
áóìàãàì, íåóäà÷íûé îïûò èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â íà÷àëå 1990-õ ãî-
äîâ íå ïîçâîëÿþò ïîêà ðàññìàòðèâàòü èíäèâèäóàëüíûå íàêîïëåíèÿ 
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êàê ñåðüåçíóþ àëüòåðíàòèâó ãîñóäàðñòâåííûì ñîöèàëüíûì âûïëà-
òàì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ïåí-
ñèîííîé ðåôîðìû ãðàæäàíå ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü âûáèðàòü ìåæäó 
ãîñóäàðñòâåííûì è íåãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì èíâåñòèðîâàíèÿ 
ñðåäñòâ äëÿ âûïëàòû íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè, íî îò-
ñóòñòâèå «èñòîðèé» áîëüøèíñòâà óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé è íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî áîëüøèíñòâî 
ãðàæäàí âûáèðàþò ãîñóäàðñòâåííóþ ôîðìó îðãàíèçàöèè ïåíñèîí-
íûõ íàêîïëåíèé. 

Îáùàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âñåé ñîâîêóïíîñòè ìåòîäîâ ôè-
íàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíûå ïðîöåññû ìîæåò áûòü ïðîèç-
âåäåíà íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î äèôôåðåíöèà-
öèè äîõîäîâ ãðàæäàí, èçìåíåíèè ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è 
ñîöèàëüíîãî ñîñòàâà îáùåñòâà, ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ, 
èíäåêñà ðîæäàåìîñòè (ñìåðòíîñòè). 

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðî-
öåññîâ òðåáóåò îòâåòà íà âîïðîñ, åñòü ëè ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêîé ìàëîèìóùèõ, ïîïûòêîé âûðàâíèâàíèÿ 
óðîâíÿ äîõîäîâ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 
ìåðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà — ñ äðóãîé. Âûñîêèé 
óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â ýêîíîìè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå ïîëó÷èë íàçâàíèå ïàòåðíàëèçìà. Îáùàÿ òåíäåíöèÿ äëÿ ýêî-
íîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ — îòõîä îò òàêîé 
ïîëèòèêè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ñòðàíà ìîæåò 
áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðè ïðîèçâîäñòâå îòíîñèòåëüíî äåøå-
âîé ïðîäóêöèè è óñëóã, à âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé 
ïðåäïîëàãàåò âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîâ è ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû, 
÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå óäîðîæàåò ñòîèìîñòü òîâàðîâ è óñëóã. Ñïîð-
íîñòü òàêîãî ïîëîæåíèÿ äîêàçûâàþò ñòðàíû, èìåþùèå âûñîêóþ 
äîëþ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå öåëè è âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðà-
õîâàíèå, íî â ðåéòèíãå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ èí-
âåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè çàíèìàþùèå îäíî èç ïåðâûõ ìåñò. 
Ïðèìåðàìè òàêèõ ñòðàí ÿâëÿþòñÿ Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, èìåþùèå 
íàèáîëåå âûñîêèé ðåéòèíã ïî 220 èíäåêñàì, èñïîëüçóåìûì äëÿ 
îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè (ñîîòâåòñòâåííî 84,35 è 76,19 áàëëà 
â 2002 ã., ïðè ýòîì Ôèíëÿíäèÿ òðàäèöèîííî çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî 
ïîñëå ÑØÀ (100 áàëëîâ)), çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà ñîöèàëüíóþ çà-
ùèòó ñîñòàâëÿþò â ýòèõ ñòðàíàõ ñîîòâåòñòâåííî 38,97 è 40,05% ê 
ÂÂÏ, à íà÷èñëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé íà îïëàòó òðóäà ïî ñîöèàëüíîìó 
ñòðàõîâàíèþ — 22 è 30,96%. Óêàçàííûå ñòðàíû îïåðåæàþò ïî ñâîä-
íûì ïîêàçàòåëÿì Àâñòðàëèþ (ðåéòèíã â 2002 ã. — 74,11 áàëëà), â 
êîòîðîé íàèáîëåå íèçêàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà íà ñîöèàëüíóþ 
çàùèòó (11% ê ÂÂÏ) è îòñóòñòâóþò îáÿçàòåëüñòâà ðàáîòîäàòåëÿ ïî 
óïëàòå âíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. 



 170

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå îòðàñëåâûõ è ñîöèàëüíûõ 
ïðîïîðöèé ïðîèñõîäèò íå òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íî è íà 
óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñ ðàçâè-
òîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è ëèáåðàëüíîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ 
ñóáúåêòû ôåäåðàöèè îáëàäàþò áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè ôèíàíñî-
âîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, ïî-
ñêîëüêó ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â áîëüøåé 
ñòåïåíè, ÷åì ôåäåðàëüíûé, ïðèáëèæåí ê ïîòðåáíîñòÿì êîíêðåòíûõ 
îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, ýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîñ-
òàòî÷íî âûñîêà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò ïðèìåðû, 
êîãäà êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ ñòèìóëèðî-
âàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèÿìè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàëîãîâûå ëüãîòû, ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå, 
ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç è ò.ï.) îáåñïå÷èâàëî ðîñò èíâåñòèöèé äàæå â 
òåõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå çàíèìàëè äàëåêî íå ïåðâûå ìåñòà â ðåéòèí-
ãàõ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè (íàïðèìåð, Íîâãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü). Ìîñêâà êàê ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ìîæåò 
ñëóæèòü ïðèìåðîì ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåí-
íîé íà êîìïåíñàöèþ âûñîêîãî óðîâíÿ öåí, ïðèñóùåãî ëþáîìó ñòî-
ëè÷íîìó ãîðîäó. 

Îäíàêî íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå 
ãðàíèöû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî èçëèøíÿÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ 
îïåêà» îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ñîöèàëüíûõ ãðóïï ìîæåò ëèøèòü 
èõ ìîòèâàöèè ê ðàçâèòèþ, ïîðîæäàòü èæäèâåí÷åñòâî, â òî âðåìÿ 
êàê âàæíåéøèìè ïðèíöèïàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ èí-
äèâèäóàëüíûé ðèñê è îòâåòñòâåííîñòü. 

Контрольные вопросы 

1. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä òåðìèíîì «ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà»? 
2. Â êàêèõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòàõ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ðàñêðûâà-

åòñÿ åå ñîäåðæàíèå? 
3. Íàçîâèòå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñó-

äàðñòâà, ðàñêðîéòå èõ ñîäåðæàíèå. 
4. Êàêèå ïîêàçàòåëè îïðåäåëÿþò ðåçóëüòàòèâíîñòü ôèíàíñîâîé ïî-

ëèòèêè ãîñóäàðñòâà? 
5. Ïåðå÷èñëèòå öåëè è çàäà÷è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû. 
6. Ðàñêðîéòå öåëè è çàäà÷è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ðàìêàõ ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû. 
7. Íàçîâèòå êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, îõà-

ðàêòåðèçóéòå îòäåëüíûå åå âèäû. 
8. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü ñîöèàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ïðîâî-

äèìîé Ïðåçèäåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 

ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 
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9. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè êîììåð÷åñêîé îðãà-

íèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ). 

10. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä òåðìèíîì «ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì»? 

11. Íàçîâèòå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííûõ è 

ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ, ðàñêðîéòå èõ ñîäåðæàíèå. 

12. Íàçîâèòå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îðãàíè-

çàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ), ðàñêðîéòå èõ ñîäåðæàíèå. 

13. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì âîçäåéñòâè-

åì ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó? 

14. Êàêîâû óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî 

ìåõàíèçìà? 

15. Êàêîâû îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè ïîñëåäíåãî 

äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ â.? 

16. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ôèíàíñîâûì ïðîãíîçèðîâàíèåì? Ðàñêðîéòå 

öåëü, çàäà÷è, ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû, ìåòîäû ðàñ÷åòà ôèíàíñîâûõ 

ïîêàçàòåëåé. 

17. Ðàñêðîéòå ñóùíîñòü ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà îáùåãîñó-

äàðñòâåííîì óðîâíå. 

18. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ? 

19. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ôèíàíñîâûì ïëàíèðîâàíèåì? Ðàñêðîéòå åãî 

ñîäåðæàíèå (îáúåêòû, ñóáúåêòû, öåëü, çàäà÷è). 

20. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí? Ðàñ-

êðîéòå ñîäåðæàíèå ýòàïîâ ðàçðàáîòêè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñî-

âîãî ïëàíà. 

21. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ? 

22. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå ýòàïîâ è ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðî-

âàíèÿ.

23. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áàëàíñ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà-

ñåëåíèÿ? 

24. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ôèíàíñîâûì ðåãóëèðîâàíèåì? Íàçîâèòå 

îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

25. Ïåðå÷èñëèòå ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ, ðàñêðîéòå èõ ñîäåðæàíèå. 

26. Êàêîâû îñíîâíûå ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ 

ïðîïîðöèé? 

27. Êàêîâû îñíîâíûå ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòî-

ðèàëüíûõ ïðîïîðöèé? 

28. Íàçîâèòå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-

öèàëüíûõ ïðîöåññîâ, ðàñêðîéòå èõ ñîäåðæàíèå. 

29. Êàêîâû îñíîâíûå ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëü-

íîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà? 

30. Êàêèå îñíîâíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàð-

ñòâà íà ýêîíîìèêó ïðèìåíÿþòñÿ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé 

ýêîíîìèêîé?
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Блок 4. Бюджетное устройство и бюджетная  

система, межбюджетные отношения 

Структурная единица 4.1 

Социально-экономическая сущность  

и функции бюджета государства 

Социально-экономическая сущность  

бюджета государства 

Áþäæåò ãîñóäàðñòâà — ýòî äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ 
ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ 
þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (÷àñòè÷íî è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â 
ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëü-
íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è åãî ãðàæäàí.

Òàêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «áþäæåò ãîñóäàðñòâà» íàèáîëåå 
ïîëíî õàðàêòåðèçóåò åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü. Ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü áþäæåòà ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â 
èññëåäîâàíèè âîïðîñà: çà ñ÷åò êîãî ãîñóäàðñòâî ôîðìèðóåò áþäæåò-
íûå ðåñóðñû è â ÷üèõ èíòåðåñàõ èõ èñïîëüçóåò? 

Ïî ì à ò å ð è à ë ü í î - â å ù å ñ ò â å í í î ì ó  ñ î ä å ð æ à -
í è þ  áþäæåò ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåíòðàëèçîâàííûé 
ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ôîðìèðóåìûé äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì çàäà÷ è ôóíêöèé, âîç-
ëîæåííûõ îáùåñòâîì íà ãîñóäàðñòâî è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 

Ïî ô î ð ì å  ô ó í ê ö è î í è ð î â à í è ÿ  áþäæåò ãîñóäàðñòâà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïëàíîâûé ôèíàíñîâûé äîêóìåíò, ñîñòàâëåííûé 
â âèäå áàëàíñà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. 

Áþäæåò ãîñóäàðñòâà êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ èìååò ðàç-
ëè÷íûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ. Ðàçëè÷àþò 
ñëåäóþùèå âèäû áþäæåòîâ: ôåäåðàëüíûé; ðåñïóáëèêàíñêèé, îáëàñò-
íîé, êðàåâîé, íàöèîíàëüíîãî îêðóãà, àâòîíîìíîé îáëàñòè, ãîðîäà 
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ; ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà, 
âíóòðèãîðîäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî 
ïîñåëåíèÿ. 

Áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
íàïðàâëåííîé íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ, 
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðîãðàìì ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè, 
ñîäåðæàíèþ è ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû, îõðàíå îáùåñòâåííîãî 
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ïîðÿäêà, óïðî÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è äð. Áþäæåòíûå 
îòíîøåíèÿ ìíîãîîáðàçíû, ïîñêîëüêó îïîñðåäóþò ðàñïðåäåëåíèå 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåæäó ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè, îòðàñëÿìè íàðîäíî-
ãî õîçÿéñòâà, òåððèòîðèÿìè ñòðàíû, ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ. 

Функции бюджета государства 

Áþäæåòó ãîñóäàðñòâà êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè ïðèñóùè äâå 
ôóíêöèè:

(1) ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ (ïåðåðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ ìå-
æäó ðàçíûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè, ïîäðàçäåëåíèÿìè îáùå-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè îáùåñòâà è ò.ä.);

(2) êîíòðîëüíàÿ (ñèãíàëèçàöèÿ îáî âñåõ îòêëîíåíèÿõ â äâèæå-
íèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è êîíòðîëü ðåçóëüòàòîâ ðàñõîäîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ). 

Ãðàíèöû äåéñòâèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè î÷åíü øèðîêè, 
òàê êàê â áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ âñòóïàþò ïî÷òè âñå ó÷àñòíèêè îá-
ùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îñíîâíûì îáúåêòîì áþäæåòíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ âûñòóïàåò íàöèîíàëüíûé äîõîä. Âîâëå÷åíèå â áþäæåòíîå 
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà (çîëîòîé 
çàïàñ, âàëþòíûé ðåçåðâ, íàêîïëåííûå ñòðàõîâûå ðåçåðâû è äð.) 
ñîïðÿæåíî, êàê ïðàâèëî, ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè (âîéíà, 
ãëóáîêèé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ïîñëåäñòâèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ 
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ò.ï.). 

Ñ ïîìîùüþ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè âûÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîå ïîëîæå-
íèå êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà, òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, õîòÿ äàëåêî íå âñå èõ ôèíàíñî-
âûå ðåñóðñû ïðîõîäÿò ÷åðåç áþäæåò. Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ïîçâî-
ëÿåò àíàëèçèðîâàòü, íàñêîëüêî ñâîåâðåìåííî è ïîëíî ôèíàíñîâûå 
ðåñóðñû ïîñòóïàþò â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è êàê ôàêòè÷åñêè ñêëàäûâàþòñÿ ïðî-
ïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñîîòâåòñòâóåò ëè èõ 
ðåàëüíàÿ âåëè÷èíà îáúåìó óòâåðæäåííûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Áþäæåò ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ôèíàíñîâûé 
äîêóìåíò îòðàæàåò ðåçóëüòàòû ïëàíîâîãî îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâà-
íèÿ êîíêðåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. 
Îí åæåãîäíî ðàçðàáàòûâàåòñÿ èñïîëíèòåëüíûìè è óòâåðæäàåòñÿ 
çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîñòàâëÿåòñÿ áþäæåò â ôîðìå 
áàëàíñà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ïîêàçàòåëè êîòîðîãî îòîáðàæàþò ïðå-
äóñìàòðèâàåìîå äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Áþäæåòàìè íàçûâàþò 
òàêæå ôèíàíñîâûå ïëàíû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëü-
íûõ ôîíäîâ (Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíäà 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôîíäîâ îáÿçà-
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òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ). Áþäæåò ãîñóäàðñòâà è áþäæåòû 
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ âõîäÿò â áþä-
æåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ãîñóäàðñòâà. Ôîðìèðîâàíèå 
áþäæåòà ãîñóäàðñòâà ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ, çàêðåïëåííûõ â 
Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

(1) ïîëíîòû îòðàæåíèÿ äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòîâ; 

(2) ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà; 
(3) ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ; 
(4) îáùåãî (ñîâîêóïíîãî) ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ; 
(5) ïðîçðà÷íîñòè (îòêðûòîñòè); 
(6) äîñòîâåðíîñòè áþäæåòà; 
(7) àäðåñíîñòè è öåëåâîãî õàðàêòåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 
(8) ïîäâåäîìñòâåííîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ; 
(9) åäèíñòâà êàññû. 
1. Ïðèíöèï ïîëíîòû îòðàæåíèÿ äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è èñòî÷íèêîâ 

ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòîâ — âñå äîõîäû, ðàñõîäû è èñòî÷-
íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå è 
â ïîëíîì îáúåìå îòðàæàþòñÿ â áþäæåòàõ. 

2. Ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà — îáúåì ïðåäóñìîò-
ðåííûõ áþäæåòîì ðàñõîäîâ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñóììàðíîìó 
îáúåìó äîõîäîâ áþäæåòà è ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ åãî äåôèöèòà, óìåíüøåííûõ íà ñóììû âûïëàò èç áþäæåòà, 
ñâÿçàííûõ ñ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà è 
èçìåíåíèåì îñòàòêîâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ áþäæåòîâ. 

Ïðè ñîñòàâëåíèè, óòâåðæäåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòà óïîëíî-
ìî÷åííûå îðãàíû äîëæíû èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè ìèíèìèçàöèè 
ðàçìåðà äåôèöèòà áþäæåòà. 

3. Ïðèíöèï ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ — ïðè ñîñòàâëåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòîâ 
ó÷àñòíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ èì áþä-
æåòíûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíû èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè äîñòèæå-
íèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàèìåíüøåãî îáúåìà 
ñðåäñòâ èëè äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî ðåçóëüòàòà ñ èñïîëüçîâàíèåì 
îïðåäåëåííîãî áþäæåòîì îáúåìà ñðåäñòâ. 

4. Ïðèíöèï îáùåãî (ñîâîêóïíîãî) ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ — 
ðàñõîäû áþäæåòà íå ìîãóò áûòü óâÿçàíû ñ îïðåäåëåííûìè äîõîäàìè 
áþäæåòà è èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà, åñëè 
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå â ÷àñòè, êà-
ñàþùåéñÿ: 

• ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé, ïîëó÷åííûõ èç äðóãèõ áþäæåòîâ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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• ñðåäñòâ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé); 

• äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ, ïîæåðòâîâàíèé, ñðåäñòâ ñàìîîáëîæå-
íèÿ ãðàæäàí; 

• ðàñõîäîâ áþäæåòà, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè (ñîãëàøåíèÿìè) ñ ó÷àñòèåì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

• ðàñõîäîâ áþäæåòà, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

5. Ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè (îòêðûòîñòè) îçíà÷àåò: 

• îáÿçàòåëüíîå îïóáëèêîâàíèå â îòêðûòîé ïå÷àòè óòâåðæäåí-
íûõ áþäæåòîâ è îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè, ïîëíîòó ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, à òàêæå 
äîñòóïíîñòü èíûõ ñâåäåíèé î áþäæåòàõ ïî ðåøåíèþ çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

• îáÿçàòåëüíóþ îòêðûòîñòü äëÿ îáùåñòâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, âíåñåííûõ â çàêîíîäàòåëü-
íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), ïðîöåäóð 
ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðîåêòàì áþäæåòîâ, â 
òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì, âûçûâàþùèì ðàçíîãëàñèÿ ëèáî âíóòðè 
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè (ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ), ëèáî ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) 
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé); 

• ñòàáèëüíîñòü è (èëè) ïðååìñòâåííîñòü áþäæåòíîé êëàññèôè-
êàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ñîïîñòà-
âèìîñòè ïîêàçàòåëåé áþäæåòà îò÷åòíîãî, òåêóùåãî è î÷åðåäíîãî 
ôèíàíñîâîãî ãîäà (î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà è ïëàíîâîãî 
ïåðèîäà). 

Ñåêðåòíûå ñòàòüè ìîãóò óòâåðæäàòüñÿ òîëüêî â ñîñòàâå ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. 

6. Ïðèíöèï äîñòîâåðíîñòè áþäæåòà — íàäåæíîñòü ïîêàçàòåëåé 
ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé 
òåððèòîðèè è ðåàëèñòè÷íîñòü ðàñ÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà. 

7. Ïðèíöèï àäðåñíîñòè è öåëåâîãî õàðàêòåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ — 
áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ âûäå-
ëÿþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîíêðåòíûõ ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
ñ îáîçíà÷åíèåì íàïðàâëåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ 
êîíêðåòíûõ öåëåé. 

Ëþáûå äåéñòâèÿ, ïðèâîäÿùèå ê íàðóøåíèþ ïðèíöèïà àäðåñíî-
ñòè è öåëåâîãî õàðàêòåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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8. Ïðèíöèï ïîäâåäîìñòâåííîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ — ïîëó÷àòåëè 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âïðàâå ïîëó÷àòü áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ è ëèìè-
òû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ òîëüêî îò ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ (ðàñïî-
ðÿäèòåëÿ) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â âåäåíèè êîòîðîãî îíè íàõîäÿòñÿ. 

Ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè (ðàñïîðÿäèòåëè) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íå 
âïðàâå ðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ðàñïîðÿäèòåëÿì è ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íå 
âêëþ÷åííûì â ïåðå÷åíü ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ðàñïîðÿäèòåëåé è 
ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðàñïîðÿäèòåëü è ïîëó÷àòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìîãóò áûòü âêëþ-
÷åíû â ïåðå÷åíü ïîäâåäîìñòâåííûõ ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ òîëüêî îäíîãî ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ. 

Ïîäâåäîìñòâåííîñòü ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ãëàâíîìó 
ðàñïîðÿäèòåëþ (ðàñïîðÿäèòåëþ) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âîçíèêàåò â ñèëó 
çàêîíà, íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøåãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàê-
æå â ñèëó ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèè — ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
êàê ó÷ðåæäåíèÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îò 
èìåíè ñîîòâåòñòâåííî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

9. Ïðèíöèï åäèíñòâà êàññû — çà÷èñëåíèå âñåõ êàññîâûõ ïîñòóïëå-
íèé è îñóùåñòâëåíèå âñåõ êàññîâûõ âûïëàò ñ åäèíîãî ñ÷åòà áþäæåòà, 
çà èñêëþ÷åíèåì îïåðàöèé ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ, îñóùåñòâëÿå-
ìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè 
ñîîòâåòñòâåííî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Áþäæåò îêàçûâàåò îãðîìíîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîå ïðîèç-
âîäñòâî, âûñòóïàÿ óñêîðèòåëåì, à èíîãäà òîðìîçîì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå áþäæåò íå 
óòðà÷èâàåò ñâîåé àêòèâíîé ðîëè, íàïðîòèâ, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàê-
òîðîì óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè. Áþäæåò ìîæåò ñóùåñòâåííî ìåíÿòü ñëîæèâøèåñÿ íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííûå ïðîïîðöèè, ïîëîæèòåëüíî âëèÿòü íà îòðàñëåâóþ è 
òåððèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ãîñóäàð-
ñòâî, èñïîëüçóÿ òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè, êàê íàëîãè, íàëîãîâûå 
ëüãîòû, áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ìîæåò âëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü 
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õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íàïðàâëÿÿ åå íà áûñòðîå îáíîâëåíèå 
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, óñêîðåíèå ÍÒÏ, ïîâûøåíèå ðåí-
òàáåëüíîñòè è ò.ä. Â óñëîâèÿõ ðûíêà èìåííî áþäæåò ïðèçâàí îêà-
çûâàòü ïîìîùü ãîñóäàðñòâó â ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ 
ðåôîðì (ïåíñèîííîé, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöè-
àëüíîé, à òàêæå æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå è äð.), íèâåëè-
ðîâàòü ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ðàññëîåíèÿ ãðàæäàí ïî ìàòåðèàëü-
íîìó ïîëîæåíèþ. 

Структурная единица 4.2 

Бюджетное устройство Российской Федерации 

Ñîâðåìåííîå áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçâèòèå 
ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìû íà÷àëîñü ñ 1991 ã., 
îäíîâðåìåííî ñ ðàñïàäîì åäèíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû áûâøåãî Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà. Äî 1991 ã. áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ñòðàíû áûëà ÷ðåç-
âû÷àéíî öåíòðàëèçîâàííîé, óíèòàðíîé. Ñ íà÷àëîì ðàäèêàëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà êîí-
öåïöèè áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàïðàâëå-
íèè åãî çíà÷èòåëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè è ñòàíîâëåíèè ñîâðåìåííîé 
ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìû. Áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñøèðåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöè-
ïîâ â ïîñòðîåíèè áþäæåòíîé ñèñòåìû è óñèëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ 
ïîäõîäîâ â óïðàâëåíèè. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
íÿòàÿ â 1993 ã., çàêðåïèëà ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà, èçìåíèëà ñòðóêòóðó è ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ÷òî ïðåäïîëàãàëî êàðäèíàëüíóþ ïåðåðàáîòêó çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà, 
ðàçãðàíè÷åíèå áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåíèå ìåæáþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé. 
Ïðîâîçãëàøåíèå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïîâ 
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû ïîòðåáîâàëî êîðåííîãî ïåðåñìîò-
ðà ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû, ïîëîæèâ â åãî îñíîâó ïðèíöè-
ïû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.

Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî îðãàíèçàöèîí-

íî-ïðàâîâîå ïîñòðîåíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïîçâîëÿþùåå âûäåëèòü â åå ñîñòàâå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëå-

íèÿ (óðîâíè áþäæåòíîé ñèñòåìû, âèäû áþäæåòîâ) è îïðåäåëèòü 

ôîðìû âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè. 

Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè áàçèðóåòñÿ íà åå ãîñóäàðñòâåííîì 

óñòðîéñòâå, îòðàæàÿ õàðàêòåðíûå äëÿ íåãî âçàèìîñâÿçè. Â ñîñòàâå 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ 83 ñóáú-

åêòà. Â èõ ÷èñëå: 21 ðåñïóáëèêà, 9 êðàåâ, 46 îáëàñòåé, 2 ãîðîäà ôå-

äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 1 àâòîíîìíàÿ 

îáëàñòü (Åâðåéñêàÿ) è 4 àâòîíîìíûõ îêðóãà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà 

îñíîâå âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí èäåò ïðîöåññ ïî óêðóïíåíèþ ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò âõîæäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ àâ-

òîíîìíûõ îêðóãîâ â ñîîòâåòñòâóþùèå îáëàñòè (êðàÿ). 

Ïðèíöèïû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñå 
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî âåëè-
÷èíå òåððèòîðèè, ÷èñëåííîñòè è ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ, ïî íàöèî-
íàëüíîìó è ýòíè÷åñêîìó ñîñòàâó, ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ýêîíîìè-
÷åñêîìó ïîòåíöèàëó è äðóãèì ïàðàìåòðàì. Îäíàêî â ôîðìàëüíî-

þðèäè÷åñêîì ïëàíå â îòíîøåíèè êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè êîíñòèòóöèîííî ïðîâîçãëàøàåòñÿ ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ. 

Ñòàòüÿ 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. îñîáî ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîñòîèò èç ðåñïóáëèê, êðàåâ, 
îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè,  
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ — ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» è ÷òî «âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàâ-
íîïðàâíû ìåæäó ñîáîé». 

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè òàêæå çàêðåïëÿåò, ÷òî êàæäûé ñóáúåêò Ôå-
äåðàöèè — ðåñïóáëèêà «èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî». 
×òî æå êàñàåòñÿ âñåõ îñòàëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
òî êàæäûé èç íèõ èìååò «ñâîé óñòàâ è çàêîíîäàòåëüñòâî». 

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíî íà 
åå ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, åäèíñòâå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàâíîïðàâèè è ñàìîîï-
ðåäåëåíèè íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òðè ñîñòàâëÿþùèå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàæàÿ ñëîæíóþ 
èåðàðõèþ áþäæåòíûõ âçàèìîñâÿçåé âíóòðè ñòðàíû, âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
òðè ñîñòàâëÿþùèå (ðèñ. Á.Ì.4.1): 

• áþäæåòíóþ ñèñòåìó; 

• áþäæåòíûå ïðàâà, êîòîðûìè íàäåëÿþòñÿ îðãàíû ïóáëè÷íîé 
âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ (ôåäåðàëüíûé, ñóáôåäåðàëü-
íûé, ìóíèöèïàëüíûé); 

• ïðèíöèïû ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ìåæáþä-
æåòíîå ðåãóëèðîâàíèå (ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ). 

Â ïîñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ áëîêà 4 ìû ïîäðîáíî ðàññìîòðèì ñî-
äåðæàíèå êàæäîé ñîñòàâëÿþùåé áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 
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Ðèñ. Á.Ì.4.1. Ñîñòàâëÿþùèå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîâðåìåííîé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûì 31 èþëÿ 1998 ã. (Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 145-ÔÇ) è ââåäåííûì â äåéñòâèå ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2000 ã. (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 èþëÿ 1999 ã. ¹ 159-ÔÇ). 

Áþäæåòíûé êîäåêñ — ýòî ñâîä çàêîíîäàòåëüñòâà î ôóíêöèîíèðîâà-
íèè è ðàçâèòèè áþäæåòíîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèé ôèíàíñîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, óñòàíàâëèâàþùèé îáùèå ïðèí-
öèïû áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîâûå îñíîâû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ 
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé, îïðåäåëÿþùèé îñíîâû áþäæåòíîãî ïðîöåññà, îñíîâàíèÿ 
è âèäû îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Óñêîðåííûé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè òðå-
áóåò óòî÷íåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ðÿäà ïîëîæåíèé Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâåäåíèÿ åãî ê àäåêâàòíîìó îòðàæåíèþ 
íîâûõ ÿâëåíèé â áþäæåòíîé ñôåðå. 

Структурная единица 4.3 

Бюджетная система Российской Федерации 

Структура бюджетной системы  

Российской Федерации 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî îñíîâàííàÿ íà 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóåìàÿ íîðìàìè ïðàâà ñîâîêóïíîñòü ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. 
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Ñòðóêòóðà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâ-
ëåíà íà ðèñ. Á.Ì.4.2. 

Бюджетная система Российской Федерации

Федеральный бюджет и государственные 

внебюджетные социальные фонды 

федерального уровня

Бюджеты субъектов РФ и территориальные 

внебюджетные социальные фонды 

Бюджет муниципальных образований

А. Бюджеты муниципальных районов, бюджеты 

городских округов, бюджеты внутригородских 

муниципальных образований городов 

федерального значения 

(Москва, Санкт-Петербург)

Б. Бюджеты городских и сельских поселений

Ðèñ. Á.Ì.4.2. Ñòðóêòóðà áþäæåòíîé ñèñòåìû  

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç áþäæå-
òîâ ñëåäóþùèõ óðîâíåé:

• ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ; 

• áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

• áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå: 
— áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, áþäæåòû ãîðîäñêèõ 

îêðóãîâ, áþäæåòû âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà; 

— áþäæåòû ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. 
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Áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíû ïÿòüþ 
ðàçëè÷íûìè âèäàìè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ñðåäè íèõ: 21 áþäæåò 
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, 9 áþäæåòîâ êðàåâ, 46 áþäæåòîâ îáëàñòåé,
1 áþäæåò àâòîíîìíîé îáëàñòè, 4 áþäæåòà àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, 2 áþä-
æåòà ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 

Áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
òàêæå ïðåäñòàâëåíû ðàçíûìè âèäàìè áþäæåòîâ. Â çàâèñèìîñòè îò 
âèäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ôóíê-
öèîíèðóþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåñòíûå áþäæåòû, ñâîåé ÷èñëåííî-
ñòüþ âûäåëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, ãîðîäñêèå îêðóãà, ñåëü-
ñêèå è ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ. 

Ïðèíöèïû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áþäæåòíàÿ 
ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðîèòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

(1) åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; 
(2) ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ 

óðîâíåé; 
(3) ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ; 
(4) ðàâåíñòâà áþäæåòíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
1. Ïðèíöèï åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 

åäèíñòâî áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðì áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè è áþäæåò-
íîé îò÷åòíîñòè, áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàíêöèé çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åäèíûé ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ è 
èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è 
îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, åäèíñòâî ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî îáðàùåíèþ 
âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

2. Ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — çàêðåïëåíèå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ çà 
áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ, óñòàíîâëå-
íèþ è èñïîëíåíèþ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
òèïó áþäæåòíûõ ñèñòåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ îãðîìíîå çíà-
÷åíèå èìååò ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ. 

3. Ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ îçíà÷àåò: 
• ïðàâî è îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàòü 
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ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ è ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 

• ïðàâî è îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü áþä-
æåòíûé ïðîöåññ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ íàëîãè è 
ñáîðû, äîõîäû îò êîòîðûõ ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ â ñîîòâåòñò-
âóþùèå áþäæåòû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ 
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâà-
íèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ, ôèíàíñîâîå 
îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñóáñèäèé è ñóá-
âåíöèé èç äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè); 

• íåäîïóñòèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîäëå-
æàùèõ èñïîëíåíèþ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, 
ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ îäíîâðåìåííî çà ñ÷åò ñðåäñòâ äâóõ è 
áîëåå áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ èëè áåç îïðå-
äåëåíèÿ áþäæåòà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîòîðîãî äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ; 

• ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿòü ñðåäñòâà áþäæåòà íà èñïîëíå-
íèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, óñòàíàâëèâàåìûõ èíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, èñêëþ÷èòåëüíî â ôîðìå ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé ñîîò-
âåòñòâóþùèì áþäæåòàì; 

• íåäîïóñòèìîñòü ââåäåíèÿ â äåéñòâèå â òå÷åíèå òåêóùåãî ôè-
íàíñîâîãî ãîäà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçìåíåíèé áþäæåòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) çàêîíîäàòåëüñòâà î 
íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâà î äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ 
ïëàòåæàõ, ïðèâîäÿùèõ ê óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ è (èëè) ñíèæå-
íèþ äîõîäîâ äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áåç âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíû (ðåøåíèÿ) 
î ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ êîìïåíñà-
öèþ óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ, ñíèæåíèÿ äîõîäîâ; 

• íåäîïóñòèìîñòü èçúÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ, ýêîíîìèè 
ïî ðàñõîäàì áþäæåòîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ýôôåêòèâíîãî 
èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ. 
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4. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà áþäæåòíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — îïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ 
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåíèå è èñ-
ïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâûõ è íåíà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ, îïðåäåëåíèå îáúåìà, ôîðì è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ åäèíûìè ïðèíöèïàìè 
è òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå Áþäæåòíîìó 
êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè. 

Îñíîâíûå ïàðàìåòðû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Â òàáë. Á.Ì.4.1 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ïàðàìåòðû áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 2004—2005 ãã. (îò- 
÷åòíûå äàííûå) è â ðàìêàõ ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà íà 
2006—2008 ãã. 

Òàáëèöà Á.Ì.4.1 

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí 2004

(îò÷åò)
2005

(îò÷åò)
2006 2007 2008 

1 2 3 4 5 6 

Ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ 

Öåíà íà íåôòü, 
äîëë./áàððåëü 34,4 50,6 65,0 61,0 54,0

ÂÂÏ, ìëðä ðóá. 16 779 21 598 27 220 31 220 34 790

Èíôëÿöèÿ, % 
111,7 110,9 109,0

106,5—
108,0

104,5—
106,0

Êóðñ äîëëàðà, 
ðóá. 28,8 28,3 27,3 26,5 26,5

Îñíîâíûå ïàðàìåòðû áþäæåòíîé ñèñòåìû, ìëðä ðóá. 

Äîõîäû 6 212,7 8 470,2 10 179,5 11 713,9 11 868,2

Ðàñõîäû 5 467,6 6 798,5 8 318,7 10 163,5 10 922,6

Îñíîâíûå ïàðàìåòðû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ìëðä ðóá. 

Äîõîäû 3 428,87 5 127,2 6 159,1 6 965,3 6 905,6

Ðàñõîäû, âñåãî 2 698,87 3 514,4 4 388,6 5 463,5 6 001,7
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Îêîí÷àíèå òàáë. Á.Ì.4.1

1 2 3 4 5 6 

Â òîì ÷èñëå:    

• ôèíàíñîâàÿ ïî-
ìîùü ðåãèîíàì 354,7 468,7 542,1 777,2 773,0

• òðàíñôåðòû ãî-
ñóäàðñòâåííûì 
âíåáþäæåòíûì 
ôîíäàì 502,7 758,9 901,6 1 064,7 1 337,0

Îáñëóæèâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî 
äîëãà 204,7 208,4 192,4 156,8 174,4

Ïðîôèöèò 730,0 1 612,9 1 770,5 1 501,8 903,9

Ñïðàâî÷íî

Ñòàáèëèçàöèîí-
íûé ôîíä íà 
êîíåö ãîäà,
ìëðä ðóá. 739,4 1 459,0 2 547,9 4 238,6 5 548,1

Ãîñóäàðñòâåííûé 
âíóòðåííèé äîëã 778,5 875,4 1 091,6 1 363,2 1 595,1

Ãîñóäàðñòâåííûé 
âíåøíèé äîëã íà 
êîíåö ãîäà,
ìëðä äîëë. 109,9 76,5 50,6 46,7 42,9

Â 2008 ã. îáùèé îáúåì äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåòíóþ 
ñèñòåìó ñòðàíû, ñîñòàâèò 11 868,2 ìëðä ðóá.: âîçðàñòåò ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2007 ã. íà 1,3%, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. — íà 16,6, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2005 ã. — íà 40,1, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã. — íà 91%, ò.å. çà 
ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà äîõîäû, ïîñòóïàþùèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàêòè÷åñêè óäâîÿòñÿ. 

Â 2006—2008 ãã. ñîõðàíÿþòñÿ âûñîêèå öåíû íà íåôòü. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ýòî ñîçäàåò ñòàáèëüíûå è äîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿòíûå ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Â òî æå âðåìÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ 
ïîâûøàåòñÿ «èíôëÿöèîííîå» äàâëåíèå íà ýêîíîìèêó. Êàêîâû ðèñêè 
âûñîêèõ öåí íà íåôòü? Âûñîêèå öåíû íà íåôòü — èñòî÷íèê äîïîë-
íèòåëüíûõ âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé. Îáìåíèâàÿ èõ íà íàöèîíàëüíóþ 
âàëþòó ïî ñëîæèâøåìóñÿ êóðñó, Öåíòðàëüíûé áàíê óâåëè÷èâàåò 
äåíåæíóþ ìàññó. Åñëè áû äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà àêêóìóëèðîâà-
ëèñü â âèäå ñáåðåæåíèé ãðàæäàí èëè èíâåñòèöèé îðãàíèçàöèé, òî â 
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ýòî áëàãîïðèÿòíî áû ñêàçûâàëîñü íà 
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû. Îäíàêî â óñëîâèÿõ íèçêîãî äîâå-
ðèÿ ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå è íåäîñòàòî÷íîé èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ýêîíîìèêè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîïîëíèòåëüíûõ äî-
õîäîâ òðàòèòñÿ íà òåêóùåå ïîòðåáëåíèå. Ïîñêîëüêó ðîñò îáúåìîâ 
òîâàðîâ è óñëóã îòñòàåò îò ïîñòîÿííî «âûïëåñêèâàþùèõñÿ» íà âíóò-
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ðåííèé ðûíîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðîèñõîäèò äîïîëíèòåëüíûé ðîñò 
öåí. Åñëè áû Öåíòðàëüíûé áàíê îòêàçàëñÿ îò ïîêóïêè «äîïîëíè-
òåëüíîé» âàëþòû, êóðñ äîëëàðà ðåçêî áû óïàë. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
âûçâàëî áû óäîðîæàíèå îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ îòíîñèòåëüíî èì-
ïîðòíûõ íà âíóòðåííåì ðûíêå è ñîîòâåòñòâåííî ïðèâåëî áû ê çà-
ìåäëåíèþ èëè äàæå ïðåêðàùåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîâûøå-
íèþ áåçðàáîòèöû, ñíèæåíèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è áþäæåòîâ. Òàêèì 

îáðàçîì, îñíîâíûìè ðèñêàìè âûñîêèõ íåôòÿíûõ öåí ÿâëÿþòñÿ èíôëÿöèÿ 

è óêðåïëåíèå ðóáëÿ. Èçáåæàòü ýòèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ìîæíî, 
èçûìàÿ «íåôòåäîëëàðû» â ïåðèîä âûñîêèõ íåôòÿíûõ öåí ñ òåì, ÷òî-
áû â ïåðèîä ïàäåíèÿ öåí èìåòü âîçìîæíîñòü «âåðíóòü» èõ â ýêîíî-
ìèêó è áþäæåòíóþ ñôåðó. 

Äëÿ ñíèæåíèÿ «èíôëÿöèîííîãî» äàâëåíèÿ íà ýêîíîìèêó â 2006—
2008 ãã. ïðîäîëæàåòñÿ àêêóìóëèðîâàíèå ÷àñòè äîõîäîâ îò âûñîêèõ 
öåí íà íåôòü â Ñòàáèëèçàöèîííîì ôîíäå, êîòîðûé ñ 2008 ã. ðàçäå-
ëåí íà äâà ôîíäà: Ðåçåðâíûé ôîíä è Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ. Â òî æå âðåìÿ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðîâîäèòñÿ 
ïîëèòèêà ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ñîõðàíÿÿ åãî íà 
óðîâíå, íå ïðåâûøàþùåì 16,5—17% ÂÂÏ. 

Â 2006—2008 ãã. ïðîäîëæåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ñ 2000 ã. Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñíèæåíèþ ÷èñëà íàëîãîâ è 
ñîêðàùåíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåä-
ïðèÿòèÿì íàïðàâëÿòü ñýêîíîìëåííûå ñðåäñòâà íà ïîâûøåíèå çàðàáîò-
íûõ ïëàò ñâîèì ðàáîòíèêàì, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, òåõíè÷å-
ñêîå ïåðåâîîðóæåíèå. Â 2006 ã. óïðîùåíà ïðîöåäóðà âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ 
ïðè êàïèòàëüíîì ñòðîèòåëüñòâå, à ñ 2007 ã. — ïðè ýêñïîðòå ïðîäóê-
öèè. Ðàñøèðÿåòñÿ ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ, ïðèíèìàåìûõ ê âû÷åòó ïðè íà-
ëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè. Ñ 2006 ã. ñ 15 ìëí äî 20 ìëí ðóá. ïîâûøåí 
âåðõíèé ïðåäåë äîõîäà äëÿ îðãàíèçàöèé ìàëîãî áèçíåñà, èìåþùèõ 
ïðàâî íà óïðîùåííûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îòìåíåí íàëîã íà 
èìóùåñòâî, ïåðåõîäÿùåå â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ. Ââåäåíû íàëîãîâûå 
ëüãîòû äëÿ èíâåñòîðîâ â îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ. Ïëàíèðóåòñÿ 
äèôôåðåíöèðîâàòü ñòàâêè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â 
çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé äîáû÷è íåôòè, ÷òî ïîâûñèò èíâåñòèöèîííóþ 
ïðèâëåêàòåëüíîñòü íåôòåäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. 

Ïðÿìàÿ ýêîíîìèÿ îðãàíèçàöèé îò ââåäåíèÿ ýòèõ íîâàöèé â 
2006—2008 ãã. îöåíèâàåòñÿ Ìèíôèíîì ÐÔ â 0,25% ÂÂÏ. Â òî æå 
âðåìÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îñíîâû íîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû 
Ðîññèè óæå ñôîðìèðîâàíû. Ïîýòîìó íà ïåðâîå ìåñòî áóäåò âûõîäèòü 
óïðîùåíèå è ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè íàëîãîâûõ ïðîöåäóð. Ðåàëü-
íîå ñíèæåíèå äëÿ îðãàíèçàöèé íàëîãîâîãî áðåìåíè çà ñ÷åò ýòèõ ìåð 
îêàæåòñÿ äàæå áîëåå çíà÷èòåëüíûì, ÷åì ïðÿìàÿ ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ 
ïðè ñíèæåíèè íàëîãîâûõ ñòàâîê. 
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Â 2008 ã. îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, âõîäÿùèõ â áþäæåò-

íóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâèò 10 922,6 ìëðä ðóá., 

âîçðàñòåò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. íà 7,5%, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. — 

íà 31,3, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. — íà 60,7, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã. — 

íà 99,8%. Òàêèì îáðàçîì, ðàñõîäû áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 

ñòðàíû çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà óäâîÿòñÿ. Ñîâîêóïíûå áþäæåòíûå 

ðàñõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðåâûñèëè â 2005 ã. 3,5 òûñ. ðóá. â ìå-

ñÿö, à ê 2008 ã. — 5,8 òûñ. ðóá. 

Ôàêòè÷åñêè íà ýòè ñðåäñòâà îáùåñòâî «ïðèîáðåòàåò» ó ãîñóäàð-

ñòâà îáùåñòâåííûå óñëóãè — îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöè-

àëüíîå îáåñïå÷åíèå, ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè, ãàðàíòèè áåçîïàñ-

íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, çàùèòó îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ãðàæäàí-

ñêèõ ïðàâ è ñâîáîä è âñåãî òîãî, ÷òî íå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî 

ðûíêîì è îïëà÷åíî êàæäûì èç íàñ â îòäåëüíîñòè. 

Ãðàæäàíå è êàê íàëîãîïëàòåëüùèêè, è êàê ïîòðåáèòåëè îáùåñò-

âåííûõ óñëóã äîëæíû áûòü óâåðåíû â òîì, ÷òî ïåðåäàâàåìûå èìè â 

ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñòâà ñðåäñòâà èñïîëüçóþòñÿ ïðîçðà÷íî è ýô-

ôåêòèâíî, ïðèíîñÿò êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû êàê äëÿ îáùåñòâà â öå-

ëîì, òàê è äëÿ êàæäîé ñåìüè, äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà. 

2006 ãîä ñòàë ïåðåëîìíûì äëÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè.

Âïåðâûå ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÿâèëñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïåð-

ñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà, ñôîðìèðîâàííîãî íà òðè ãîäà, êàê 

ýòî ïðîèñõîäèò âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Òåì ñàìûì Ðîññèÿ âû-

õîäèò íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè 

ôèíàíñàìè. 

Âïåðâûå ââîäèòñÿ ðàçäåëåíèå äåéñòâóþùèõ è ïðèíèìàåìûõ îáÿ-

çàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà. Òàêàÿ ìåðà îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå âñåõ 

óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå âûòå-

êàþùèõ èç óæå ïðèíÿòûõ è ïëàíèðóåìûõ íà òðåõëåòíèé ïåðèîä ðå-

øåíèé ïî ïîâûøåíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé 

ñôåðû, ïåíñèé è ïîñîáèé, äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, 

ïîääåðæêå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîé îáî-

ðîíû è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Âïåðâûå îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ñòàëè ÷åòêî çàäàííûå 

öåëè è ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à ðàñõîäû ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà óâÿçàíû ñ êîíêðåòíûìè è èçìåðèìûìè ðåçóëüòàòàìè 

äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ýòî è åñòü ñóòü íîâûõ ïîäõîäîâ â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííûìè 

ôèíàíñàìè, ïåðåõîä ê ñðåäíåñðî÷íîìó áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòè-

ðîâàííîìó íà ðåçóëüòàòû, ïðåäóñìîòðåííîìó ïðàâèòåëüñòâåííîé 

Êîíöåïöèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè â 2004—2006 ãã. Òàêîãî ðîäà ðåôîðìû ïðîâîäèëèñü è 

ïðîâîäÿòñÿ â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí, ê íèì óæå ïðèñîåäèíèëèñü 
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ìíîãèå ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, â òîì ÷èñëå ðÿä ñòðàí — 

÷ëåíîâ ÑÍÃ. Â óñëîâèÿõ ðîñòà ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè Ðîññèè íåîá-

õîäèìî â ñæàòûå ñðîêè âûéòè íà äîñòîéíûå ïîçèöèè ñðåäè ñòðàí ñ 

ïåðåäîâûìè ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè. 

Íà ðèñ. Á.Ì.4.3 ïðåäñòàâëåíà ñõåìà ïåðåõîäà îò óïðàâëåíèÿ 

áþäæåòíûìè çàòðàòàìè ê óïðàâëåíèþ áþäæåòíûìè ðåçóëüòàòàìè. 

Ðèñ. Á.Ì.4.3. Áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàòû,  

â ðàìêàõ ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ 

Â êîìïëåìåíòàðíûõ ìîäóëÿõ (ìîäóëü 1 è ìîäóëü 2) ìû ïîäðîá-

íî ðàññìîòðèì áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, ôîðìèðîâàíèå èõ äîõîäîâ, 

óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàïðàâëåíèÿ ðàñ-

õîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Структурная единица 4.4 

Бюджетные полномочия органов государственной власти  

и органов местного самоуправления 

Ïîä áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîíèìàþòñÿ óñòàíîâëåííûå 

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è îáÿçàííîñòè 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïî ðå-

ãóëèðîâàíèþ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è îñóùå-

ñòâëåíèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ðàçãðà-

íè÷åíèåì ïî óðîâíÿì âëàñòè Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè (ãë. 2, ñò. 7, 8 è 9). 
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Бюджетные полномочия федеральных органов  

государственной власти 

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþä-
æåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ: 

• óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé; 

• îïðåäåëåíèå îñíîâ ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ áþä-
æåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäå-
íèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåíèÿ îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè è îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì; 

• óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåíèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñò-
âëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì, óòâåðæäåíèÿ îò÷åòîâ îá 
èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâ-
ëåíèÿ îò÷åòà îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ñîñòàâëåíèå è ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èõ èñïîë-
íåíèåì è óòâåðæäåíèå îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè 
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ â ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâîäîâ óòâåðæäåííûõ 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ, îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíîé áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè; 

• óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

• îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåíèå è èñïîëíå-
íèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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• îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ çà ñ÷åò ñóá-
âåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• îïðåäåëåíèå îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è îñóùåñòâëåíèÿ 
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé 
äîõîäîâ îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, â òîì ÷èñëå íàëî-
ãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, 
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, â áþäæåòû áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëî-
ãîâ è ñáîðîâ, â òîì ÷èñëå íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöè-
àëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, â áþäæåòû áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îïðåäåëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ôîðì ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ; 

• óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• ïðåäîñòàâëåíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà;

• îïðåäåëåíèå îáùåãî ïîðÿäêà è ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ çàèì-
ñòâîâàíèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ïîãàøåíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè-
öèïàëüíîãî) äîëãà; 

• îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ èíîñòðàííûì ãî-
ñóäàðñòâàì, óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

• óñòàíîâëåíèå îñíîâ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îáùåãî ïîðÿäêà åå ïðèìåíåíèÿ; óñòàíîâëåíèå, 
äåòàëèçàöèÿ è îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé 
êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ 
ê ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó è ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì 
ôîíäàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• óñòàíîâëåíèå åäèíîãî ïîðÿäêà âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà è 
ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè äëÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé; 

• óñòàíîâëåíèå óíèôèöèðîâàííûõ ôîðì áþäæåòíîé äîêóìåí-
òàöèè è îò÷åòíîñòè äëÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé; 

• óñòàíîâëåíèå îñíîâàíèé è ïîðÿäêà âðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (îðãàíàìè ãî-
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ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îò-
äåëüíûõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ); 

• âðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; 

• óñòàíîâëåíèå îñíîâàíèé, âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè è ïîðÿäêà 
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî îáðà-
ùåíèþ âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• èíûå áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ, îòíåñåííûå Áþäæåòíûì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê áþäæåòíûì ïîëíîìî÷èÿì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Бюджетные полномочия органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå áþä-
æåòíûå ïîëíîìî÷èÿ: 

• óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ 
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ òåððè-
òîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, óòâåð-
æäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ, îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì 
è óòâåðæäåíèÿ îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

• ñîñòàâëåíèå è ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå áþäæåòà 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ òåððèòîðèàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, îñóùåñòâëåíèå 
êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì, ñîñòàâëåíèå è óòâåðæäåíèå îò-
÷åòîâ îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ, ñîñòàâëåíèå îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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• óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ â èñïîëíèòåëüíûå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
óòâåðæäåííûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè ìåñò- 
íûõ áþäæåòîâ è èíîé áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè, óñòàíîâëåííîé 
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 

• óñòàíîâëåíèå è èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîäëåæàùèõ èñ-
ïîëíåíèþ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

• óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé äîõîäîâ â ìåñòíûå áþä-
æåòû îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, â òîì ÷èñëå íàëîãîâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, è 
(èëè) ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïðåäîñòàâëåíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç áþäæåòà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• óñòàíîâëåíèå îáùåãî ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 

• îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé è ïðåäîñòàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

• óñòàíîâëåíèå, äåòàëèçàöèÿ è îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ 
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, 
îòíîñÿùåéñÿ ê áþäæåòó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñò- 
íûì áþäæåòàì è áþäæåòàì òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

• âðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• â ñëó÷àå è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðèíÿòûìè 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé; 

• èíûå áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ, îòíåñåííûå Áþäæåòíûì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê áþäæåòíûì ïîëíîìî÷èÿì 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.
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Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè — ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà — 

êðîìå âûøåïåðå÷èñëåííûõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè 

ñî ñò. 8 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè îñóùåñòâëÿþò áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî 

ôîðìèðîâàíèþ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ âíóòðèãîðîäñêèõ ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îïðåäåëåíèþ ïåðå÷íÿ è ïîðÿäêà èñïîë-

íåíèÿ èõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ïîëíîìî÷èé ïî 

âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Бюджетные полномочия  

органов местного самоуправления 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êî-

äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 

îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ: 

• óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà 

ìåñòíîãî áþäæåòà, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìåñòíîãî áþä-

æåòà, îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà åãî èñïîëíåíèåì è óòâåð-

æäåíèÿ îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ìåñòíîãî áþäæåòà; 

• ñîñòàâëåíèå è ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà ìåñòíîãî áþäæåòà, óòâåð-

æäåíèå è èñïîëíåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà, îñóùåñòâëåíèå êîí-

òðîëÿ çà åãî èñïîëíåíèåì, ñîñòàâëåíèå è óòâåðæäåíèå îò÷åòà 

îá èñïîëíåíèè ìåñòíîãî áþäæåòà; 

• óñòàíîâëåíèå è èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

• îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-

ôåðòîâ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå ìåæáþäæåòíûõ 

òðàíñôåðòîâ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 

• îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé, ïðåäîñòàâëåíèå 

ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé, óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì; 

• óñòàíîâëåíèå, äåòàëèçàöèÿ è îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ 

áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, 

îòíîñÿùåéñÿ ê ìåñòíîìó áþäæåòó; 

• â ñëó÷àå è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, 

óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ìóíèöèïàëüíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðî-

ñàì ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé; 

• èíûå áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ, îòíåñåííûå Áþäæåòíûì êîäåê-

ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê áþäæåòíûì ïîëíîìî÷èÿì îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
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Áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ ðàéîíîâ. Ê áþäæåòíûì ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ïîìèìî âûøåïåðå÷èñëåí-

íûõ ïîëíîìî÷èé, îòíîñÿòñÿ: 

• óñòàíîâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çà-

êîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâîâ îò÷èñ-

ëåíèé äîõîäîâ â áþäæåòû ïîñåëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ 

è ñáîðîâ, â òîì ÷èñëå íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëü-

íûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëî-

ãîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì 

êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëî-

ãàõ è ñáîðàõ è (èëè) çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ; 

• óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåò-

íûõ òðàíñôåðòîâ èç áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà áþäæå-

òàì ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ïðåäîñòàâëåíèå ìåæáþä-

æåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 

áþäæåòàì ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé; 

• îïðåäåëåíèå öåëåé è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé èç 

áþäæåòîâ ïîñåëåíèé â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, 

ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè 

ñ ï. 1 ÷. 4 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ, íà ðåøåíèå âîïðîñîâ 

ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî õàðàêòåðà; 

• ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-

æåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé. Îðãàíû ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé íàðÿäó ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäóñìîòðåí-

íûìè äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåò-

íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò òàêæå áþä-

æåòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ, óòâåð-

æäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îòäåëüíûõ íàñåëåííûõ 

ïóíêòîâ, äðóãèõ òåððèòîðèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçî-

âàíèÿìè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ. 

Îòäåëüíûå áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ ôèíàíñîâîãî îðãàíà ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ôèíàíñîâûì îðãà-

íîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôèíàíñîâûì îðãàíîì èíîãî 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ìåñò-

íîé àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âûñøèì èñ-

ïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé èíîãî ìóíèöèïàëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ).
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Структурная единица 4.5 

Бюджетный федерализм и межбюджетные отношения 

Бюджетный федерализм 

Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì — ýòî ñïîñîá ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû (ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò, áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé), îáåñïå÷èâàþùèé âåäóùóþ ðîëü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ïðè âûñîêîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ.

Ïðèíöèïû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Ñóùíîñòü áþäæåòíîãî ôå-
äåðàëèçìà âûðàæàåòñÿ ÷åðåç åãî îñíîâíûå ïðèíöèïû. Ê îñíîâíûì 
ïðèíöèïàì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà îòíîñÿòñÿ: 

• åäèíñòâî îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ íàñå-
ëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è 
âõîäÿùèõ â íèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êàê îñíîâû 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ âñåõ òðåõ óðîâíåé âëàñòè ïî 
áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

• ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçìà è äåìîêðàòèçìà ïðè ðàçãðàíè÷åíèè 
áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé, ðàñõîäîâ è äîõîäîâ, ðàñ-
ïðåäåëåíèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ â ïðîöåññå áþä-
æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû; 

• âûñîêàÿ ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè êàæäîãî 
óðîâíÿ ïðè ðàçðàáîòêå áþäæåòîâ è èõ îòâåòñòâåííîñòè çà 
ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñâîåãî áþäæåòà, áþäæåòíóþ îáåñïå÷åí-
íîñòü íà áàçå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððè-
òîðèè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èì íåîáõîäèìûõ ïðàâ â îáëàñòè 
íàëîãîîáëîæåíèÿ; 

• àêòèâíîå ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ôîðìèðîâàíèè è 
ðåàëèçàöèè áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âêëþ-
÷àÿ ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ. 

Îáúåêòèâíîé îñíîâîé ñî÷åòàíèÿ èíòåðåñîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êîíå÷íîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè 
ëþáîãî óðîâíÿ äîëæíû áûòü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ. 

Ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçìà è äåìîêðàòèçìà â óñëîâèÿõ áþäæåòíîãî 
ôåäåðàëèçìà îçíà÷àåò, ÷òî íàðÿäó ñ òåíäåíöèåé äåöåíòðàëèçàöèè 
áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ 
íà÷àë â åå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ñîáëþäå-
íèå ïðèîðèòåòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûðàæàþùåãî îáùèå èíòå-
ðåñû âñåõ ÷ëåíîâ Ôåäåðàöèè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà. Öåíòðàëèçàöèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è åå óñèëåíèå â óñëî-
âèÿõ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà öåëåñîîáðàçíà â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ 
êàê âðåìåííàÿ ìåðà, à íå ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, åñëè ñïîñîáñòâóåò 
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ëó÷øåìó óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, íå íàíîñèò óùåð-
áà èíòåðåñàì è çàäà÷àì äîëãîâðåìåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, åñëè âûçâàíà ÷ðåçâû÷àéíûìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè. 

Âûñîêàÿ ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè êàæäîãî 
óðîâíÿ ïðè ðàçðàáîòêå áþäæåòîâ è èõ îòâåòñòâåííîñòè çà ñáàëàíñèðî-
âàííîñòü ñâîåãî áþäæåòà, áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü íà áàçå íàëî-
ãîâîãî ïîòåíöèàëà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè 
èì íåîáõîäèìûõ ïðàâ â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò 
ïîâûøåíèå èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñîîò-
âåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, à ñëåäîâàòåëüíî, è â íàðàùèâàíèè íàëî-
ãîâîãî ïîòåíöèàëà, ñâîåâðåìåííîì è ïîëíîì ñáîðå íàëîãîâ, à òàêæå 
â ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Àêòèâíîå ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçà-
öèè áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ïðèíöèïà 
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî áþäæåòíûé 
ôåäåðàëèçì íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ìåæáþäæåòíûì îòíîøåíèÿì, õîòÿ 
ïîñëåäíèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè õàðàêòåðèçóþò åãî îñîáåííîñòè. 

Ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Â âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ ñ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì ïðèìåíÿþòñÿ 
ðàçëè÷íûå ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ôîðìèðóþùèå õàðàê-
òåðíûå îñîáåííîñòè ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. 

Êîîïåðàòèâíàÿ ìîäåëü áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Ïðèìåíÿåòñÿ â 
Ãåðìàíèè, îðèåíòèðîâàíà â áîëüøåé ñòåïåíè íà ïàðòíåðñòâî è àê-
òèâíóþ ïîëèòèêó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî âåðòèêàëüíîìó è ãîðèçîí-
òàëüíîìó âûðàâíèâàíèþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, ãäå îíà ìåíüøå ñðåäíåãî óðîâíÿ, è õàðàêòåðèçóåòñÿ 
âûñîêîé ñòåïåíüþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó 
óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû è îãðàíè÷åíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü êëàññè÷åñêîãî áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà. Ïðèìåíÿåòñÿ â ÑØÀ, õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî êàæäûé óðîâåíü 
âëàñòè èìååò ñâîè «íåïåðåñåêàþùèåñÿ» íàëîãè ïî ïðèíöèïó «îäèí 
íàëîã — îäèí áþäæåò», ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ àâòîíîìèè è ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (øòàòîâ), êîí-
êóðåíöèè ìåæäó íèìè, è îáúåì ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ ñðåäñòâ ìåæäó 
áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé îòíîñèòåëüíî íåâåëèê. Äàííàÿ ìîäåëü 
õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëå-
íèÿ íàëîãîâî-áþäæåòíûìè ïðîöåññàìè ïî âåðòèêàëè âëàñòè è áþä-
æåòíûì ñèñòåìàì. Ïðè ýòîì âûñîêàÿ ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè 
óïðàâëåíèÿ íàëîãîâî-áþäæåòíûìè ïðîöåññàìè ñî÷åòàåòñÿ ñ ïðè-
îðèòåòíîñòüþ ôåäåðàëüíîãî íàëîãîâî-áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ãàðàíòèðóþùåãî ñîáëþäåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è âîç-
ìîæíîñòü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà îêàçûâàòü â îñíîâíîì öåëåâóþ ôè-
íàíñîâóþ ïîääåðæêó òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Ýòà ìîäåëü, 
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íàïðèìåð â ÑØÀ, íå ñòàâèò öåëüþ âûðàâíèâàíèå íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà, ãäå îí íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ. Ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðî-
âàíèå çäåñü èñïîëüçóåòñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì êàê ñðåäñòâî ðåàëè-
çàöèè ñâîåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàÿ ôèíàíñîâóþ 
ïîääåðæêó øòàòîâ íà îñíîâå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà. Íå êàæ-
äîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ðåàëèçîâàòü ïîäîáíóþ ìîäåëü, 
êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ 
íàëîãîâî-áþäæåòíûìè ïðîöåññàìè. Â ðÿäå ñòðàí èñïîëüçóþòñÿ â 
òîé èëè èíîé ñòåïåíè îòäåëüíûå ýëåìåíòû îáåèõ ìîäåëåé (íàïðè-
ìåð, â Êàíàäå, Øâåéöàðèè). 

Äëÿ êëàññè÷åñêèõ ôåäåðàöèé õàðàêòåðåí âûñîêèé óðîâåíü àâòî-
íîìèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Òàêàÿ àâòîíîìèÿ íå ïðîòèâîðå÷èò, à, íàîáîðîò, îòâå÷àåò çàäà÷å 
îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ 
åäèíñòâà ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà âûñîêàÿ ñòåïåíü àâòîíîìèè 
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâåííî èõ áþäæåòîâ äîëæíà èìåòü 
îïðåäåëåííûå ïðåäåëû, èíà÷å ìîæåò ïîñëåäîâàòü ðàñïàä ôåäåðà-
öèè. Äëÿ ôåäåðàöèè äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ èìåþò âàæíîå çíà÷å-
íèå, ïîñêîëüêó åäèíñòâî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ 
íå ñèëîé, à âçàèìíîé âûãîäîé.

Ðîññèéñêèé áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì. Åãî ìîæíî îòíåñòè ê êîîïå-
ðàòèâíîé ìîäåëè ñ ýëåìåíòàìè äåöåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè áþäæåò-
íîãî ôåäåðàëèçìà. Ñóòü ðîññèéñêîé ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà ïðåäïîëàãàåò ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòíî-íàëî-
ãîâûì âîïðîñàì íàðÿäó ñ òåì, ÷òî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
èìååò ïðèîðèòåò íàä çàêîíîäàòåëüñòâîì ÷ëåíîâ Ôåäåðàöèè, òàê êàê 
îíî îòðàæàåò èõ îáùèå èíòåðåñû, ïðåæäå âñåãî çàèíòåðåñîâàííîñòü â 
îáåñïå÷åíèè öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âõîäèò â ÷èñëî àñèììåòðè÷íûõ ôåäåðà-
öèé. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
ôèêñèðîâàííûé â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 5, ï. 4), 
íå èñêëþ÷àåò ðàçëè÷èÿ â ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ýòèõ ïðàâ ðåàëüíî 
ñëîæèâøèìñÿ èñòîðè÷åñêèì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè-
÷åñêèì óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò îáúåêòèâíîå òðåáîâàíèå î íåîáõîäèìîñòè 
ó÷åòà èõ â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ. Îäíàêî ïðè âñåõ ðàçëè÷èÿõ 
â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ, ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó îòäåëüíûìè 
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, îíè íå 
äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü èíòåðåñàì äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, èíòåðåñàì íàñåëåíèÿ, 
ïðîæèâàþùåãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó àñèììåòðè÷íîñòü 
Ôåäåðàöèè íå îçíà÷àåò îòêëîíåíèÿ îò ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà.  
Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîò-
ðåíî áîëüøîå ÷èñëî ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ (èõ 40 ñîãëàñíî 
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ñò. 72), ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïî íèì, âêëþ÷àÿ è ðàñïðåäåëåíèå 
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå 
è ÷åðåç ôåäåðàëüíûå çàêîíû. 

Âàæíûé øàã ïî ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìå-
æäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé — «Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî 
ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2005 ã.», ïðèíÿòàÿ 
15 àâãóñòà 2001 ã., à òàêæå Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé, ðàçðàáîòàííàÿ íà ïåðèîä 2001—2010 ãã., è Êîí-
öåïöèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è 
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàí-
ñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006—2008 ãã.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà îñíîâå ðåàëèçàöèè öåëè è îñíîâíûõ çàäà÷ Ïðîãðàììû 
ïîçâîëèëî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è 
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ íà-
ëîãîâî-áþäæåòíóþ ïîëèòèêó â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí-
íîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó îðãàíàìè 
âëàñòè ðàçíîãî óðîâíÿ. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè «Ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 
äî 2005 ã.» ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• óïîðÿäî÷åíî áþäæåòíîå óñòðîéñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

• ÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè 
âëàñòè ðàçíîãî óðîâíÿ è ñîêðàùåíû «íåôèíàíñèðóåìûå ìàí-
äàòû»;

• ÷åòêî è ñòàáèëüíî ðàçãðàíè÷åíû íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ è çà-
êðåïëåíû äîõîäíûå èñòî÷íèêè çà áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé; 

• ñôîðìèðîâàíû îáúåêòèâíûå è ïðîçðà÷íûå ìåõàíèçìû ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 

• ïîâûøåíî êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè ôèíàíñàìè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. 

Межбюджетные отношения 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ 
îòíîøåíèé» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 120-ÔÇ âñå íîâîââåäåíèÿ áûëè 
âíåñåíû â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîýòàïíî ñ 
1 ÿíâàðÿ 2005 ã. è 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. âíåäðåíû â áþäæåòíóþ ïðàêòèêó. 

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíà-
ìè âëàñòè â îñíîâíîì ðàçíûõ óðîâíåé ïî ïîâîäó ðàçãðàíè÷åíèÿ íà 
ïîñòîÿííîé (äîëãîâðåìåííîé áåç óêàçàíèÿ ñðîêà) îñíîâå âèäîâ ðàñ-
õîäîâ è äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ (ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ) ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ 
óðîâíåé â ïîðÿäêå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
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Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ìîãóò âêëþ÷àòü è îòíîøåíèÿ ïî ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè îäíîãî è òîãî æå óðîâíÿ. 
Ýòè îòíîøåíèÿ ïîêà íå ðàñïðîñòðàíåíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íî èñïîëüçóþòñÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè).

Îñíîâíûå ôóíêöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé: 

• âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè òåõ òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, ãäå îíà ìåíüøå ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî 
óðîâíÿ, äîñòàòî÷íîãî äëÿ ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ãà-
ðàíòèé íàñåëåíèÿ ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû; 

• ñòèìóëèðîâàíèå ñàìîçàðàáàòûâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàðà-
ùèâàíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå ðàöèîíàëüíîå è ýô-
ôåêòèâíîå èõ ðàñõîäîâàíèå.

Ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ. 
Â ñàìîì îáùåì âèäå ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìîæíî 
ïðåäñòàâèòü â âèäå äâóõ áëîêîâ îòíîøåíèé ïî âåðòèêàëè âëàñòè è 
áþäæåòíîé ñèñòåìû. 

Ïåðâûé áëîê îõâàòûâàåò îòíîøåíèÿ ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ðàñõîä-
íûõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäîâ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íà ïîñòîÿííîé 
îñíîâå ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû. 

Âòîðîé áëîê — ýòî åæåãîäíîå áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå, îõâà-
òûâàþùåå îòíîøåíèÿ ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ â ðàçëè÷íûõ 
ôîðìàõ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé (â îñíîâíîì â âèäå äîòà-
öèé, ñóáâåíöèé, ñóáñèäèé) â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè òåððèòîðèé.

Ó êàæäîé ñòðàíû èìåþòñÿ ñâîè îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåõà-
íèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íàðÿäó ñ îáùèìè ïîäõîäàìè ïî 
ðÿäó ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ. 

Îáùåå òðåáîâàíèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé 
è äîõîäîâ ïî âåðòèêàëè âëàñòè è áþäæåòíîé ñèñòåìû â ôåäåðàòèâ-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ íå âåçäå óäàåòñÿ ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàòü. Áîëüøèå 
ðàçëè÷èÿ èìåþòñÿ â ïðîïîðöèÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó ôå-
äåðàëüíûì áþäæåòîì ãîñóäàðñòâà è òåððèòîðèàëüíûìè áþäæåòàìè. 
Òàê, â Øâåéöàðèè îêîëî 70% âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñîñðåäî-
òî÷èâàåòñÿ â êàíòîíàõ è îáùèíàõ, à â Àâñòðàëèè â ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå ñîáèðàåòñÿ äî 80% âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñòðàíû.  
Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îáëà-
äàþò íåêîòîðûìè ïðàâàìè â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷òîáû â òîé 
èëè èíîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ïðîáëåìó óòâåðæäåíèÿ áåç-
äåôèöèòíûõ áþäæåòîâ, ïðåæäå ÷åì ðàññ÷èòûâàòü íà ôèíàíñîâóþ 
ïîìîùü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ èç áþäæåòà âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ. 
Íàðÿäó ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà âçàèìíîé äîãîâîðåííîñòè ïðè ðàñ-
ïðåäåëåíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåððèòîðèàëüíûì áþäæåòàì ïðè-
ìåíÿþò ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ êðèòåðèåâ è ðàñïðåäåëèòåëüíî-
óðàâíèòåëüíûå ôîðìû (Àâñòðèÿ, Êàíàäà è äð.). Øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ 
ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Â ÑØÀ 
ôåäåðàëüíûå ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ øòàòàì â ôîðìå öåëåâûõ, 
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áëîêîâûõ è ïðîãðàììíûõ äîòàöèé. Öåëåâûå äîòàöèè èñïîëüçóþòñÿ 
âî Ôðàíöèè (äîòàöèè ó÷èòåëÿì, íà îáîðóäîâàíèå â øêîëàõ è ò.ä.). 

Îñîáåííîñòè ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ôåäåðà-
òèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò âûáîðà ìî-
äåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà: êîîïåðàòèâíàÿ ìîäåëü áþäæåòíîãî 
ôåäåðàëèçìà, äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü êëàññè÷åñêîãî áþäæåòíî-
ãî ôåäåðàëèçìà èëè ñìåøàííàÿ ìîäåëü, ñî÷åòàþùàÿ â ñåáå îòäåëü-
íûå ýëåìåíòû íàçâàííûõ ìîäåëåé áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. 

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ôåäåðàòèâíîãî òèïà íàðÿäó ñ ðàçäåëüíûìè 
íàëîãàìè, êàæäûé èç êîòîðûõ íàïðàâëÿåòñÿ òîëüêî â áþäæåò òîãî 
èëè èíîãî óðîâíÿ, ïðèìåíÿþòñÿ ñîâìåñòíûå íàëîãè, ó÷àñòâóþùèå â 
ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé (Êàíàäà, Àâñòðèÿ, 
Ãåðìàíèÿ è äðóãèå, â òîì ÷èñëå è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ). Â Êàíà-
äå ê ñîâìåñòíûì íàëîãàì, ðàçãðàíè÷åííûì íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, 
îòíîñÿòñÿ ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà äîõîäû 
êîðïîðàöèé, íàëîã íà òîâàðû è óñëóãè (àíàëîã ÍÄÑ), àêöèçû, èì-
ïîðòíûå ïîøëèíû. Â Àâñòðèè áîëåå 10 âèäîâ íàëîãîâ, âêëþ÷àÿ ïî-
äîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÍÄÑ, íàëîã íà íåôòü, íàëîã íà 
àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ, ðàñïðåäåëÿþòñÿ (â ïðîöåíòíûõ äîëÿõ) íà 
âðåìåííîé îñíîâå (íà 5 ëåò). Áîëüøèíñòâî èç íèõ ïåðå÷èñëÿåòñÿ âî 
âñå òðè óðîâíÿ áþäæåòîâ. Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ðàñïðåäåëåíèå (ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå) ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãà ìåæäó ôåäåðàëüíûì 
áþäæåòîì è áþäæåòàìè ðåãèîíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå ïðåäâàðè-
òåëüíîé öåíòðàëèçàöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âñåé åãî ñóììû, 
ñîñòîÿùåé èç ïîñòóïëåíèé ñî âñåõ òåððèòîðèé. Ëèøü çàòåì ïî ôîð-
ìóëå ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãà ìåæäó áþäæåòàìè ðåãèî-
íîâ. Â ÷àñòíîñòè, â Ãåðìàíèè ïðîïîðöèè ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåé ñóì-
ìû ÍÄÑ ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è áþäæåòàìè âñåõ çåìåëü 
óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíûé ïåðèîä. Íî ãîäîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå â ðàçðåçå çåìåëü ïðîèçâîäèòñÿ ïî íîðìàòèâó, îïðå-
äåëÿåìîìó â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ â ñðåäíåì ïî âñåì çåìëÿì è 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ êàæäîé çåìëè, ò.å. äèôôåðåíöèðîâàííî.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ïðèíöè-
ïû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì â òîé èëè èíîé 
ñòåïåíè îòäåëüíûå ýëåìåíòû êàê êîîïåðàòèâíîé ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ 
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, òàê è äåöåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè êëàññè-
÷åñêîãî áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. 

Îñíîâíûå íàëîãè è ïëàòåæè. Ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòîâ ðàç-
íîãî óðîâíÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþòñÿ êàê ðàçäåëüíûå 
íàëîãè, òàê è ñîâìåñòíûå, ðàçãðàíè÷åííûå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå 
ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû. 

Òàê, ê îñíîâíûì ðàçäåëüíûì íàëîãàì è ïëàòåæàì, ôîðìèðóåìûì 
ïî íîðìàòèâó 100%-ãî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îòíîñÿòñÿ: 

• ÍÄÑ;

• àêöèçû íà ñïèðò ýòèëîâûé èç âñåõ âèäîâ ñûðüÿ, çà èñêëþ÷å-
íèåì ïèùåâîãî; 
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• àêöèçû íà òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ; 

• àêöèçû íà àâòîìîáèëè ëåãêîâûå è ìîòîöèêëû; 

• àêöèçû ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì è ïðîäóêöèè, ââîçèìûì íà 
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíî-
ãî ñûðüÿ (ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé); 

• ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðîÿë-
òè) ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè â âèäå 
óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé); 

• âîäíûé íàëîã; 

• òàìîæåííûå ïîøëèíû è òàìîæåííûå ñáîðû. 
Ê îñíîâíûì ñîâìåñòíûì íàëîãàì è ïëàòåæàì, ôîðìèðóåìûì 

ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îòíîñÿòñÿ: 

• íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé; 

• àêöèçû íà ñïèðò ýòèëîâûé èç ïèùåâîãî ñûðüÿ; 

• àêöèçû íà ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ; 

• àêöèçû íà àâòîìîáèëüíûé áåíçèí, äèçåëüíîå òîïëèâî, ìî-
òîðíûå ìàñëà äëÿ äèçåëüíûõ è êàðáþðàòîðíûõ äâèãàòåëåé; 

• íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíî-
ãî ñûðüÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî); 

• ñáîð çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ (èñêëþ-
÷àÿ âíóòðåííèå âîäíûå îáúåêòû); 

• ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 
Ðàçäåëüíûå è ñîâìåñòíûå íàëîãè è ïëàòåæè ïðåäóñìîòðåíû â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äëÿ áþäæåòîâ íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé. Íà-
ïðèìåð, çà áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëå-
íû íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ, 
òðàíñïîðòíûé íàëîã; çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè — íàëîã íà èìóùåñò-
âî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíûé íàëîã.

Ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè. Â Áþäæåòíîì 
êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 6) ïîíÿòèå «ìåæáþäæåòíûå îò-
íîøåíèÿ» òðàêòóåòñÿ êàê âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãà-
íèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

Â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå áþäæåòíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå 
äâóõ áëîêîâ îòíîøåíèé. Ïåðâûé áëîê îõâàòûâàåò îòíîøåíèÿ ïî 
ðàçãðàíè÷åíèþ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé 
ñèñòåìû ñòðàíû. Âòîðîé — ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå. 

Ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. Á.Ì.4.4. 
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Ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïåðâûé áëîê ìåõàíèçìà ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé âêëþ÷àåò: 

• çàêðåïëåíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàñõîäíûõ ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè íà ïîñòîÿííîé 
îñíîâå;

• íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ñòðàíû è èõ çàêðåïëåíèå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ ðàçãðàíè÷åíèÿ 
áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè âñåõ 
óðîâíåé. Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ñëóæèò ÷åòêîå ðàç-
äåëåíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
(ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè) è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çà-
ôèêñèðîâàííûå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïîä ïðåäìåòîì âåäåíèÿ ïîíèìàþòñÿ âèäû, íàïðàâëåíèÿ è ñôåðû 
äåÿòåëüíîñòè, ðåãëàìåíòàöèåé è ðåãóëèðîâàíèåì êîòîðûõ çàíèìàåò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Îñíîâíûå ïîäõîäû ê ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îïðåäåëåíû Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» îò 4 èþëÿ 2003 ã. 
¹ 95-ÔÇ è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ. Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì 
Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ çàêðåïèë ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî-
÷èé ïðèìåíèòåëüíî ê îòðàñëåâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (áþäæåòíîìó). 

Âàæíûì ìîìåíòîì â ðàçãðàíè÷åíèè ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ÿâ-
ëÿåòñÿ íîâàÿ òèïîëîãèÿ îñíîâàíèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòîâ êàæäîãî óðîâíÿ. Îáÿçàòåëüñòâà, óñòàíàâëè-
âàåìûå â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, íå ìîãóò ðåãëàìåíòè-
ðîâàòüñÿ âëàñòÿìè äðóãèõ óðîâíåé è èñïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
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íûõ äîõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îäèí 
îðãàí âëàñòè äåëåãèðóåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ äðóãîìó óðîâíþ âëàñòè, 
îäíîâðåìåííî âîçíèêàþò «âìåíåííûå» ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà áþä-
æåòà áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ è ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî èõ ôèíàí-
ñîâîìó îáåñïå÷åíèþ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà. 
Â öåëÿõ çàùèòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò «íåîáåñïå-
÷åííûõ ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàêîíîâ â äåéñòâèå åæåãîäíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå ïðè óñëîâèè èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóáâåíöèÿìè, à 
òàêæå ìåõàíèçì ñóäåáíîé çàùèòû îò çàíèæåíèÿ îöåíîê íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå äàëüíåéøåãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðåäïîëàãàåò áîëåå âûñî-
êóþ ñòåïåíü ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé è ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîâûøàåò ñòåïåíü îòâåòñòâåí-
íîñòè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
çà ðåàëèçàöèþ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàïðàâëåíèè: ðàñøè-
ðåíèÿ êðóãà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèì îðãàíàì, ïðè 
íàëè÷èè ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîáñòâåííûõ 
áþäæåòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðàâà 
îñóùåñòâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ, 
ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, åñëè ýòî óêàçàíî â ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíàõ, îñóùåñòâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî èíûì âîïðîñàì, 
åñëè òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ.

Ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå. Îíî ñîñòàâëÿåò âòîðîé áëîê ìå-
õàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è âêëþ÷àåò: 

• íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè; 

• ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû.

Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè îçíà÷àåò ðàç-
ãðàíè÷åíèå íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé 
ñèñòåìû è èõ çàêðåïëåíèå â êà÷åñòâå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ çà ñîîò-
âåòñòâóþùèìè áþäæåòàìè è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì:

• çàêðåïëåíèÿ íàëîãîâ èëè îò÷èñëåíèé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå 
Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ; 

• çàêðåïëåíèÿ íàëîãîâ èëè îò÷èñëåíèé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå 
ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

• óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ (äèôôåðåíöèðîâàííûõ) îò÷èñ-
ëåíèé îò íàëîãîâ. 
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Öåëü íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè — 
ñîçäàíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ èñõîäíûõ óñëîâèé äëÿ ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè áþäæåòîâ îðãàíàìè âëàñòè íà êàæäîì óðîâíå ñ ó÷åòîì 
âîçëàãàåìûõ íà íèõ çàäà÷ è ôóíêöèé ïðè ñîáëþäåíèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ èñõîäÿ èç èìåþùåãî-
ñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ïîòåíöèàëà. 

Â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû åäè-
íûå äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû íîðìàòèâû 
îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ 
ïðåäñêàçóåìîñòè è ñòàáèëüíîñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ âñåõ óðîâíåé 
áþäæåòíîé ñèñòåìû, óñèëèâàåò ñòèìóëèðóþùóþ ðîëü â ïðîöåññå 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòà. 

Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäóñìîòðåíû íîðìû, ðåãóëèðóþùèå óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ 
îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòà-
íîâëåíèþ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ â ìåñò-
íûå áþäæåòû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îòêàçàâøèñü îò äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè óñòàíîâëåíèÿ 
óêàçàííûõ íîðìàòèâîâ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â ñëó÷àå ïåðåäà÷è 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþäæåò ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ìåñòíûå áþäæåòû, ñîîòâåòñòâóþùèå íîð-
ìàòèâû (ñâåðõ óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî Êîäåêñîì), êàê ïðàâèëî, 
äîëæíû áûòü ñòàáèëüíûìè è åäèíûìè äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Äèôôåðåíöèàöèÿ óêàçàííûõ íîðìàòèâîâ äîïóñêàåòñÿ ëèøü â îòíî-
øåíèè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â ðàìêàõ ôîðìàëèçîâàííûõ 
ñõåì âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îáÿçàíû óñòàíîâèòü åäèíûå è (èëè) äîïîëíèòåëüíûå 
(äèôôåðåíöèðîâàííûå) íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû 
îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, èñõîäÿ èç çà÷èñëåíèÿ â ìåñò-
íûå áþäæåòû íå ìåíåå 10% íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííî-
ãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò óêàçàííîãî íàëîãà. 
Äàííûé ïîäõîä ïîçâîëèò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

(1) ðàçäåëèòü íàëîãîâûå äîõîäû ìåæäó áþäæåòàìè ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ è áþäæåòàìè ïîñåëåíèé ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíûõ 
òåððèòîðèàëüíûõ ðàçëè÷èé â ñîîòíîøåíèè ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàçíûõ òèïîâ (óðîâíåé); 

(2) îïðåäåëèòü îïòèìàëüíóþ äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà ñòåïåíü âû-
ðàâíèâàíèÿ ðàçëè÷èé â áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çà ñ÷åò ñî÷åòàíèÿ åäèíûõ è äèôôå-
ðåíöèðîâàííûõ (ïî ôîðìóëå) íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò 
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äàííîãî íàëîãà, â òîì ÷èñëå ïåðåðàñïðåäåëèòü çíà÷èòåëüíóþ 
÷àñòü ïîñòóïëåíèé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàí. 

Êðîìå òîãî, Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äóñìîòðåí îòêàç îò ïðàêòèêè öåíòðàëèçàöèè ìåñòíûõ íàëîãîâ â 
áþäæåòû áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè. 

Îòêàç îò ðàñùåïëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè íàëîãîâûõ äîõîäîâ 

îò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ è óñòàíîâëåíèÿ Áþäæåòíûì êî-
äåêñîì íîðìàòèâîâ ïî öåëîìó ðÿäó íàëîãîâûõ äîõîäîâ íà óðîâíå 100% 
îçíà÷àåò ñóùåñòâåííûé øàã ê ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «îäèí íàëîã — 
îäèí áþäæåò». 

Ðåçóëüòàòîì ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ ïîïðàâîê ê Áþäæåòíîìó êî-
äåêñó ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïîòåðÿ ñìûñëà â ðàçäåëåíèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ 
íà «ñîáñòâåííûå» è «ðåãóëèðóþùèå», à òàêæå îïðåäåëåíèå ñòàòóñà 
«ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ» è ïðîïîðöèé èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ôå-
äåðàëüíûì áþäæåòîì è êîíñîëèäèðîâàííûìè áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñò. 48 Áþäæåòíîãî êîäåêñà «Ðåãóëèðóþùèå äîõî-
äû áþäæåòîâ» óòðàòèëà ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ äëÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè áþäæåòîâ íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ ñ ó÷åòîì âîçëàãàåìûõ íà ñî-
îòâåòñòâóþùèå îðãàíû âëàñòè çàäà÷ è ôóíêöèé ïðè ñîáëþäåíèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îðãàíû âëà-
ñòè âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ îñóùåñòâëÿþò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ 
ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííîå íà âûðàâíèâàíèå 
áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòñòàþùèõ ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì. 

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 

• äîòèðîâàíèå íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ ñ ó÷åòîì áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè è ïî äóøåâîìó ïðèíöèïó; 

• ïîääåðæêà ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñðåäñò-
âîì ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé èç ôîíäîâ ðàçâèòèÿ è ñóáñèäèé èç 
ôîíäîâ ñîôèíàñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. 

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû — ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå îäíèì 
áþäæåòîì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äðóãîìó áþä-
æåòó áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñòðóêòóðà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ñ ó÷åòîì ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ïîëíîìî÷èé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  Á.Ì.4.5. 

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â 
ôîðìå (ñò. 129 ÁÊ ÐÔ):

• äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 131 ÁÊ ÐÔ). 
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Ðèñ. Á.Ì.4.5. Ñòðóêòóðà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ  
ñ ó÷åòîì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé  

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Äîòàöèè — ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà áåç-
âîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå áåç óñòàíîâëåíèÿ íàïðàâëåíèé 
è (èëè) óñëîâèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ. 

Ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ åäèíîé ìåòîäèêîé, óòâåðæäàåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà ÐÔ. Äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóþò â ðàñõîäíîé 
÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ôåäåðàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùèé îáúåì äîòàöèé 
íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè äîñòè-
æåíèÿ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 132 
ÁÊ ÐÔ). 

Ïîä ñóáñèäèÿìè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ïîíèìàþòñÿ ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ 
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ ïðè âû-
ïîëíåíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî âûïîëíåíèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 
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Ñîâîêóïíîñòü ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáðàçóåò Ôåäåðàëüíûé ôîíä ñî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ. Â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîãóò 
ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ñóáñèäèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà âûðàâíèâàíèå îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè èìè èõ îòäåëüíûõ ðàñõîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ. 
Öåëè è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñóáñèäèé áþä-
æåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, êðèòåðèè îòáîðà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ìåæáþäæåòíûõ ñóáñèäèé è èõ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è (èëè) ïðèíÿòûìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðîê íå ìåíåå òðåõ ëåò; 

• ñóáâåíöèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 133 
ÁÊ ÐÔ). 

Ïîä ñóáâåíöèÿìè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîíèìàþòñÿ ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, 
ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öå-
ëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âîç-
íèêàþùèõ ïðè âûïîëíåíèè ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïåðåäàííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Ñîâîêóïíîñòü ñóáâåíöèé 
áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà îáðàçóåò Ôåäåðàëüíûé ôîíä êîìïåíñàöèé.

Ñóáâåíöèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêàìè, óòâåðæäàåìûìè 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 132.1 ÁÊ ÐÔ); 

• ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ áþäæåòàì ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäóñìîòðåíû ñò. 130 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíîå óñëîâèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ (êðîìå ñóáâåíöèé) — ñîáëþäåíèå îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíîãî 
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è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, 
ñòàòüåé ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ îòäåëüíûõ ïðàâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàâèñèìîñòè îò äîëè ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé) 
â îáúåìå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáú-
åêòà ÐÔ. 

Ôîðìû ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèå æå, êàê è ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (äîòàöèè, ñóáñèäèè, ñóáâåíöèè, 
èíûå), è îïðåäåëåíû ñò. 135 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Îñíîâíûå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ 
èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóþòñÿ ñò. 136 
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ 
äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíûõ ïîñåëåíèé (ñò. 137 ÁÊ ÐÔ) è 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) (ñò. 138 ÁÊ ÐÔ). Äî-
òàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèé îá-
ðàçóþò ðåãèîíàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé, äîòàöèè 
íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) îáðàçóþò ðåãèîíàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ).

Èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
ñóáñèäèè ìåñòíûì áþäæåòàì (ñò. 139 ÁÊ ÐÔ).  

Ïîä ñóáñèäèÿìè ìåñòíûì áþäæåòàì èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàþòñÿ ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â öåëÿõ ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ ïðè âûïîëíå-
íèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Ñîâîêóïíîñòü ñóáñèäèé ìåñòíûì áþäæåòàì èç áþäæåòà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóåò ðåãèîíàëüíûé ôîíä ñîôèíàíñèðî-
âàíèÿ ðàñõîäîâ. 

Èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
ñóáâåíöèè ìåñòíûì áþäæåòàì (ñò. 140 ÁÊ ÐÔ). 

Ïîä ñóáâåíöèÿìè ìåñòíûì áþäæåòàì èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàþòñÿ ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå ìåñòíûì áþäæåòàì â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âîçíèêàþùèõ 
ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåäàííûõ äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. 

Ñîâîêóïíîñòü ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì èç áþäæåòà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóåò ðåãèîíàëüíûé ôîíä êîìïåíñàöèé.
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Ñóáâåíöèè ìåñòíûì áþäæåòàì èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ôîðìèðóþòñÿ â áþäæåòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà ñ÷åò: 

(1) ñóáâåíöèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 

(2) ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôè-
öèòà áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáúåìå, íå-
îáõîäèìîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ôîðìû ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ, îïðåäåëåíû ñò. 142 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ â ôîðìå: 

• äîòàöèé èç áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ íà âûðàâíèâà-
íèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèé (ñò. 142.1 ÁÊ ÐÔ). 
Äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñå-
ëåíèé èç áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îáðàçóþò ðàéîííûé 
ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé;

• ñóáñèäèé, ïåðå÷èñëÿåìûõ èç áþäæåòîâ ïîñåëåíèé â áþäæåòû 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî õàðàêòåðà (ñò. 142.3 ÁÊ ÐÔ); 

• ñóáñèäèé, ïåðå÷èñëÿåìûõ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé è ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) 
(ñò. 142.2 ÁÊ ÐÔ); 

• èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (ñò. 142.4 ÁÊ ÐÔ). 

Структурная единица 4.6 

Бюджетное устройство и бюджетные системы стран  

с различным государственным устройством 

Бюджетное устройство 

Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî — ýòî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå ïîñòðîå-
íèå áþäæåòíîé ñèñòåìû ëþáîé ñòðàíû, ïîçâîëÿþùåå âûäåëèòü â åå 
ñîñòàâå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è îïðåäåëèòü ôîðìû âçàèìî-
ñâÿçåé ìåæäó íèìè. 

Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî, îòðàæàÿ ñëîæíóþ èåðàðõèþ áþäæåòíûõ 
âçàèìîñâÿçåé âíóòðè ñòðàíû, âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ñîñòàâëÿþùèå:  

(1) áþäæåòíóþ ñèñòåìó; 
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(2) áþäæåòíûå ïðàâà, êîòîðûìè íàäåëÿþòñÿ îðãàíû ïóáëè÷íîé 
âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ (ôåäåðàëüíûé, ñóáôåäåðàëü-
íûé, ìóíèöèïàëüíûé); 

(3) áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå.

Бюджетная система стран с различным 

государственным устройством 

Ðàçëè÷èÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ñòðàí, â áþäæåòíûõ ïðàâàõ 
ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè îáóñëîâëèâàþò íàëè÷èå ðàçíûõ âèäîâ áþä-
æåòíûõ ñèñòåì.

• Áþäæåòíûå ñèñòåìû óíèòàðíûõ è ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ. 
Áþäæåòíûå ñèñòåìû óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ âêëþ÷àþò äâà óðîâ-
íÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû: 

(1) öåíòðàëüíûé áþäæåò; 
(2) çâåíî ìåñòíûõ áþäæåòîâ (ðèñ. Á.Ì.4.6). 

Ðèñ. Á.Ì.4.6. Ñõåìà áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà  
óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà 

Áþäæåòíûå ñèñòåìû ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ âêëþ÷àþò òðè 
óðîâíÿ:

(1) ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
(2) áþäæåòû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè; 
(3) ìåñòíûå áþäæåòû (ðèñ. Á.Ì.4.7). 

1-е звено — центральный республиканский бюджет

2-е звено — бюджеты субъектов федерации

3-е звено — местные бюджеты 

Консолидированный бюджет государства 

Ðèñ. Á.Ì.4.7. Ñõåìà áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà  
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà 
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Óðîâíè èëè çâåíüÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû çàâèñÿò îò íàëè÷èÿ â 
ñòðàíå ðàçíûõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, çâåíî áþäæåòíîé ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ óïðàâëåíèÿ. 

Áþäæåòíûå ñèñòåìû óíèòàðíûõ è ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ. Âåðõ-
íèé óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû è â óíèòàðíûõ, è â ôåäåðàòèâíûõ 
ãîñóäàðñòâàõ ïðåäñòàâëåí âñåãäà îäíèì áþäæåòîì — áþäæåòîì öåí-
òðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ èëè ôåäåðàëüíûì 
áþäæåòîì â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Âòîðîé óðîâåíü áþäæåòíîé 
ñèñòåìû, êàê è òðåòèé, ïðåäñòàâëåí ðàçíûìè âèäàìè áþäæåòîâ â 
çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè òåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò ðàçëè÷èÿ â ãîñóäàðñòâåííîì 
óñòðîéñòâå êîíêðåòíûõ ñòðàí. Òàêèì îáðàçîì, âèä áþäæåòà âñåãäà 
ñâÿçàí ñ êîíêðåòíûì îðãàíîì âëàñòè, îñíîâíîé ôèíàíñîâîé áàçîé 
êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ. 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà êîíôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñõåìà áþä-
æåòíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. Á.Ì.4.8. 

Ðèñ. Á.Ì.4.8. Ñõåìà áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà  
êîíôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà 

Èç ñõåìû âèäíî, ÷òî â ñîñòàâ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà êîíôåäå-
ðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà âõîäÿò áþäæåòíûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ, âõî-
äÿùèõ â êîíôåäåðàöèþ. 

• Áþäæåòíûå ñèñòåìû ñèììåòðè÷íûå è àñèììåòðè÷íûå. Â ãîñó-
äàðñòâàõ ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì áþäæåòû ñðåäíåãî çâå-
íà áþäæåòíîé ñèñòåìû ìîãóò ñîîòíîñèòüñÿ ñ ôåäåðàëüíûì 
áþäæåòîì ïî-ðàçíîìó. Åñëè áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ôåäåðàòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâà ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïå ðàâåíñòâà áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûì 
áþäæåòîì, òî òàêàÿ ìîäåëü áþäæåòíîé ñèñòåìû íàçûâàåòñÿ 
ñèììåòðè÷íîé; è íàîáîðîò, åñëè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì õàðàêòåðèçóþòñÿ íåðà-
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âåíñòâîì, òî òàêàÿ ìîäåëü áþäæåòíîé ñèñòåìû íàçûâàåòñÿ 
àñèììåòðè÷íîé.
Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â îðãàíèçàöèè è õàðàêòåðå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñèñòåì èìåþòñÿ â ãîñóäàðñòâàõ ñ ëèáå-
ðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñ-
òåìàìè óïðàâëåíèÿ. 

• Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà ñ ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé 
ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ. Âàæíåéøèé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ ðàçâèòîé 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé — ñàìîñòîÿòåëüíîñòü êàæäîãî áþäæå-
òà, îáóñëîâëåííàÿ øèðîêèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðàâàìè êà-
æäîãî îðãàíà âëàñòè. 
Ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êàæäîãî áþäæåòà, âõîäÿùåãî â 
áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ â îòäåëüíûõ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî áþä-
æåòíûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ ñ ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé 
ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ äåëÿòñÿ íà áþäæåòíûå ñèñòåìû àìåðè-
êàíñêîãî è çàïàäíîåâðîïåéñêîãî òèïîâ. 
Â áþäæåòíûõ ñèñòåìàõ àìåðèêàíñêîãî òèïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü 
êàæäîãî áþäæåòà äîâåäåíà äî åå ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ, òàê 
÷òî áþäæåòû âíóòðè ñèñòåìû àìåðèêàíñêîãî òèïà ÿâëÿþòñÿ íå 
òîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíûìè, íî è àâòîíîìíûìè; çäåñü ïðèíöèï 
«îäèí íàëîã — îäèí áþäæåò» ðåàëèçóåòñÿ ïîëíîñòüþ. 
Â áþäæåòíûõ ñèñòåìàõ çàïàäíîåâðîïåéñêîãî òèïà ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü êàæäîãî áþäæåòà îðãàíè÷íî ñî÷åòàåòñÿ ñ âîçìîæ-
íîñòüþ ïîëó÷åíèÿ îðãàíàìè âëàñòè 2-ãî è 3-ãî óðîâíåé ñòà-
áèëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç äðóãèõ áþäæåòîâ ïðè íàëè-
÷èè ðåçêèõ êîëåáàíèé â óðîâíå ñîöèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè 
ãðàæäàí íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Â òàêèõ áþäæåòíûõ ñèñòåìàõ 
(íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè) èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû áþäæåòíîãî 
âûðàâíèâàíèÿ ñîöèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí ðàçíûõ 
òåððèòîðèé, ÷òî îáóñëîâëåíî ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ìî-
äåëüþ ýêîíîìèêè. 

• Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà ñ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé 
ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ. Âàæíåéøèìè ïðèíöèïàìè ïîñòðîåíèÿ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà ñ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé 
ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû åäèíñòâà è öåíòðà-
ëèçìà áþäæåòíîé ñèñòåìû. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì åäèíñòâà êàæäûé áþäæåò, âõîäÿ-
ùèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, âûñòóïàåò êàê ÷àñòü åäèíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à ïîýòîìó íå ìîæåò áûòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì. 
Ïðèíöèï öåíòðàëèçìà îçíà÷àåò âûñîêóþ ñòåïåíü öåíòðàëèçà-
öèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà âåðõíåì óðîâíå áþäæåòíîé ñèñòå-
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ìû è ïî÷òè áåçãðàíè÷íûå âîçìîæíîñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåæäó çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû è âè-
äàìè áþäæåòîâ íà îñíîâå öåíòðàëèçîâàííî ïðèíèìàåìûõ 
ðåøåíèé. 

Èìåííî òàêîé áûëà áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê (ÑÑÑÐ), áàçèðîâàâøàÿñÿ íà ïðèíöèïàõ 
åäèíñòâà è öåíòðàëèçìà. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ ñîñòîÿë 
èç ñîþçíîãî áþäæåòà, ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ 15 ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê è áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.  
Â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ âêëþ÷àëèñü ãîñóäàðñòâåííûå áþä-
æåòû âñåõ 15 ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, â òîì ÷èñëå è ÐÑÔÑÐ. Â 1970—
1990-õ ãîäàõ â ñîþçíîì áþäæåòå êîíöåíòðèðîâàëîñü äî 50—53% 
îáùåãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Íà 
áþäæåòû ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïðèõîäèëîñü 47—50%, èç êîòîðûõ 
35% íàõîäèëîñü â ðàñïîðÿæåíèè ðåñïóáëèêàíñêèõ áþäæåòîâ ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê è 15% â ìåñòíûõ áþäæåòàõ (îáëàñòíûõ, êðàåâûõ, 
äðóãèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé). Äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà ÑÑÑÐ áàçèðîâàëèñü íà äåíåæíûõ íàêîïëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàâøèõ áîëåå 90% îáùåé ñóììû äîõîäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà, è â îñíîâíîì ñîñòîÿëè èç äâóõ ïëàòåæåé — 
íàëîãà ñ îáîðîòà è ïëàòåæåé èç ïðèáûëè. Òàêàÿ ñèñòåìà ïðîñóùåñò-
âîâàëà ñ 1930 ïî 1990 ã. Ââåäåííûå â 1980-õ ãîäàõ íîðìàòèâíûå ïëà-
òåæè èç ïðèáûëè â âèäå ïëàòû çà ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû, òðóäî-
âûå ðåñóðñû è äðóãèå ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëè ñèñòåìó ïëàòåæåé, 
îíà ïðîäîëæàëà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èíäèâèäóàëüíûå ðåçóëüòàòû äåÿ-
òåëüíîñòè îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ñòðàíû, ïîäîáíî ðàñøèðåííîìó áþäæåòó, 
ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â ðàñøèðåííîì âàðèàíòå: â íåå âõîäèò íå 
òîëüêî ñîâîêóïíîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, íî è ñâîä áþäæåòîâ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ïîíÿòèå ðàñøèðåííîé áþäæåòíîé ñèñòåìû
èñïîëüçóåòñÿ â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèé, êîãäà íà-
ðÿäó ñ ÷èñòî áþäæåòíûìè ïîêàçàòåëÿìè âàæíî ó÷åñòü êîëè÷åñòâåí-
íûå ïàðàìåòðû âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

Áþäæåòíûå ïðàâà è áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå. Áþäæåòíûå ïðàâà,
êîòîðûìè íàäåëÿþòñÿ îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî 
óðîâíÿ, è áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå — âàæíûå ýëåìåíòû áþäæåòíî-
ãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà. 

Áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ — ðåãóëèðóåìûå áþäæåòíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñòðàíû îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â áþäæåòíîì ïðîöåññå 
ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè, à òàêæå ìåæäó ñóáúåêòàìè ýòèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé â õîäå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû. 

Áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê îáëàñòè ïóáëè÷íîãî 
ïðàâà, îíè îïðåäåëÿþò áþäæåòíûå ïðàâà êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ ýòèõ 
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ïðàâîîòíîøåíèé. Íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ñôåðå áþäæåòíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé íå äåéñòâóþò. 

Ìíîãîîáðàçèå áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è îäíîâðåìåííî èõ 
ñïåöèôèêà, îáóñëîâëåííàÿ ñôåðîé âîçíèêíîâåíèÿ, ïðåäîïðåäåëÿþò 
äåëåíèå áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé íà äâå ãðóïïû.

(1) áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ äåéñò-
âèåì ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîöåññû ôîðìè-
ðîâàíèÿ äîõîäîâ è îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ 
óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû è áþäæåòîâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé, ðåãóëèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà; 

(2) áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ó÷àñòíè-
êàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà âñåõ åãî ñòàäèÿõ, ò.å. â õîäå 
ñîñòàâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, èõ ðàññìîò-
ðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè) îðãàíàìè âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòîâ, à òàêæå ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè 
áþäæåòîâ è êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì. Õàðàêòåð áþäæåò-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èõ ñîäåðæàíèå îáóñëîâëèâàþò ôóíê-
öèè ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

Áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå — ðàñïðåäåëåíèå ïîñòóïëåíèé îò ïåðåñå-
êàþùèõñÿ íàëîãîâ è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè 
ðàçíûõ óðîâíåé ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà íà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ. 

Ïî ñóùåñòâó, ýòî ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå 
âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëÿõ âûðàâíè-
âàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòñòàþùèõ 
ïî îáúåêòèâíûì óñëîâèÿì â ñâîåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè.

Ïðè áþäæåòíîì ðåãóëèðîâàíèè âûøåñòîÿùèå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èñõîäÿò èç çàäà÷ è ôóíêöèé, âîçëàãàåìûõ íà îðãàíû 
âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðóêîâîäñòâó-
þòñÿ ïðèíöèïîì ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ, ó÷èòûâàþò ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå ìåòîäîâ áþäæåòíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïðîâîäèìóþ èìè áþäæåòíî-íàëîãîâóþ ïîëèòèêó. 
Â ìèðîâîé ïðàêòèêå áîëåå øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ìåòîä áþäæåòíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ðàçëè÷íûõ 
ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé. 

Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñíîé è ïîëåçíîé äëÿ àíàëèçà ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ïðîèçâåäåííàÿ àíãëèéñêèìè ñïåöèàëèñòàìè Ã. Õüþçîì è Ñ. Ñìè-
òîì ãðóïïèðîâêà ñòðàí ÎÝÑÐ â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèìè ïðèçíàêàìè, 
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êàê ñõîæåñòü ïîäõîäîâ ê ðåãóëèðîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé, ñîîòíîøåíèå ðîëåé öåíòðàëüíûõ è ñóáíàöèîíàëüíûõ âëàñòåé. 

Â ðåçóëüòàòå 19 ñòðàí ÎÝÑÐ (Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ) áûëè ðàçáèòû íà ÷åòûðå ãðóïïû. 

Â ïåðâóþ ãðóïïó âîøëè òðè ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâà (Àâñòðà-
ëèÿ, Êàíàäà è ÑØÀ) è äâà óíèòàðíûõ (Âåëèêîáðèòàíèÿ è ßïîíèÿ). 
Áþäæåòíûå ñèñòåìû ýòèõ ñòðàí õàðàêòåðèçóþòñÿ îòíîñèòåëüíî 
áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé, îïè-
ðàþùåéñÿ íà øèðîêèå íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ. 

Âî âòîðóþ ãðóïïó âîøëè ñòðàíû Ñåâåðíîé Åâðîïû: Äàíèÿ, Íîð-
âåãèÿ, Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ. Äëÿ áþäæåòíûõ ñèñòåì ýòèõ ñòðàí õà-
ðàêòåðíà îñîáåííî âûñîêàÿ äîëÿ ó÷àñòèÿ íåöåíòðàëüíûõ âëàñòåé â 
ôèíàíñèðîâàíèè ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. 

Â òðåòüþ ãðóïïó âîøëè ôåäåðàòèâíûå ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû: 
Àâñòðèÿ, Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ è Øâåéöàðèÿ. Áþä-
æåòíûå ñèñòåìû ýòèõ ñòðàí îòëè÷àþòñÿ ñóùåñòâåííîé ñòåïåíüþ 
àâòîíîìíîñòè áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ â ñî÷åòàíèè ñ ðàçâèòîé ñèñ-
òåìîé èõ ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Â ÷åòâåðòóþ ãðóïïó âîøëè þæíûå åâðîïåéñêèå è çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèå ñåìü ñòðàí: Áåëüãèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãðåöèÿ, Èòàëèÿ, Íèäåðëàí-
äû, Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ. Áþäæåòíûå ñèñòåìû ýòèõ ñòðàí õàðàê-
òåðèçóþòñÿ çíà÷èòåëüíîé ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòüþ ðàéîíîâ îò 
öåíòðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ïðè âñåé óñëîâíîñòè òàêîãî äåëåíèÿ áþäæåòíûì ñèñòåìàì 
ñãðóïïèðîâàííûõ ñòðàí ñâîéñòâåííû îïðåäåëåííûå îáùèå ÷åðòû: 
áþäæåòíûå ñèñòåìû ýòèõ ãîñóäàðñòâ îòíîñÿòñÿ ê áþäæåòíûì ñèñ-
òåìàì ñòðàí ñ ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìîé óïðàâëåíèÿ è 
ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïîñòðîåíèå òàêèõ 
áþäæåòíûõ ñèñòåì îñíîâûâàåòñÿ íà âàæíûõ ïðèíöèïàõ: ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü êàæäîãî áþäæåòà, îáóñëîâëåííàÿ øèðîêèìè äåìîêðàòè÷å-
ñêèìè ïðàâàìè êàæäîãî îðãàíà âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèå äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû, ðàâåíñòâî áþäæåòíûõ 
ïðàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Контрольные вопросы

1. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè, ïî ìàòåðèàëüíî-
âåùåñòâåííîìó ñîäåðæàíèþ è ïî ôîðìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 

2. Êàêèå ôóíêöèè ïðèñóùè ãîñóäàðñòâåííîìó áþäæåòó êàê ýêîíî-
ìè÷åñêîé êàòåãîðèè? Ðàñêðîéòå èõ ñîäåðæàíèå. 

3. Â êàêîå ïîíÿòèå è ïî÷åìó òðàíñôîðìèðîâàíî ïîíÿòèå «ãîñóäàð-
ñòâåííûé áþäæåò» â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è ïåðåõîäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå óïðàâëå-
íèÿ è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå? 
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4. Êàêîâà ðîëü áþäæåòà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëü-
íîì ðàçâèòèè ñòðàíû? 

5. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà 
è íàçîâèòå åãî ñîñòàâëÿþùèå. Íà ÷åì áàçèðóåòñÿ áþäæåòíîå óñò-
ðîéñòâî ãîñóäàðñòâà? 

6. Îõàðàêòåðèçóéòå áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå ñîñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåíòîâ. 

7. Â êàêîì äîêóìåíòå çàëîæåíû íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè íà ïðèíöèïàõ ôå-
äåðàëèçìà? Íàçîâèòå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ðàñêðîéòå èõ ñî-
äåðæàíèå. 

8. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû. Êàêèå 
âèäû áþäæåòíûõ ñèñòåì âû çíàåòå? Îõàðàêòåðèçóéòå èõ. 

9. Îõàðàêòåðèçóéòå áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ åå ïîñòðîåíèÿ, èçëîæèòå îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ åå äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 

10. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå è íàçîâèòå ïðèíöèïû áþäæåòíîãî 
ôåäåðàëèçìà. Êàêèå âàì èçâåñòíû ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà, ðàñêðîéòå èõ ñîäåðæàíèå è îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû. 

11. Íàçîâèòå ñòðàíû, ãäå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ðåàëèçóåòñÿ áþä-
æåòíûé ôåäåðàëèçì. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âõîäèò â ÷èñëî ñèì-
ìåòðè÷íûõ èëè àñèììåòðè÷íûõ ôåäåðàöèé? Îáîñíóéòå ñâîå 
ìíåíèå. 

12. Ñôîðìóëèðóéòå îïðåäåëåíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, íàçîâè-
òå èõ ôóíêöèè. 

13. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå äåéñòâóþùåãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, èçîáðàçèòå åãî íà ñõåìå. 

14. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä «ìèíèìàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñîöè-
àëüíûìè ñòàíäàðòàìè»? 

15. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä «ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòüþ»? 

Лаборатория модуля 

А. Темы рефератов  для самостоятельной работы  

студентов 

1. Âèòòå, Ñåðãåé Þëüåâè÷ (1892—1903) — ìèíèñòð ôèíàíñîâ öàð-
ñêîé Ðîññèè. 

2. Âçàèìîñâÿçü ôèíàíñîâ ñ äðóãèìè ñòîèìîñòíûìè êàòåãîðèÿìè 
(öåíîé, çàðàáîòíîé ïëàòîé, êðåäèòîì) â ðàñïðåäåëèòåëüíîì ïðî-
öåññå ñòîèìîñòè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà.

3. Ñòðàõîâàíèå êàê çâåíî ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. 
4. Ôèíàíñîâûé ðûíîê êàê çâåíî ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. 
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5. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà è óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â ÑÑÑÐ. 
6. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà è óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â ÑØÀ. 
7. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà è óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â ÔÐÃ. 

8. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà è óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè âî Ôðàíöèè. 
9. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà è óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â Êèòàå. 

10. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà è óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â ßïîíèè. 
11. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà è óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â ñòðàíàõ ÑÍÃ. 
12. Ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî è îòâåòñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñò-

âåííûìè ôèíàíñàìè. 
13. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà 2004 ãîäà: èòîãè, íàïðàâëåíèÿ äàëü-

íåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèè 
è ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàñõîäîâ íà èõ ñîäåðæàíèå. 

14. Ðîëü Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè Ðîññèè è 
îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. 

15. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûõ çàðóáåæíûõ ðàç-
âèòûõ ñòðàí. 

16. Ñòðóêòóðà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå 
ýôôåêòèâíîñòü ñ ïîçèöèè âîçëîæåííûõ ôóíêöèé è çàäà÷, ïîêà-
çàòåëè îöåíêè ðàáîòû. 

17. Ïîëíîìî÷èÿ è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, ïîêàçàòåëè îöåíêè ðàáîòû. 

18. Ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé 
ñëóæáû, ïîêàçàòåëè îöåíêè ðàáîòû. 

19. Ïîëíîìî÷èÿ è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó, ïîêàçàòåëè îöåíêè ðàáîòû. 

20. Ïîëíîìî÷èÿ è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà, ïîêàçàòåëè îöåíêè ðàáîòû. 

21. Ïîëíîìî÷èÿ è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ñòðàõîâîãî íàäçîðà, ïîêàçàòåëè îöåíêè ðàáîòû. 

22. Ïîëíîìî÷èÿ è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé òàìîæåí-
íîé ñëóæáû, ïîêàçàòåëè îöåíêè ðàáîòû. 

23. Ðîëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ â ñèñòåìå îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ è ïîâûøåíèè ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

24. Ðîëü ïðåçèäåíòñêîãî êîíòðîëÿ â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè è 
ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ Ðîññèè. 

25. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè â ÕÕ â.: ñóùíîñòü, îáùèå è ñïå-
öèôè÷åñêèå ÷åðòû íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

26. Îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
1992—1998 ãã. 

27. Ïðè÷èíû ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 17 àâãóñòà 1998 ã. 
28. Ñòðàòåãèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â íà÷àëå ÕÕI â. 
29. Ôèíàíñû è ýêîíîìèêà Ðîññèè: îñîáåííîñòè, ïðîáëåìû, ïåð-

ñïåêòèâû. 
30. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì 

ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 
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31. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

32. Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

33. Ñîöèàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

34. Äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

35. Ðåàëüíûé ýôôåêòèâíûé êóðñ ðóáëÿ: ïðîáëåìû ðîñòà. 
36. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíà (íà ïðèìåðå êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 
37. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (íà ïðèìåðå êîí-

êðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). 
38. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè (íà ïðèìåðå êîí-

êðåòíîé îðãàíèçàöèè). 
39. Ïîíÿòèå «äåôîëò», åãî ïðè÷èíû, âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ.
40. Îïðåäåëèòå îòëè÷èÿ ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà è áà-

ëàíñà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà 
è áþäæåòà (ôåäåðàëüíîãî, ñóáôåäåðàëüíîãî è ìåñòíîãî). 

41. Ïðîàíàëèçèðóéòå îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñî-
âîãî ïëàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðåäñòîÿùóþ ñðåäíåñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó, îïðåäåëèòå äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé è âñêðîéòå 
çàëîæåííûå òåíäåíöèè. 

42. Ïðîâåäèòå ñðàâíèòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ, 

ñîñòàâëÿåìûõ êîììåð÷åñêèìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿ-

ìè, âñêðîéòå ïðè÷èíû ñóùåñòâóþùèõ ðàçëè÷èé. 

43. Âûÿâèòå îñíîâíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ íà ýêî-

íîìèêó, ïðèìåíÿåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

44. Íà îñíîâå àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ êîíêðåòíîãî ñóáú-

åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé 

ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä ïîêàæèòå, êàêèå ôèíàíñîâûå ìåòîäû âîç-

äåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû èñïîëüçóþòñÿ â 

èññëåäóåìîì ðåãèîíå. 

45. Íà îñíîâå àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ êîíêðåòíîãî ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî 
îêðóãà, ãîðîäñêîãî èëè ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä ïîêàæèòå, êàêèå ôèíàíñîâûå 
ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû èñ-
ïîëüçóþòñÿ â èññëåäóåìîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. 

46. Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, îñóùåñòâëÿå-
ìîå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

47. Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ïðîïîðöèé, îñóùå-

ñòâëÿåìîå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåí-
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íîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì 

è åå òåððèòîðèé. 

48. Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé, îñóùåñòâëÿå-
ìîå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. 

49. Áþäæåò â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 
50. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÑÑÑÐ. 
51. Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî è áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÑØÀ. 
52. Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî è áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÔÐÃ. 
53. Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî è áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ñòðàí ÑÍÃ. 
54. Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è ðàçâèòûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ. 
55. Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî è áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Êèòàÿ. 
56. Ìîäåëü áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà Ðîññèè. 
57. Âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé àñèììåòðèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
58. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñ-

òåìû ãîñóäàðñòâà ñ ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìîé óïðàâëå-
íèÿ è ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Б. Практические задания 

Çàäàíèå Á1. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.1 áëîêà 1 áàçèñíîãî ìîäóëÿ, äðóãóþ ñïðàâî÷íóþ è 
ó÷åáíóþ ëèòåðàòóðó çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ àâòîðîâ (ññûëêè íà èñ-
òî÷íèê îáÿçàòåëüíû). Çàïèøèòå â òàáë. Á1 îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ôè-
íàíñû» ðàçíûìè àâòîðàìè, ñðàâíèòå èõ è ðàñêðîéòå ïðè÷èíû ðàñõîæ-
äåíèé òîëêîâàíèÿ ýòîãî òåðìèíà. 

Òàáëèöà Á1 

Ðàçëè÷èÿ â òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ «ôèíàíñû»  
îòäåëüíûìè àâòîðàìè  

Ôîðìóëèðîâêà ïîíÿòèÿ 

«ôèíàíñû» 

Àâòîð êíèãè, íàçâàíèå êíèãè, 

ãîä èçäàíèÿ 

1.

2.

3.

è ò.ä. 

Çàäàíèå Á2. Îïèðàÿñü íà òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóêòóðíîé åäè-
íèöû 1.1 áëîêà 1 áàçèñíîãî ìîäóëÿ, äðóãóþ ñïðàâî÷íóþ è ó÷åáíóþ ëè-
òåðàòóðó çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ àâòîðîâ (ññûëêè íà èñòî÷íèê îáÿçà-
òåëüíû), çàïîëíèòå ïðåäëàãàåìóþ òàáë. Á2 íà îñíîâå ïðèìåðîâ ðàñïðå-
äåëåíèÿ ñòîèìîñòè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ), äîõîäîâ îò 
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âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, êî-
òîðîå ïðîèñõîäèò ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ. 

Òàáëèöà Á2 

Ïðèìåðû ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ 

Ïðèìåðû  
ðàñïðåäåëåíèÿ 

ñòîèìîñòè ÂÂÏ 

Ïðèìåðû ðàñïðåäåëåíèÿ 
äîõîäîâ îò âíåøíåýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 

Ïðèìåðû ðàñïðåäåëåíèÿ 
÷àñòè íàöèîíàëüíîãî 

áîãàòñòâà

1. 1. 1. 

2. 2. 2. 

3. 3. 3. 

è ò.ä. è ò.ä. è ò.ä. 

Çàäàíèå Á3. Îïèðàÿñü íà òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóêòóðíîé 
åäèíèöû 1.2 áëîêà 1 áàçèñíîãî ìîäóëÿ, äðóãóþ ñïðàâî÷íóþ è ó÷åáíóþ 
ëèòåðàòóðó çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ àâòîðîâ (ññûëêè íà èñòî÷íèê 
îáÿçàòåëüíû), çàïîëíèòå ïðåäëàãàåìóþ òàáë. Á3 íà îñíîâå ïðèìåðîâ 
ôîíäîâîé è íåôîíäîâîé ôîðì îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Òàáëèöà Á3 

Ïðèìåðû ôîíäîâîé è íåôîíäîâîé ôîðì îáðàçîâàíèÿ  
è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 

Ïðèìåðû ôîíäîâîé ôîðìû  
îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ  

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 

Ïðèìåðû íåôîíäîâîé ôîðìû  
îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ  

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 

1. 1. 

2. 2. 

3. 3. 

è ò.ä. è ò.ä. 

Çàäàíèå Á4. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.3 áëîêà 1 áàçèñíîãî ìîäóëÿ, äðóãóþ ñïðàâî÷íóþ è 
ó÷åáíóþ ëèòåðàòóðó çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ àâòîðîâ (ññûëêè íà èñ-
òî÷íèê îáÿçàòåëüíû). Çàïèøèòå â òàáë. Á4 îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ôè-
íàíñîâàÿ ñèñòåìà» ðàçíûìè àâòîðàìè, ñðàâíèòå èõ è ðàñêðîéòå ïðè÷è-
íû ðàñõîæäåíèé òîëêîâàíèÿ ýòîãî òåðìèíà. 

Òàáëèöà Á.4 

Ðàçëè÷èÿ â òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ «ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà»  
îòäåëüíûìè àâòîðàìè  

Ôîðìóëèðîâêà ïîíÿòèÿ  
«ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà» 

Àâòîð êíèãè, íàçâàíèå êíèãè,  
ãîä èçäàíèÿ 

1.  

2.  

3.  

è ò.ä.  
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Íàðèñóéòå ñõåìó ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
êàæèòå íà íåé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñôåðàìè è çâåíüÿìè îðãàíèçàöèè 
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. 

Çàäàíèå Á5. Îïèðàÿñü íà òåîðåòè÷åñêîå è ïðàâîâîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 2.1 áëîêà 2 áàçèñíîãî ìîäóëÿ, äðóãóþ îòå÷åñòâåííóþ è 
çàðóáåæíóþ ó÷åáíóþ ëèòåðàòóðó, ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû (ññûëêè íà èñòî÷íèê îáÿçàòåëüíû), çàïîëíèòå ïî äàííûì ïðåäëà-
ãàåìîé òàáë. Á5 ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ ôèíàíñàìè, âûïîëíÿåìûå 
ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Òàáëèöà Á5 

Ôóíêöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè 

Îòíîñÿòñÿ ê ôóíêöèÿì Ôóíêöèè  

óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè Ïðåçè-

äåíòà 
ÐÔ

Ôåäåðàëü-

íîãî Ñîá-
ðàíèÿ ÐÔ 

Ìèíôèíà

ÐÔ

Ôåäåðàëü-

íîé íàëîãî-
âîé ñëóæáû

1 2 3 4 5 

1. Ñîñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòà î 
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåä-
íîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé 
ïåðèîä 

    

2. Ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå 
çàêîíîïðîåêòà î ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 

    

3. Ïðèíÿòèå ôèíàíñîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà 

    

4. Ïîäïèñàíèå è îáíàðîäîâàíèå 
çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è 
ïëàíîâûé ïåðèîä 

    

5. Èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà

    

6. Ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîë-
íåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

    

7. Óòâåðæäåíèå îò÷åòà îá èñïîë-
íåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

    

8. Ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé 

    

9. Ïðèíÿòèå èëè îòêëîíåíèå
çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 
íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è 
ïëàíîâûé ïåðèîä 

    

10. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì 
äîëãîì ÐÔ 
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Îêîí÷àíèå òàáë. Á5

1 2 3 4 5 

11. Ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî â 
îáëàñòè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøå-
íèå ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ 

    

12. Âûïîëíåíèå ôóíêöèé ýìè-
òåíòà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ 
áóìàã

    

13. Ðàçðàáîòêà ïðîãíîçà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

    

14. Êîíòðîëü è íàäçîð çà ñîáëþ-
äåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ 

    

15. Êîíòðîëü è íàäçîð çà ïîëíî-
òîé ó÷åòà âûðó÷êè äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ â îðãàíèçàöèÿõ è ó èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 

    

Çàäàíèå Á6. Îïèðàÿñü íà òåîðåòè÷åñêîå è ïðàâîâîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 2.2 áëîêà 2 áàçèñíîãî ìîäóëÿ, äðóãóþ îòå÷åñòâåííóþ è 
çàðóáåæíóþ ó÷åáíóþ ëèòåðàòóðó, ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû (ññûëêè íà èñòî÷íèê îáÿçàòåëüíû), çàïîëíèòå ïî äàííûì ïðåäëàãàå-
ìîé òàáë. Á6 âîïðîñû ïî îñóùåñòâëåíèþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îòíåñåí-
íûå ê êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 

Òàáëèöà Á6 

Âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ  
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 

Îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ  
è íàäçîðà ïî âîïðîñàì Ñ÷åòíîé

ïàëàòû
ÐÔ

Ôåäåðàëü-
íîé

íàëîãîâîé 
ñëóæáû 

Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû

ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîãî

íàäçîðà 

Ôåäåðàëü-
íîãî

êàçíà-
÷åéñòâà

1 2 3 4 5 

1. Ñîáëþäåíèÿ ðåçèäåíòàìè è 
íåðåçèäåíòàìè (çà èñêëþ÷å-
íèåì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
è âàëþòíûõ áèðæ) âàëþòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, òðåáî-
âàíèé àêòîâ îðãàíîâ âàëþò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþò-
íîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ñîîò-
âåòñòâèÿ ïðîâîäèìûõ âà-
ëþòíûõ îïåðàöèé óñëîâèÿì 
ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé 
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Îêîí÷àíèå òàáë. Á6

1 2 3 4 5 

2. Ñâîåâðåìåííîãî çà÷èñ-

ëåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé 

îðãàíèçàöèé íà áþäæåòíûå 

ñ÷åòà

    

3. Ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ áþä-

æåòíîãî è ôèíàíñîâîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà 

    

4. Èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 

ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ 

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à 

òàêæå ìàòåðèàëüíûõ öåííî-

ñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäå-

ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 

    

5. Ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäà-

òåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, 

à òàêæå ïðèíÿòûõ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ 

    

6. Ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé 

áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà ÐÔ ïîëó÷àòåëÿìè ôèíàí-

ñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà, ãàðàíòèé 

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, áþäæåò-

íûõ èíâåñòèöèé 

    

7. Êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâà-

íèåì ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 

    

8. Âûäà÷è ëèöåíçèé (ðàçðå-

øåíèé) íà ïðîèçâîäñòâî òà-

áà÷íûõ èçäåëèé 

    

9. Âûäà÷è ëèöåíçèé (ðàçðå-

øåíèé) íà ïðîèçâîäñòâî, 

õðàíåíèå è îáîðîò ýòèëîâîãî 

ñïèðòà, ñïèðòîñîäåðæàùåé 

ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâî, 

ðîçëèâ, õðàíåíèå, çàêóïêó è 

îïòîâóþ ðåàëèçàöèþ àëêî-

ãîëüíîé ïðîäóêöèè 

    

10. Ïðåäîñòàâëåíèÿ äåêëàðà-

öèé îá îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà 

è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, 

àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåð-

æàùåé ïðîäóêöèè 
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Çàäàíèå Á7. Îïèðàÿñü íà òåîðåòè÷åñêîå è ïðàâîâîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 2.2 áëîêà 2 áàçèñíîãî ìîäóëÿ, äðóãóþ îòå÷åñòâåííóþ è 
çàðóáåæíóþ ó÷åáíóþ ëèòåðàòóðó, ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû, ïðåæäå âñåãî Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Íàëî-
ãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ññûëêè íà èñòî÷íèê îáÿçàòåëüíû), 
ïðîâåäèòå ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè 
çà ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ. Äàéòå îöåíêó ïðèìåíÿåìûõ ôèíàíñîâûõ 
ñàíêöèé ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ äåéñòâåííîñòè. 

Çàäàíèå Á8. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 3.1 è ñòðóêòóðíîé åäèíèöû 3.2 áëîêà 3 áàçèñíîãî 
ìîäóëÿ, à òàêæå Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 
íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ïóáëèêàöèè â ïåðèî-
äè÷åñêîé ïå÷àòè, õàðàêòåðèçóþùèå îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîé ïîëèòè-
êè ÐÔ çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå (ññûëêè íà èñòî÷íèê îáÿçàòåëüíû), è 
íà ýòîé îñíîâå: 

(1) âûäåëèòå îñíîâíûå ýòàïû ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ÐÔ, äàéòå îöåí-
êó åå ýôôåêòèâíîñòè è îáîñíîâàííîñòè; 

(2) ñîñòàâüòå òàáëèöó, õàðàêòåðèçóþùóþ ñîîòâåòñòâèå öåëåé è çàäà÷ 
ñîâðåìåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè èíñòðóìåíòàì äåéñòâóþùåãî 
ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà åå ðåàëèçàöèè. Îöåíèòå âîçìîæíîñòè 
îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè íà ïðàêòèêå. 

Çàäàíèå Á9. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 3.3 è ñòðóêòóðíîé åäèíèöû 3.4 áëîêà 3 áàçèñíîãî ìî-
äóëÿ, à òàêæå äðóãîé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû, ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ (ññûëêè íà èñòî÷íèê îáÿçàòåëüíû) è íà ýòîé îñíîâå: 

(1) ñôîðìóëèðóéòå îòëè÷èÿ ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà è 
áàëàíñà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî 
ïëàíà è áþäæåòà (ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ìåñòíîãî); 

(2) äàéòå ñðàâíèòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ, ñî-
ñòàâëÿåìûõ êîììåð÷åñêèìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè. Îáúÿñíèòå, ÷åì îáóñëîâëåíû ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ. 

Çàäàíèå Á10. Îïèðàÿñü íà òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóêòóðíîé 
åäèíèöû 3.5 áëîêà 3 áàçèñíîãî ìîäóëÿ, à òàêæå èçó÷åíèå ïóáëèêàöèé â 
ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, ïîäáåðèòå ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ 
ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðî-
öåññîâ (ññûëêè íà èñòî÷íèê îáÿçàòåëüíû). 

Çàäàíèå Á11. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 4.1 è ñòðóêòóðíîé åäèíèöû 4.3 áëîêà 4 áàçèñíîãî ìî-
äóëÿ, Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà ýòîé îñíîâå: 

(1) óêàæèòå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(2) óêàæèòå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî îôîðìèòü â âèäå òàáë. Á11. 
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Òàáëèöà Á11 

Ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ è ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ  
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ 

Ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ 

1. 1. 

2. 2. 

3. 3. 

è ò.ä. è ò.ä. 

Çàäàíèå Á12. Îïèðàÿñü íà òåîðåòè÷åñêîå è ïðàâîâîå îïèñàíèå 
ñòðóêòóðíîé åäèíèöû 4.3 è ñòðóêòóðíîé åäèíèöû 4.6 áëîêà 4 áàçèñíîãî 
ìîäóëÿ, äðóãóþ îòå÷åñòâåííóþ è çàðóáåæíóþ ó÷åáíóþ ëèòåðàòóðó, ñîîò-
âåòñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ïðåæäå âñåãî Áþäæåòíûé 
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ññûëêè íà èñòî÷íèê îáÿçàòåëüíû), ïðî-
âåäèòå ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç áþäæåòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ ñ ëèáå-
ðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìîé óïðàâëåíèÿ è áþäæåòíîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâ ñ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ ïî 
ïðèìåíÿåìûì ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû è ôîðìèðî-
âàíèÿ áþäæåòîâ, áþäæåòíûì ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ âëàñòè ðàçíûõ 
óðîâíåé. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñäåëàéòå âûâîäû. 

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà íåîáõîäèìî îôîðìèòü â âèäå òàáë. Á12. 

Òàáëèöà Á12 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç áþäæåòíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ ñ ðàçëè÷íûìè 
ñèñòåìàìè óïðàâëåíèÿ 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà  
ñ ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé  

ôîðìîé óïðàâëåíèÿ 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà  
ñ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé  

ôîðìîé óïðàâëåíèÿ 

1 2 

1. Ðàçëè÷èÿ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû 

1. 1. 

2. 2. 

3. 3. 

è ò.ä. è ò.ä. 
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Îêîí÷àíèå òàáë. Á12

1 2 

2. Ðàçëè÷èÿ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 

1. 1. 

2. 2. 

3. 3. 

è ò.ä. è ò.ä. 

3. Ðàçëè÷èÿ áþäæåòíûõ ïðàâ îðãàíîâ âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé 

1. 1. 

2. 2. 

3. 3. 

è ò.ä. è ò.ä. 

Çàäàíèå Á13. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 4.4 áëîêà 4 áàçèñíîãî ìîäóëÿ, Áþäæåòíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà ýòîé îñíîâå ïðîâåäèòå ñðàâíèòåëüíûé 
àíàëèç áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îáúÿñíèòå ðàçëè-
÷èÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî óðîâíÿì âëàñòè. 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïî îòäåëüíûì áþäæåòíûì ïîëíîìî÷èÿì 
îôîðìèòå â ïðåäëàãàåìóþ òàáë. Á13. 

Òàáëèöà Á13 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îòäåëüíûõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé  
ïî óðîâíÿì âëàñòè 

Îòíîñÿòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Ïåðå÷åíü îòäåëüíûõ 
áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé 

Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

ñóáúåêòîâ
ÐÔ

ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé 

1 2 3 4 

1. Óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îð-
ãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, îñíîâ áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé 

   

2. Ñîñòàâëåíèå è ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ÃÂÔ 
ÐÔ, óòâåðæäåíèå èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ÃÂÔ ÐÔ 

   

3. Óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ îò÷èñëå-
íèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, 
â òîì ÷èñëå íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, 
â áþäæåòû áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ 
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Îêîí÷àíèå òàáë. Á13

1 2 3 4 

4. Óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ 
â èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ óòâåðæäåííûõ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ, îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ è èíîé áþäæåòíîé îò÷åòíî-
ñòè, óñòàíîâëåííîé ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

   

5. Âðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå îòäåëü-
íûõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

   

6. Óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ 
è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ è áþäæåòîâ òåððèòîðè-
àëüíûõ ÃÂÔ, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ è áþäæåòîâ 
òåððèòîðèàëüíûõ ÃÂÔ 

   

7. Ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè 
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ 

   

8. Óñòàíîâëåíèå îñíîâ áþäæåòíîé 
êëàññèôèêàöèè ÐÔ è îáùåãî ïîðÿäêà 
åå ïðèìåíåíèÿ 

   

9. Âðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå îòäåëü-
íûõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 

   

10. Ïðåäîñòàâëåíèå ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ èç áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ 

   

11. Óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ èç áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà áþäæåòàì ãîðîäñêèõ è ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèé 

   

12. Ïðåäîñòàâëåíèå ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ èç áþäæåòà ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà áþäæåòàì ãîðîäñêèõ è 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé 

   

13. Ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè 
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà 

   

14. Óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ, 
óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñìåò äîõîäîâ 
è ðàñõîäîâ îòäåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ, äðóãèõ òåððèòîðèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ 
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, âõî-
äÿùèìè â ñîñòàâ òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ 

   

15. Óñòàíîâëåíèå è èñïîëíåíèå ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ
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Çàäàíèå Á14. Îïèðàÿñü íà òåîðåòè÷åñêîå è ïðàâîâîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 4.5 áëîêà 4 áàçèñíîãî ìîäóëÿ, äðóãóþ îòå÷åñòâåííóþ è 
çàðóáåæíóþ ó÷åáíóþ ëèòåðàòóðó, ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû, ïðåæäå âñåãî Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà, Êîíöåïöèþ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ïåðèîä 2001—2010 ãîäîâ, à òàêæå 
Êîíöåïöèþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è 
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006—2008 ãîäû (ññûëêè íà èñòî÷íèê îáÿ-
çàòåëüíû), ïðîâåäèòå ñëåäóþùóþ ðàáîòó: 

(1) äàéòå îöåíêó ïðåäëàãàåìûì ïðèíöèïàì (êðèòåðèÿì) ðàçãðàíè÷å-
íèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíîãî óðîâíÿ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(2) ñäåëàéòå âûâîäû î öåëåñîîáðàçíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè 
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû.

Çàäàíèå Á15. Îïèðàÿñü íà òåîðåòè÷åñêîå è ïðàâîâîå îïèñàíèå 
ñòðóêòóðíîé åäèíèöû 4.5 áëîêà 4 áàçèñíîãî ìîäóëÿ, äðóãóþ îòå÷åñòâåí-
íóþ è çàðóáåæíóþ ó÷åáíóþ ëèòåðàòóðó, ïðîâåäèòå ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç 
äåöåíòðàëèçîâàííîé è êîîïåðàòèâíîé ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, 
ñäåëàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû. 

В. Тесты для самоконтроля знаний 

1. Ôèíàíñû… 
A. îáúåêòèâíî íåîáõîäèìû; 
B. íåîáõîäèìû òîëüêî íèçîâîìó çâåíó õîçÿéñòâîâàíèÿ (ïðåäïðè-

ÿòèÿì, îðãàíèçàöèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì); 
C. ñóáúåêòèâíû ïî ñâîåé ïðèðîäå; 
D.ïîðîæäàþòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà; 
E. îáóñëîâëåíû ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 

2. Ôèíàíñû — ýòî ëþáûå äåíåæíûå îòíîøåíèÿ? 
A. äà;
B. íåò. 

3. Îòíîøåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ôèíàíñû â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷å-
ñêîé êàòåãîðèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê… 

A. òîâàðíûå; 
B. äåíåæíûå;
C. ðåãóëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì; 
D.âîçíèêàþùèå íà ñòàäèè ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà; 
E. ðàñïðåäåëèòåëüíûå. 
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4. Àâòîð ðàñïðåäåëèòåëüíîé êîíöåïöèè ñóùíîñòè ôèíàíñîâ — ýòî… 

A. Ä.À. Àëëàõâåðäÿí; 
B. Ý.À. Âîçíåñåíñêèé; 
C. Â.Ï. Äüÿ÷åíêî; 
D.À.Ì. Àëåêñàíäðîâ; 
E. À.Ì. Áèðìàí. 

5. Ïî êàêèì ïðèçíàêàì ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ìîæíî îòëè÷èòü îò 
äåíåæíûõ?

A. îïîñðåäîâàíû âñåãäà ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè äåíåæ-
íûå îòíîøåíèÿ; 

B. íå îïîñðåäîâàíû ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè äåíåæíûå 
îòíîøåíèÿ;

C. ñóáúåêòû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ñàìè îïðåäåëÿþò ïðîïîðöèè 
îáìåíà, åãî óñëîâèÿ; 

D.ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò ñóáúåêòàì ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ïðî-
ïîðöèè îáìåíà, åãî óñëîâèÿ. 

6. Ïðîöåññ ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé: 

A. òîâàð;
B. çàðàáîòíàÿ ïëàòà; 
C. êðåäèò;
D.ñòðàõîâàíèå; 
E. äåíüãè;
F. ôèíàíñû;
G.öåíà (åñëè îòêëîíÿåòñÿ îò ñòîèìîñòè). 

7. Ñóáúåêòàìè ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîäóê-
òà ïîñðåäñòâîì ôèíàíñîâ âûñòóïàþò… 

A. ñîáñòâåííèêè íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ñòðàíû; 
B. ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïðîèçâîäÿùèå ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè äëÿ ëè÷-

íîãî ïîòðåáëåíèÿ; 
C. þðèäè÷åñêèå ëèöà, ðåàëèçóþùèå ïðîèçâåäåííóþ ïðîäóêöèþ è îêà-

çûâàþùèå óñëóãè ïîòðåáèòåëÿì; 
D.ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ âëàñòè, ó÷àñòâóþ-

ùèõ â ñòîèìîñòíîì ðàñïðåäåëåíèè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà 
E. èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè. 

8. Êàêîå èç îïðåäåëåíèé «ôèíàíñîâ» íàèáîëåå ïîëíî è òî÷íî õàðàê-
òåðèçóåò èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå? 

A. ôèíàíñû — ýòî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîðìè-
ðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ 
ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà; 

B. ôèíàíñû — ýòî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîðìè-
ðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ 
è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ âûïîë-
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íåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ñòîÿùèõ ïåðåä íèì çàäà÷ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ óñëîâèé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà; 

C. ôèíàíñû — ýòî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîðìè-
ðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ôîíäîâ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà; 

D.ôèíàíñû — ýòî ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé, îðãàíèçóå-
ìûõ ãîñóäàðñòâîì, â ïðîöåññå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôîðìèðî-
âàíèå è èñïîëüçîâàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ 
ïåðåä íèì çàäà÷. 

9. «Ôèíàíñû» âûïîëíÿþò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 
A. ôèñêàëüíóþ; 
B. èçìåðèòåëüíóþ è ñîèçìåðèòåëüíóþ; 
C. ó÷åòíóþ; 
D.ðàñïðåäåëèòåëüíóþ; 
E. ñòèìóëèðóþùóþ; 
F. ðåãóëèðóþùóþ; 
G.ñòàáèëèçèðóþùóþ; 
H.êîíòðîëüíóþ. 

10. «Ôèíàíñû» âûðàæàþò äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå 
ìåæäó… 

A. ïðåäïðèÿòèÿìè â ïðîöåññå ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ 
öåííîñòåé, ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è óñëóã; 

B. ïðåäïðèÿòèÿìè è âûøåñòîÿùèìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè ñîçäàíèè 
öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èõ ðàñïðåäåëåíèè; 

C. ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è íàñåëåíèåì; 
D.ïðåäïðèÿòèÿìè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ïîêóïàòåëÿìè; 
E. îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè â ïðîöåññå êóïëè-ïðîäàæè íåäâèæèìî-

ñòè, äðóãîãî èìóùåñòâà; 
F. æèëèùíî-êîììóíàëüíûìè õîçÿéñòâàìè è íàñåëåíèåì; 
G.ãîñóäàðñòâîì è ïðåäïðèÿòèÿìè ïðè óïëàòå èìè íàëîãîâ â áþä-

æåòíóþ ñèñòåìó è ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ èç áþäæåòîâ; 
H.ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè ïðè âíåñåíèè èìè íàëîãîâ è äîáðî-

âîëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû; 
I. îòäåëüíûìè çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû; 
J. ïðåäïðèÿòèÿìè è âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè ïðè âíåñåíèè ñòðà-

õîâûõ âçíîñîâ â ýòè ôîíäû; 
K. îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè ïðè àêòå äàðåíèÿ, íàñëåäîâàíèÿ; 
L. ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíàìè èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðè óï-

ëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è âîçìåùåíèè óùåðáà ïðè íàñòóïëåíèè 
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ; 

Ì. îòíîøåíèÿìè, îáñëóæèâàþùèìè êðóãîîáîðîò ôîíäîâ ïðåäïðè-
ÿòèé;

N. ïðåäïðèÿòèÿìè è áàíêàìè ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòà, óïëàòå ïðî-
öåíòîâ çà êðåäèò, õðàíåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ. 
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11. Âèäû äåíåæíûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àåìûå â ñîñòàâ ôèíàíñîâ 
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà: äåíåæ-
íûå îòíîøåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñ (ñî)… 

A. äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà; 
B. ãîñóäàðñòâîì; 
C. ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè; 
D.ïîñòàâùèêàìè òîâàðîâ è ïîêóïàòåëÿìè. 

12. Äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ôèíàíñîâ îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè, — îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèåé è… 

A. ãîñóäàðñòâîì ïî ïîâîäó ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé èç 
áþäæåòà;

B. åå ÷ëåíàìè ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè îò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè; 

C. åå ÷ëåíàìè ïî ïîâîäó óïëàòû ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ; 
D.ãîñóäàðñòâîì ïî ïîâîäó óïëàòû íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ 

ïëàòåæåé â áþäæåò è âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû. 

13. Äëÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ýêîíîìè÷å-
ñêèìè ñóáúåêòàìè è áþäæåòíîé ñèñòåìîé ñòðàíû, õàðàêòåðíû… 

A. â îñíîâíîì (êðîìå íåêîòîðûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé) 
äâóñòîðîííåå äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 

B. îáÿçàòåëüíàÿ ñìåíà ôîðì ñîáñòâåííîñòè; 
C. ñòðîãàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ; 
D.âîçâðàòíîñòü ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ íà êðåäèòíîé îñíîâå. 

14. Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáú-
åêòîâ ñãðóïïèðîâàíû ïî… 

A. îòðàñëåâîìó ïðèçíàêó; 
B. îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì; 
C. ìåòîäàì õîçÿéñòâîâàíèÿ; 
D.âðåìåííîìó ïðèçíàêó. 

15. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà îðãàíèçàöèþ ôèíàíñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñóáúåêòîâ, — ýòî… 

A. îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà; 
B. ôîðìà ñîáñòâåííîñòè; 
C. ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ; 
D.îòðàñëåâûå îñîáåííîñòè; 
E. ñîñòàâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ. 

16. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, ïðèáûëü (ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä) êîòîðûõ ðàñïðåäåëÿåòñÿ 
ìåæäó ÷ëåíàìè äàííîé îðãàíèçàöèè, — ýòî… 

A. íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî; 
B. àññîöèàöèÿ;
C. ïîòðåáèòåëüñêîå îáùåñòâî; 
D.îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ; 
E. ïîòðåáèòåëüñêèé êîîïåðàòèâ. 
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17. Îòðàñëåâûå îñîáåííîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè-

÷åñêîãî ñóáúåêòà îòðàæàþòñÿ íà îðãàíèçàöèè åãî ôèíàíñîâ, âëèÿÿ íà… 

A. âûïîëíÿåìûå ôèíàíñàìè ôóíêöèè; 

B. ñòðóêòóðó èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ; 

C. âîçìîæíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà; 

D.ïîòðåáíîñòè â ñòðàõîâàíèè èìóùåñòâà; 

E. ñòðóêòóðó èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. 

18. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò îñóùåñò-

âëÿåòñÿ â ôîðìå… 

A. ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; 

B. êðåäèòîâàíèÿ; 

C. ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ; 

D.íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

19. Êà÷åñòâåííîå âîçäåéñòâèå ôèíàíñîâ íà îáùåñòâåííîå ïðîèç-

âîäñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ… 

A. ìåòîäàìè ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ; 

B. èñïîëüçîâàíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò; 

C. èñïîëüçîâàíèåì ïîîùðèòåëüíûõ ôîíäîâ; 

D.ïðîïîðöèÿìè ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ íà íàêîïëåíèå è ïîòðåáëåíèå; 

E. îáúåìàìè ìîáèëèçóåìûõ è ðàñïðåäåëÿåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

20.. Êîëè÷åñòâåííîå âëèÿíèå ôèíàíñîâ íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîä-

ñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ… 

A. ìåòîäàìè èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ; 

B. îáúåìîì èçûìàåìûõ ó ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâûõ ðå-

ñóðñîâ;

C. ôèíàíñîâûìè ëüãîòàìè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ; 

D.ìåòîäàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ; 

E. îáúåìàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èíâåñòèöèè â 

ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. 

21. Ìàòåðèàëüíûìè íîñèòåëÿìè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ… 

A. ôèíàíñîâûå ðåñóðñû 

B. ÂÂÏ;

C. âñå äåíåæíûå ñðåäñòâà; 

D.íàöèîíàëüíûé äîõîä; 

E. äîõîäû è ðàñõîäû äåíåæíûõ ôîíäîâ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ. 

22. Ïðèçíàêè, ïîçâîëÿþùèå âûäåëèòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â ñîñòà-

âå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, — ýòî… 

A. ïðèíàäëåæíîñòü ñóáúåêòó õîçÿéñòâîâàíèÿ èëè ñóáúåêòó âëàñòè; 

B. ìåòîäû õîçÿéñòâîâàíèÿ; 

C. íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ; 

D.ôîðìà ñîáñòâåííîñòè. 
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23. Èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà, åñëè èñêëþ÷èòü 
äóáëèðîâàíèå, ÿâëÿþòñÿ… 

A. íàöèîíàëüíûé äîõîä;
B. ïîñòóïëåíèÿ îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 
C. àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ; 
D.çîëîòûå çàïàñû; 
E. ïðîäàæà ýíåðãîíîñèòåëåé; 
F. âàëþòíûå ðåçåðâû; 
G.ñòðàõîâûå ðåçåðâû; 
H.÷àñòè íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà;
I. çàåìíûå ñðåäñòâà; 
J. ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà; 
K. êðåäèòû áàíêà; 
L. ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå îò ýìèññèè öåííûõ áóìàã; 
M. ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. 

24. Ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ÿâëÿþòñÿ… 
A. äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà; 
B. ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 
C. äåíåæíûå äîõîäû ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ; 
D.äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ 

ñóáúåêòîâ;
E. äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
F. äåíåæíûå ñðåäñòâà è èìóùåñòâî ãðàæäàí. 

25. Èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ — ýòî… 

A. âçèìàíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ; 
B. ïîñòóïëåíèÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå îò ïðîäàæè ãîñóäàðñò-

âåííîãî èìóùåñòâà; 
C. âûïóñê è ïðîäàæà ãîñóäàðñòâåííûõ îáëèãàöèé è äðóãèõ öåííûõ 

áóìàã;
D.ñðåäñòâà îò ïðîäàæè çîëîòîãî çàïàñà ñòðàíû; 
E. ïðèáûëü îò ãîñóäàðñòâåííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; 
F. âíåøíèå è âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ; 
G.èñïîëüçîâàíèå ðåçåðâíûõ è ñòðàõîâûõ ôîíäîâ; 
H.äîáðîâîëüíûå âçíîñû þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
I. ïðèáûëü êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé); 
J. êàïèòàë è ðåçåðâû ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé; 
K. êðåäèòû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ; 
L. äîõîäû îò âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé; 
Ì. èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè; 
N. ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü. 

26. Â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âêëþ÷àþòñÿ… 
A. ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 
B. ôèíàíñîâûå ðåñóðñû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ 

íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà; 
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C. ñðåäñòâà ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ; 
D.ñðåäñòâà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
E. ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

27. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ èñïîëüçóþòñÿ íà… 
A. ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòàþùèõ; 
B. ïîêóïêó îáîðîòíûõ ôîíäîâ; 
C. âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì; 
D.ôèíàíñèðîâàíèå òåêóùåãî ðåìîíòà îñíîâíûõ ôîíäîâ; 
E. êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ; 
F. âîñïîëíåíèå íåäîñòàòêà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. 

28. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ âêëþ÷àþò… 
A. àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ; 
B. ïðèáûëü; 
C. íàëîã íà ïðèáûëü; 
D.åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã; 
E. îáîðîòíûå ñðåäñòâà; 
F. èçëèøåê îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. 

29. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, 
ôóíêöèîíèðóþùåãî íà êîììåð÷åñêèõ íà÷àëàõ, ÿâëÿþòñÿ… 

A. âðåìåííî ñâîáîäíûå ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ; 
B. âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû; 
C. âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è óñëóã; 
D.ñðåäñòâà, ìîáèëèçóåìûå íà ôèíàíñîâîì ðûíêå; 
E. ëè÷íûå íàêîïëåíèÿ; 
F. ïàåâûå âçíîñû; 
G.ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà. 

30. Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îòêðûòîãî àê-
öèîíåðíîãî îáùåñòâà ìîãóò âûñòóïàòü… 

A. âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è óñëóã; 
B. ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå îò âûïóñêà è ðàçìåùåíèÿ îáëèãàöèé ÎÀÎ; 
C. íà÷èñëåííàÿ, íî íå âûïëà÷åííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà; 
D.êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü; 
E. áþäæåòíûå ñðåäñòâà; 
F. çàåìíûå ñðåäñòâà; 
G.ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà. 

31. Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ìîãóò âûñòóïàòü… 

A. êàïèòàë è ðåçåðâû; 
B. çàåìíûå ñðåäñòâà; 
C. ëè÷íûå íàêîïëåíèÿ; 
D.ñòðàõîâûå âîçìåùåíèÿ; 
E. èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè; 
F. äîõîäû îò âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé; 
G.ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä. 
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32. Âåðíû ñëåäóþùèå óòâåðæäåíèÿ: 
A. ôèíàíñîâûå ôîíäû — åäèíñòâåííàÿ ôîðìà èñïîëüçîâàíèÿ ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 
B. ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûì âî-

ïëîùåíèåì ôèíàíñîâ; 
C. ïîíÿòèå «ôèíàíñîâûå ðåñóðñû» øèðå, ÷åì ïîíÿòèå «ôèíàíñû»; 
D.ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ôîíäîâîé 

ôîðìå;
E. ôèíàíñîâûå ôîíäû — îñíîâíàÿ ôîðìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôè-

íàíñîâ. 

33. Ïîä «ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé ñòðàíû» ïîíèìàåòñÿ… 
A. ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ñôåð èëè çâåíüåâ ôèíàíñîâûõ îòíîøå-

íèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ îñîáåííîñòÿìè â ôîð-
ìèðîâàíèè, ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ôîíäîâ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, ðàçëè÷íîé ðîëüþ â îáùåñòâåííîì âîñïðîèçâîäñòâå; 

B. äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà (÷àñòè÷íî è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿçè ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è åãî ãðàæäàí; 

C. îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííîì 
óñòðîéñòâå ñòðàíû ñîâîêóïíîñòü áþäæåòîâ âñåõ åå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáúåäè-
íåííûõ íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ è èìåþùèõ ìåæäó 
ñîáîé óñòàíîâëåííûå çàêîíîì âçàèìîîòíîøåíèÿ. 

34. Ñôåðû ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû — ýòî… 
A. ôèíàíñû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé; 
B. ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû; 
C. ôèíàíñû ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ; 
D.ôèíàíñû ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé; 
E. ôèíàíñû áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

35. Ê îáùåãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñàì, ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÐÔ îò-
íîñÿòñÿ ñëåäóþùèå çâåíüÿ… 

A. ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé (îðãà-
íèçàöèé); 

B. áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 
C. ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
D.áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
E. ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû; 
F. ôîíäîâûé ðûíîê; 
G.ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò; 
H.ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ñòðàõîâàíèÿ; 
I. ôèíàíñû êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé; 
J. ôèíàíñû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé; 
K.ôèíàíñû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 
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36. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû â Ðîññèè âêëþ÷àþò… 
A. ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
B. ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû; 
C. áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
D.ìåñòíûå áþäæåòû; 
E. ôèíàíñîâûé ïëàí ÐÔ; 
F. áþäæåò ã. Ìîñêâû; 
G.áþäæåò Òþìåíñêîé îáëàñòè; 
H.áþäæåò Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. 

37. Çâåíüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â ñôåðå ôèíàíñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñóáúåêòîâ (ïðè ãðóïïèðîâêå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ïî ìåòîäàì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ) — ýòî ôèíàíñû… 

A. ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé; 
B. íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; 
C. àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ; 
D.ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà; 
E. îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; 
F. êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

38. Ôèíàíñû ñòðàõîâîé êîìïàíèè îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ôèíàíñîâ… 
A. ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ; 
B. ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ. 

39. Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «ôèíàíñû» è «ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà» ñëå-
äóþùåå:

A. ôèíàíñû òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó íà îñíîâå 
ãðóïïèðîâêè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ïî îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì; 

B. ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâ; 
C. ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâ ïðåäîïðåäåëÿåò ïîñòðîåíèå 

ôèíàíñîâîé ñèñòåìû; 
D.ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà â õîäå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåâðàùàåòñÿ 

â ôèíàíñû. 

40. Âàæíåéøåå ñîöèàëüíîå ïîñëåäñòâèå ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà çàêëþ÷àåòñÿ â… 

A. ñîêðàùåíèè íåïëàòåæåé ïðåäïðèÿòèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà; 
B. ðîñòå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè; 
C. ñîêðàùåíèè áåçðàáîòèöû; 
D.ïîâûøåíèè ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ. 

41. Îñíîâíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè — ýòî… 

A. ìåñòíûå áþäæåòû; 
B. ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé; 
C. öåëåâûå çàéìû; 
D.öåëåâûå âíåáþäæåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû; 
E. ðåçåðâíûå ôîíäû; 
F. ôåäåðàëüíûé áþäæåò. 
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42. Èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ — ýòî… 
A. Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
B. ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ; 
C. Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
D.ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
E. áþäæåò;
F. ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. 

43. Îñíîâíîé èñòî÷íèê ôîðìèðîâàíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî êàïèòàëà 
ïðåäïðèíèìàòåëåé áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà — ýòî… 

A. áþäæåòíûå ñðåäñòâà; 
B. ëè÷íûå ñáåðåæåíèÿ; 
C. ýìèññèÿ öåííûõ áóìàã; 
D.áàíêîâñêèå ññóäû; 
E. ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä. 

44. Âíåøíèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà êîììåð÷åñêèõ íà÷à-
ëàõ, — ýòî… 

A. àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ; 
B. èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè; 
C. ïðèáûëü îò îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè; 
D.ñðåäñòâà áþäæåòà; 
E. ïîñòóïëåíèÿ îò ðàçìåùåíèÿ öåííûõ áóìàã íà ôèíàíñîâîì ðûíêå. 

45. Ìåñòíûå ôèíàíñû îðãàíèçîâàíû ñîãëàñíî Çàêîíó «Î ôèíàíñî-
âûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» íà ïðèíöèïàõ… 

A. ñàìîñòîÿòåëüíîñòè; 
B. ðåæèìà ýêîíîìèè; 
C. àâòîíîìíîñòè; 
D.ãëàñíîñòè;
E. ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. 

46. Ôèíàíñîâûé ðûíîê ôóíêöèîíèðóåò â ôîðìå ðûíêà… 
A. ññóäíûõ êàïèòàëîâ; 
B. èíôîðìàöèîííîãî; 
C. öåííûõ áóìàã; 
D.êîììåð÷åñêèõ óñëóã. 

47. Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
ãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó — ýòî ãîñóäàðñòâåííûå… 

A. êðåäèòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì; 
B. çàéìû, âûïóñêàåìûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé; 
C. çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
D.êðåäèòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì; 
E. ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé èíîñòðàí-

íûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì; 
F. ôåäåðàëüíûé áþäæåò. 
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48. Âåðíû ñëåäóþùèå óòâåðæäåíèÿ: 
A. âèäû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îïðå-

äåëÿþòñÿ åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé è âèäîì äåÿ-
òåëüíîñòè; 

B. áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå íà÷èñëÿåò àìîðòèçàöèþ íà îñíîâíûå 
ôîíäû, ïðèîáðåòåííûå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 

C. ó÷ðåæäåíèå ìîæåò ïîëó÷àòü äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã òîëüêî ñ 
ñîãëàñèÿ åãî ñîáñòâåííèêà. 

49. Îñíîâíîå ôèíàíñîâîå ðàâåíñòâî ãëàñèò: 
A. ñóììà ãðóïï ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ ðàâíà âåëè÷èíå íàöèîíàëüíîãî 

äîõîäà;
B. âòîðè÷íûå äîõîäû ôîðìèðóþò êîíå÷íûå ïðîïîðöèè èñïîëüçîâà-

íèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà;
C. ñóììà ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ ðàâíà ñóììå êîíå÷íûõ äîõîäîâ ñ ó÷å-

òîì ñáåðåæåíèé.

      50. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â ÐÔ — ýòî… 
A. òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÐÔ; 
B. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ; 
C. ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñîâûå îðãàíû; 
D.êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè; 
E. ôèíàíñîâûå îðãàíû íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ. 

51. Â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ ðåàëèçóåò ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

A. ïðåäñòàâëÿåò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà;

B. îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé ôè-
íàíñîâîé ïîëèòèêè; 

C. îñóùåñòâëÿåò îïåðàòèâíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; 
D.ðàññìàòðèâàåò è óòâåðæäàåò ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
E. ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàíñîâîãî 

ìåõàíèçìà. 

52. Ôóíêöèîíàëüíûå ýëåìåíòû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè — ýòî… 
A. ôèíàíñîâûå ðåñóðñû; 
B. ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå; 
C. ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå; 
D.îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå; 
E. îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè; 
F. ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. 

53. Ñîîòâåòñòâèå îðãàíîâ è èõ ôóíêöèé: 

1. Íàëîãîâûå èíñïåê-
   öèè 

1. Èñïîëíÿþò ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ñî-
ñòàâëÿþò îò÷åò îá åãî èñïîëíåíèè; 

2. Ìèíèñòåðñòâî  
   ôèíàíñîâ ÐÔ 

2. Ïðîâîäèò ýêñïåðòèçó îò÷åòîâ îá èñïîë-
íåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

3. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ 3. Ïðèíèìàåò ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
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4. Ôåäåðàëüíîå  
   Ñîáðàíèå ÐÔ 

4. Îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåí-
íîñòüþ è ïîëíîòîé âíåñåíèÿ íàëîãîâ è 
ñáîðîâ â áþäæåò. 

54. Ôóíêöèè Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû ã. Ìîñêâû ñëåäóþùèå: 
A. ïðîâåðÿåò öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

è ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 
B. ïðîâîäèò ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ çàêîíîâ, ðåøåíèé è èíûõ íîðìà-

òèâíûõ äîêóìåíòîâ ïðàâèòåëüñòâà ã. Ìîñêâû ïî ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíûì âîïðîñàì; 

C. ïðîâåðÿåò îáðàçîâàíèå è ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ ã. Ìîñêâû; 

D.ïðîâåðÿåò öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ áþäæåòà ã. Ìîñêâû; 
E. îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííûì çà÷èñëåíèåì íàëîãî-

âûõ ïëàòåæåé íà áþäæåòíûå ñ÷åòà âñåõ óðîâíåé. 

55. Ôóíêöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñëåäóþùèå: 
A. ïîäïèñàíèå è îáíàðîäîâàíèå çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 

ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä; 
B. ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
C. ïðèíÿòèå èëè îòêëîíåíèå çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷å-

ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä; 
D.óòâåðæäåíèå îò÷åòà îò èñïîëíåíèè áþäæåòà; 
E. èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
F. ïðîãíîç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

56. Ïîëíîìî÷èÿì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ ñîîòâåòñòâóþò ñëåäóþ-
ùèå ôóíêöèè: 

A. ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
B. ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
C. ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé; 
D.óòâåðæäåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
E. ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
F. ïðèíÿòèå ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 
G.ðàçðàáîòêà ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. 

57. Ïîëíîìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ñëåäóþùèå: 
A. ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
B. óòâåðæäåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
C. ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé; 
D.ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
E. ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
F. ïðèíÿòèå ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 
G.óòâåðæäåíèå è âåäåíèå ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà; 
H.ïðåäñòàâëåíèå â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îò÷åòíîñòè îá èñïîëíåíèè 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ; 
I. ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî â îáëàñòè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, 

íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ;
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J. óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ÐÔ; 
K. âûïîëíåíèå ôóíêöèé ýìèòåíòà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. 

58. Ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ 
ñëåäóþùèå: 

A. ïîäïèñàíèå è îáíàðîäîâàíèå çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 
ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä; 

B. èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
C. ïðîãíîç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
D.óòâåðæäåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
E. ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
F. ðàçðàáîòêà ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. 

59. Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð 
çà…

A. âûïîëíåíèåì þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè òðåáîâàíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåð-
ðîðèçìà; 

B. ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå ïðè-
íÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; 

C. ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíå-
ñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïëàòåæåé; 

D.ïðåäñòàâëåíèåì äåêëàðàöèé îá îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà 
ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè; 

E. èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ìàòåðèàëüíûõ öåííî-
ñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 

F. ïîëíîòîé ó÷åòà âûðó÷êè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îðãàíèçàöèÿõ è ó 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 

60. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â îïåðà-
òèâíîì óïðàâëåíèè ìåæáþäæåòíûìè îòíîøåíèÿìè â ÐÔ, — ýòî… 

A. Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî; 
B. Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà; 
C. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ; 
D.Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ; 
E. Ïàðëàìåíò ÐÔ; 
F. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ; 
G.Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ. 

61. Ñâîåâðåìåííîå çà÷èñëåíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïðåäïðèÿòèé è 
îðãàíèçàöèé íà áþäæåòíûå ñ÷åòà êîíòðîëèðóþò… 

A. òåððèòîðèàëüíûå ôèíàíñîâûå îðãàíû; 
B. êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå óïðàâëåíèÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ; 
C. îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ; 
D.ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãîâûå èíñïåêöèè; 
E. îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. 
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62. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà îñóùåñòâ-
ëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð çà… 

A. ñîáëþäåíèåì ðåçèäåíòàìè è íåðåçèäåíòàìè (çà èñêëþ÷åíèåì 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è âàëþòíûõ áèðæ) âàëþòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ, òðåáîâàíèé àêòîâ îðãàíîâ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå çà ñîîòâåòñòâèåì ïðîâîäèìûõ âà-
ëþòíûõ îïåðàöèé óñëîâèÿì ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé; 

B. âûïîëíåíèåì þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè òðåáîâàíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâà-
íèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâà-
íèþ òåððîðèçìà; 

C. ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå ïðè-
íÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; 

D.ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíå-
ñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïëàòåæåé; 

E. ïðåäñòàâëåíèåì äåêëàðàöèé îá îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà 
ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè; 

F. èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ìàòåðèàëüíûõ öåííî-
ñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 

G.ïîëíîòîé ó÷åòà âûðó÷êè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îðãàíèçàöèÿõ è ó 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé; 

H.ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ïî-
ëó÷àòåëÿìè ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãà-
ðàíòèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, áþäæåòíûõ êðåäèòîâ è áþäæåòíûõ 
èíâåñòèöèé.

63. Îñíîâíûå âîïðîñû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî 
Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ, — ýòî… 

A. ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ áþäæåòíîãî è ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 
B. êîíòðîëü çà âíåáþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, èñïîëüçóåìûìè ìèíè-

ñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè; 
C. ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà 

è îðãàíèçàöèè åãî èñïîëíåíèÿ; 
D.êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

64. Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà âûäàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 
ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèÿ) íà… 

A. ïðîèçâîäñòâî, õðàíåíèå è îáîðîò ýòèëîâîãî ñïèðòà, ñïèðòîñî-
äåðæàùåé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâî, ðîçëèâ, õðàíåíèå, çàêóïêó è 
îïòîâóþ ðåàëèçàöèþ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè; 

B. ïðîèçâîäñòâî òàáà÷íûõ èçäåëèé; 
C. ó÷ðåæäåíèå àêöèçíûõ ñêëàäîâ; 
D.ïðîèçâîäñòâî, õðàíåíèå è ïîñòàâêó ñïèðòîñîäåðæàùåé íåïèùå-

âîé ïðîäóêöèè; 
E. îñóùåñòâëåíèå ñòðàõîâîãî äåëà, çà èñêëþ÷åíèåì ñòðàõîâûõ àê-

òóàðèåâ; 
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F. îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî èçãîòîâëåíèþ çàùèùåííîé îò 
ïîääåëîê ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè; 

G.ïðîâåäåíèå âñåðîññèéñêèõ ëîòåðåé; 
H.ó÷ðåæäåíèå ñâîáîäíîãî ñêëàäà. 

65. Ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ñëåäóþùèå: 
A. îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè 

òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè 
(îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàí-
ñèðîâàíèþ òåððîðèçìà; 

B. îñóùåñòâëÿåò âçèìàíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, àíòèäåì-
ïèíãîâûõ, ñïåöèàëüíûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ïîøëèí, òàìîæåí-
íûõ ñáîðîâ; 

C. êîíòðîëèðóåò ïðàâèëüíîñòü èñ÷èñëåíèÿ è ñâîåâðåìåííîñòü óïëà-
òû òàìîæåííûõ ïîøëèí, ñáîðîâ, íàëîãîâ â ñîîòâåòñòâóþùèé
áþäæåò, ïðèíèìàåò ìåðû ïî èõ ïðèíóäèòåëüíîìó âçûñêàíèþ; 

D.êîíòðîëèðóåò ïðåäñòàâëåíèå äåêëàðàöèé îá îáúåìàõ ïðîèçâîäñò-
âà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé 
ïðîäóêöèè;

E. êîíòðîëèðóåò èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ìàòåðè-
àëüíûõ öåííîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 

F. îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîð-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÐÔ çàïðåòîâ 
è îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìî-
æåííóþ ãðàíèöó ÐÔ; 

G.îñóùåñòâëÿåò òàìîæåííîå îôîðìëåíèå è òàìîæåííûé êîíòðîëü; 
H.îáåñïå÷èâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè çàùèòó ïðàâ èíòåë-

ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 
I. ïðèíèìàåò ïîðÿäîê êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ è 

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ. 

66. Ôóíêöèè ìèíèñòðà ôèíàíñîâ ÐÔ ñëåäóþùèå: 
A. óñòàíàâëèâàåò êîëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðà è íàçíà÷àåò èõ; 
B. âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëåé 

ïîäâåäîìñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâó ôåäåðàëüíûõ ñëóæá ïðîåêòû 
ïîëîæåíèé î ôåäåðàëüíûõ ñëóæáàõ, ïðåäëîæåíèÿ î ïðåäåëüíîé 
÷èñëåííîñòè ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôîíäå îïëàòû èõ ðàáîòíèêîâ; 

C. âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è äðó-
ãèå äîêóìåíòû, ïî êîòîðûì òðåáóåòñÿ ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 

D.ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíèñòåð-
ñòâó ôèíàíñîâ ÐÔ ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè; 

E. ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó ñâîèìè çàìåñòèòåëÿìè; 
F. â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò 

îò äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ ìèíèñòåðñòâà; 
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G.óòâåðæäàåò ñòðóêòóðó è øòàòíîå ðàñïèñàíèå ìèíèñòåðñòâà; 
H.óñòàíàâëèâàåò ôîíä îïëàòû òðóäà è ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ìè-

íèñòåðñòâà; 
I. óòâåðæäàåò ñìåòó ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ìèíèñòåðñòâà; 
J. óòâåðæäàåò åæåãîäíûé ïëàí ðàáîòû è ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè 

ïîäâåäîìñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâó ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, à òàêæå îò-
÷åò îá èõ èñïîëíåíèè; 

K. óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíûõ ñëóæáàõ, ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ ìèíèñòåðñòâó, ïðåäåëüíóþ ÷èñëåííîñòü ôåäåðàëüíûõ ñëóæá 
è ôîíä îïëàòû òðóäà èõ ðàáîòíèêîâ; 

L. äàåò ïîðó÷åíèÿ ïîäâåäîìñòâåííûì ìèíèñòåðñòâó ôåäåðàëüíûì 
ñëóæáàì è êîíòðîëèðóåò èõ èñïîëíåíèå; 

Ì. âíîñèò ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 
    ÐÔ íà ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå. 

67. Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëü-
íûå àãåíòñòâà, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðå-
çèäåíò ÐÔ, — ýòî… 

A. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÔ; 
B. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ; 
C. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ; 
D.Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà è ñâÿçè ÐÔ; 
E. Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àé-

íûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé; 
F. Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ; 
G.Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ; 
H.Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ; 
I. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôåëüäúåãåðñêàÿ ñëóæáà ÐÔ (ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà); 
J. Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè ÐÔ (ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà); 
K.Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè ÐÔ (ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà); 
L. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû ÐÔ (ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà); 
M. Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ (ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî); 
N. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ; 
O. Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè ÐÔ; 
P. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ; 
Q. Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà (ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà); 
R. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì; 
S. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ãîñóäàðñòâåííûì ðåçåðâàì; 
T. Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà; 
U. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì. 

68. Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, íàõîäÿùèåñÿ 
â âåäåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, — ýòî… 

A. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ; 
B. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè; 
C. Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà; 
D.Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà è ñâÿçè ÐÔ; 
E. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà; 
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F. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà; 
G.Ôåäåðàëüíîå äîðîæíîå àãåíòñòâî; 
H.Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ; 
I. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ; 
J. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ; 
K.Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåí-

òàì è òîâàðíûì çíàêàì; 
L. Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ; 
M. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çàíÿòîñòè; 
N.Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ; 
O.Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ; 
P. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÔ; 
Q.Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ; 
R. Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ; 
S. Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî; 
T. Ôåäåðàëüíîå êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî. 

69. Ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, ïîäâåäîìñòâåííûå Ìèíèñòåðñòâó ôèíàí-
ñîâ ÐÔ, — ýòî… 

A. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì; 
B. Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà; 
C. Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà; 
D.Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ; 
E. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì; 
F. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà; 
G.Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî (ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà); 
H.Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó; 
I. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà. 

70. Â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè íàëî-
ãîâûå èíñïåêöèè âûïîëíÿþò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 

A. îñóùåñòâëÿþò âàëþòíûé êîíòðîëü; 
B. ïðèìåíÿþò ñàíêöèè ê íàðóøèòåëÿì íàëîãîâîé äèñöèïëèíû; 
C. èñïîëíÿþò ðåøåíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ î êîìïåíñàöèè óùåðáà, 

íàíåñåííîãî ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 
D.îïðåäåëÿþò ñóììû íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ âíåñåíèþ íàëîãîïëà-

òåëüùèêàìè â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû. 

71. Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî àïïàðàòà íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-
íå (èñêëþ÷àÿ äóáëèðîâàíèå îðãàíîâ) ïðåäñòàâëåíà… 

A. êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâåòå Ôå-
äåðàöèè; 

B. Àïïàðàòîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
C. ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñóùåñò-

âëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ; 
D.ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè, ðóêîâîäñòâî 

êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ; 
E. Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ; 
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F. ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè, ïîäâåäîì-
ñòâåííûìè ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì; 

G.Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ; 
H.Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ; 
I. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ; 
J. Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ. 

72. Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè âêëþ÷àþò… 
A. ôèíàíñîâûé àíàëèç; 
B. ðàñïðåäåëèòåëüíóþ ôóíêöèþ; 
C. ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå; 
D.ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè; 
E. ñòàáèëèçèðóþùóþ ôóíêöèþ; 
F. îïåðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâ; 
G.ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèþ; 
H.êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâ. 

73. Ôèíàíñîâûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àþò… 
A. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ; 
B. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ; 
C. Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ; 
D.Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî; 
E. ôèíàíñîâûå îðãàíû â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè (ìèíèñòåðñòâà ôè-

íàíñîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ; ôèíàíñîâûå óïðàâëåíèÿ, äåïàð-
òàìåíòû è äðóãèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â êðàÿõ, îáëàñ-
òÿõ, ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòî-
íîìíûõ îêðóãàõ); 

F. ôèíàíñîâûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé). 

74. Ñîáñòâåííûå ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ — ýòî… 
A. ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ; 
B. âûÿâëåíèå îòêëîíåíèÿ; 
C. ðåãóëèðóþùàÿ; 
D.àíàëèç ïðè÷èí îòêëîíåíèÿ; 
E. êîððåêöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà êîíòðîëÿ; 
F. ïðåâåíöèÿ; 
G.ïðàâîîõðàíà; 
H.êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâ. 

75. Ñîäåðæàíèå êàêîé ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé èññëåäîâàíèå ôàêòîâ, îïðåäåëèâøèõ òî èëè èíîå îòêëîíåíèå, 
óñòàíîâëåíèå ïåðñîíàëèé, îòâåòñòâåííûõ çà îòêëîíåíèå?  

A. ðàñïðåäåëèòåëüíîé; 
B. âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèÿ; 
C. ðåãóëèðóþùåé; 
D.àíàëèçà ïðè÷èí îòêëîíåíèÿ; 
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E. êîððåêöèè äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà êîíòðîëÿ; 
F. ïðåâåíöèè; 
G.ïðàâîîõðàíû; 
H.êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâ. 

76. Ñîäåðæàíèå êàêîé ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ îòêëîíåíèé â 
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, à òàêæå â ïðîöåññå ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé? 

A. ðàñïðåäåëèòåëüíîé; 
B. âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèÿ; 
C. ðåãóëèðóþùåé; 
D.àíàëèçà ïðè÷èí îòêëîíåíèÿ; 
E. êîððåêöèè äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà êîíòðîëÿ; 
F. ïðåâåíöèè; 
G.ïðàâîîõðàíû; 
H.êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâ. 

77. Ñîäåðæàíèå êàêîé ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé 
è èõ ïîñëåäóþùåå óñòðàíåíèå â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ íîâûõ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèé, ñíèæåíèÿ èõ óðîâíÿ â îáùåñòâå? 

A. ðàñïðåäåëèòåëüíîé; 
B. âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèÿ; 
C. ðåãóëèðóþùåé; 
D.àíàëèçà ïðè÷èí îòêëîíåíèÿ; 
E. êîððåêöèè äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà êîíòðîëÿ; 
F. ïðåâåíöèè; 
G.ïðàâîîõðàíû; 
H.êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâ. 

78. Ñîäåðæàíèå êàêîé ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ïðåñå÷åíèå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö è 
ãðàæäàí, âèíîâíûõ â íåäîñòàòêàõ è íàðóøåíèÿõ, ïðèâëå÷åíèå ê þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ïðèìåíåíèå ê ýòèì ñóáúåêòàì ìåð ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ? 

A. ðàñïðåäåëèòåëüíîé; 
B. âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèÿ; 
C. ðåãóëèðóþùåé; 
D.àíàëèçà ïðè÷èí îòêëîíåíèÿ; 
E. êîððåêöèè äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà êîíòðîëÿ; 
F. ïðåâåíöèè; 
G.ïðàâîîõðàíû; 
H.êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâ. 

79. Ïî ôîðìå ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷àþò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü… 
A. ãîñóäàðñòâåííûé è âåäîìñòâåííûé; 
B. íåãîñóäàðñòâåííûé; 
C. àóäèòîðñêèé; 
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D.ïîñëåäóþùèé; 
E. áþäæåòíûé;
F. òåêóùèé;
G.íàëîãîâûé; 
H.ïðåäâàðèòåëüíûé. 

80. Ïî ìåòîäàì ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðàçëè÷àþò… 
A. òåêóùèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; 
B. ïðîâåðêè; 
C. ïîñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; 
D.ðåâèçèè; 
E. îáñëåäîâàíèÿ; 
F. íàäçîð;
G.ïðåäâàðèòåëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; 
H.àíàëèç ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè; 
I. íàáëþäåíèå; 
J. ìîíèòîðèíã. 

81. Ê êàêîìó ñïîñîáó îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îòíîñèòñÿ 
ïîñòîÿííûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû êðåäèòîðà çà èñïîëüçîâàíèåì âûäàí-
íîé ññóäû è ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì êëèåíòà?  

A. îáñëåäîâàíèþ; 
B. ïðîâåðêå; 
C. ìîíèòîðèíãó (íàáëþäåíèþ); 
D.ðåâèçèè; 
E. íàäçîðó; 
F. àíàëèçó ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè; 
G.òåêóùåìó ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ. 

82. Ê êàêîìó ìåòîäó îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ îòíîñèòñÿ êîíòðîëü 
çà ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè, ïîëó÷èâøèìè ëèöåíçèþ íà òîò èëè 
èíîé âèä ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, çà ñîáëþäåíèå èìè óñòàíîâëåííûõ 
ïðàâèë è íîðìàòèâîâ?  

A. ïðîâåðêå; 
B. îáñëåäîâàíèþ; 
C. àíàëèçó ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè; 
D.ìîíèòîðèíãó (íàáëþäåíèþ) ; 
E. ðåâèçèè; 
F. íàäçîðó; 
G.òåêóùåìó ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ. 

83. Ê êàêîìó ìåòîäó îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ îòíîñèòñÿ êîìïëåêñíîå 
îáñëåäîâàíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñóáúåêòà â öåëÿõ ïðîâåðêè åå çàêîííîñòè, äîñòîâåðíîñòè è öåëåñîîáðàç-
íîñòè õîçÿéñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è èõ ýôôåêòèâíîñòè?  

A. àíàëèçó ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè; 
B. îáñëåäîâàíèþ; 
C. ïðîâåðêå; 
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D.ðåâèçèè; 

E. ìîíèòîðèíãó; 

F. íàäçîðó; 

G.ïîñëåäóþùåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 

84. Óíèâåðñàëüíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, 

èçëîæåííûå â Ëèìñêîé äåêëàðàöèè ÈÍÒÎÑÀÈ, — ýòî… 

A. ïëàíîâîñòü; 

B. íåçàâèñèìîñòü; 

C. îáúåêòèâíîñòü; 

D.ñèñòåìíîñòü; 

E. êîìïåòåíòíîñòü; 

F. ãëàñíîñòü;

G.íåïðåðûâíîñòü; 

H.ýôôåêòèâíîñòü.

85. Íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå êîíòðîëåðàìè äåéñòâóþùåãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, âûñîêèé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ðàáîòû êîíòðîëå-

ðîâ íà îñíîâå ñòðîãî óñòàíîâëåííûõ ñòàíäàðòîâ ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèîí-

íîé ðàáîòû îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè 

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: 

A. íåçàâèñèìîñòè; 

B. îáúåêòèâíîñòè; 

C. ñèñòåìíîñòè; 

D.êîìïåòåíòíîñòè; 

E. ýôôåêòèâíîñòè.

86. Ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà, áîëåå 

äëèòåëüíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïàðëàìåíòñêèìè ñðîêè ïîëíîìî÷èé ðóêî-

âîäèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå èõ êîíñòèòóöè-

îííûé õàðàêòåð îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëåäóþùèì ïðèíöèïîì îðãàíèçàöèè 

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: 

A. ýôôåêòèâíîñòè;

B. êîìïåòåíòíîñòè; 

C. íåçàâèñèìîñòè; 

D.îáúåêòèâíîñòè. 

87. Ïîñòîÿííàÿ ñâÿçü ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ ñ îáùåñòâåííî-

ñòüþ è ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëåäóþùèì 

ïðèíöèïîì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: 

A. íåçàâèñèìîñòè; 

B. îáúåêòèâíîñòè; 

C. ãëàñíîñòè;

D.êîìïåòåíòíîñòè; 

E. ñèñòåìíîñòè; 

F. ïëàíîâîñòè. 
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88. Ñîâîêóïíîñòü öåëåíàïðàâëåííûõ ìåð ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ — ýòî… 

A. ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà; 
B. ôèíàíñîâûå ñàíêöèè; 
C. ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì. 

89. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî êàòåãîðèÿ… 
A. âíåáàçèñíàÿ è âíåíàäñòðîåííàÿ; 
B. ñî÷åòàþùàÿ ýëåìåíòû áàçèñà è íàäñòðîéêè;
C. áàçèñà;
D.íàäñòðîéêè.

90. Ñîñòàâíûå ÷àñòè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ðàñêðûâàþùèå åå ñî-
äåðæàíèå, — ýòî… 

A. ðàçðàáîòêà ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà; 
B. ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ è êîíêðåòíûõ îðãàíèçàöèîííûõ 

ìåð â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ; 
C. ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ íà 

áëèæàéøèé ïåðèîä è ïåðñïåêòèâó; 
D.ñîçäàíèå àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè; 
E. ðàçðàáîòêà íàó÷íî îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâ; 
F. ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ ïóòåé ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 

èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ íà ïåðñïåêòèâó. 

91. Ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ãîñóäàðñòâîì â îáëàñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, íàçûâàåòñÿ... 

A. áþäæåòíîé ïîëèòèêîé; 
B. ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì; 
C. áþäæåòíûì ìåõàíèçìîì; 
D.áþäæåòíûì ïðàâîì; 
E. áþäæåòíûì ïðîöåññîì; 
F. áþäæåòíûì ïëàíèðîâàíèåì. 

92. Îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ… 

A. áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ñòðàíû; 
B. ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 
C. ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ; 
D.ñèñòåìà äåíåæíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé. 

93. Äîëãîâðåìåííûé êóðñ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ðàññ÷èòàííûé íà 
ïåðñïåêòèâó, íàçûâàåòñÿ ôèíàíñîâîé(ûì)… 

A. ñòðàòåãèåé; 
B. ïëàíèðîâàíèåì; 
C. òàêòèêîé;
D.ïðîãðàììèðîâàíèåì. 

94. Èíñòðóìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíûõ ïðîïîðöèé ÿâëÿþòñÿ… 

A. òðàíñôåðòíûå ïëàòåæè íàñåëåíèþ; 
B. àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà; 
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C. ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå; 
D.áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ñîöèàëü-

íî çíà÷èìûå óñëóãè; 
E. íàëîãîâûå ëüãîòû â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

95. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì — ýòî… 
A. ñïîñîáû ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 
B. âèäû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé; 
C. ñîâîêóïíîñòü ôîðì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ñïîñîáîâ 

è ìåòîäîâ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 
D.ñîâîêóïíîñòü îáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ; 
E. äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâîãî àïïàðàòà ñòðàíû. 

96. Ñëàãàåìûå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà, åñëè èñõîäèòü èç ñôåð ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ è íå äîïóñêàòü äóáëèðîâàíèÿ, — ýòî… 

A. ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ; 
B. áþäæåòíûé ìåõàíèçì; 
C. ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; 
D.íàëîãîâûé ìåõàíèçì; 
E. ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

97. Ê ôèíàíñîâûì ñòèìóëàì îòíîñÿòñÿ… 
A. áþäæåòíûå ìåòîäû èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà; 
B. íàëîãîâûå ëüãîòû; 
C. íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ; 
D.ïîîùðèòåëüíûå ôîíäû 

98. Ëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïîíÿòèé — ýòî… 
A. ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà; 
B. ôèíàíñîâîå ïðàâî; 
C. ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì; 
D.ôèíàíñû êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ. 

99. Ôèíàíñîâûå ìåòîäû ñìÿã÷åíèÿ äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ðàçíûõ 
ñîöèàëüíûõ ãðóïï — ýòî… 

A. ïðÿìûå äåíåæíûå âûïëàòû ãðàæäàíàì, ãàðàíòèðîâàííûå ãîñó-
äàðñòâîì (ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ñòèïåíäèè, ñóáñèäèè, äåíåæíàÿ ìà-
òåðèàëüíàÿ ïîìîùü); 

B. åäèíàÿ ñòàâêà íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
C. ëüãîòû îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ïî îïëàòå òîâàðîâ è óñëóã; 
D.ðåãðåññèâíàÿ ñòàâêà åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà; 
E. ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà æèçíåííî âàæíûõ îòðàñëåé ýêîíî-

ìèêè, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðîèçâîäñòâî ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâà-
ðîâ è óñëóã. 

100. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðà-
æäàí â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå… 
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101. Íîâûå ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ÍÒÏ — ýòî… 
A. ñîçäàíèå ôîíäîâ ñîäåéñòâèÿ ìàëûì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì 

îðãàíèçàöèÿì; 
B. íàëîãîâûå ëüãîòû; 
C. ïîîùðèòåëüíûå íàäáàâêè ê öåíàì íà íàóêîåìêóþ ïðîäóêöèþ; 
D.êîíêóðñíîå ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ; 
E. ãîñïðåìèè çà îòêðûòèÿ è èçîáðåòåíèÿ. 

102. Ôèíàíñîâûå ðû÷àãè ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé — ýòî… 

A. óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
B. áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ; 
C. ýêñïîðòíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû; 
D.êðåäèòû ÖÁ ÐÔ. 

103. Èíñòðóìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
òåððèòîðèàëüíûõ ïðîïîðöèé ÿâëÿþòñÿ… 

A. íàëîãîâûå ëüãîòû è ñàíêöèè;
B. ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;
C. ðàçëè÷íûå ôîðìû ïîääåðæêè íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ;
D.ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå;
E. àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà. 

104. Èíñòðóìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
âîñïðîèçâîäñòâåííûõ è îòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé ÿâëÿþòñÿ… 

A. áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå è äðóãèå ôîðìû ïîääåðæêè ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ; 

B. ðàçëè÷íûå ôîðìû ïîääåðæêè íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ; 
C. òðàíñôåðòíûå ïëàòåæè; 
D.íàëîãîâûå ëüãîòû; 
E. èçìåíåíèå àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè. 

105. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ôîðìå… 

A. ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; 
B. êðåäèòîâàíèÿ; 
C. ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ; 
D.íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

106. Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå — ýòî… 
A. ýëåìåíò ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà; 
B. ýëåìåíò ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè; 
C. ôóíêöèîíàëüíûé ýëåìåíò ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè; 
D.ýëåìåíò ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. 

107. Ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ… 
A. äèðåêòèâíûì õàðàêòåðîì óòâåðæäåííûõ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ; 
B. âçàèìîñâÿçÿìè ðàçíûõ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ äðóã ñ äðóãîì; 
C. íàëè÷èåì ðàçíîîáðàçíûõ âèäîâ è ôîðì ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ; 
D.ðàçíûìè ìåòîäàìè ñîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ. 
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108. Ôèíàíñîâûå ïëàíû ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ — ýòî… 
A. áàëàíñ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ; 

B. ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 

C. áþäæåò ã. Ìîñêâû; 

D.áèçíåñ-ïëàí ïðåäïðèÿòèÿ; 

E. ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; 

F. ôèíàíñîâûé ïëàí ñòðàõîâîé êîìïàíèè. 

109. Ôèíàíñîâûå ïëàíû, óòâåðæäàåìûå â ôîðìå çàêîíà, — ýòî… 

A. áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

B. êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

C. áþäæåò Ïñêîâñêîé îáëàñòè; 

D.ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèè; 

E. ñâîäíûé ôèíàíñîâûé áàëàíñ ðåãèîíà. 

110. Ïåðåíîñ ñëîæèâøèõñÿ ïðîïîðöèé ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçî-

âàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä îñóùåñòâëÿåòñÿ 

ìåòîäîì…
A. íîðìàòèâíûì; 

B. ýêñòðàïîëÿöèè; 

C. ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. 

111.Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ýòàïîâ ôèíàíñîâîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ — ýòî… 

A. àíàëèç âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíà çà ïðåäûäóùèé ïåðèîä; 

B. áàëàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ñ äîõîäàìè; 

C. ðàñ÷åòû ïî êîíêðåòíûì âèäàì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà ïëàíèðóå-

ìûé ãîä. 

112. Ýòàïû ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ — ýòî…

A. ðàñ÷åòû ïî êîíêðåòíûì âèäàì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà ïëàíèðóå-

ìûé ïåðèîä; 

B. îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå âûïîëíåíèåì ïëàíà òåêóùåãî ïåðèîäà; 

C. áàëàíñèðîâàíèå, ñâåäåíèå â îäíî öåëîå îòäåëüíûõ ñòàòåé äîõîäîâ 

è ðàñõîäîâ ôèíàíñîâîãî ïëàíà; 

D.ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî 

ïëàíà; 

E. àíàëèç âûïîëíåíèÿ ïëàíà çà ïðåäûäóùèé ïåðèîä. 

113. Ôèíàíñîâûå äîêóìåíòû, ïðèíèìàåìûå â âèäå çàêîíà, — ýòî… 

A. ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 

B. áþäæåò Ìîñêîâñêîé îáëàñòè; 

C. áþäæåò ã. Ìîñêâû; 

D.êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ; 

E. êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè; 

F. ðàññëåäîâàíèå íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé; 

G.îáåñïå÷åíèå âîçâðàòà èçëèøíå âçûñêàííûõ ñóìì íàëîãîâ. 



 253

114. Ôóíêöèîíàëüíûå ýëåìåíòû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè — ýòî… 
A. ôèíàíñîâûå ðåñóðñû; 
B. ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå; 
C. ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå; 
D.îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå; 
E. îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè; 
F. ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. 

115. Ïîÿâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòå-
ãîðèè îáóñëîâëåíî… 

A. ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ; 
B. âîçíèêíîâåíèåì ãîñóäàðñòâà êàê ïîëèòè÷åñêîé íàäñòðîéêè îá-

ùåñòâà;
C. íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëÿòü áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå ýêî-

íîìèêè; 
D.ïîòðåáíîñòüþ íàñåëåíèÿ â äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ; 
E. íåîáõîäèìîñòüþ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëå-

íîâ îáùåñòâà. 

116. Áþäæåò ãîñóäàðñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñóùíîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê… 

A. äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà (÷àñòè÷íî è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿçè ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è åãî ãðàæäàí; 

B. öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ôîðìèðóåìûé äëÿ 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíå-
íèåì çàäà÷ è ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ îáùåñòâîì íà ãîñóäàðñòâî è 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå; 

C. ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíà-
çíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

117. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî… 
A. êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
B. ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
C. åäèíûé ïî ñòðàíå áþäæåò, óòâåðæäàåìûé â ôîðìå çàêîíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

118. Ôóíêöèè áþäæåòà ãîñóäàðñòâà — ýòî… 
A. ôèñêàëüíàÿ;
B. èçìåðèòåëüíàÿ è ñîèçìåðèòåëüíàÿ; 
C. ó÷åòíàÿ; 
D.ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ; 
E. ñòèìóëèðóþùàÿ; 
F. ðåãóëèðóþùàÿ; 
G.ñòàáèëèçèðóþùàÿ; 
H.êîíòðîëüíàÿ. 
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119.Ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 
ýòî…

A. ïëàíîâîñòü ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà; 
B. ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ; 
C. íåçàâèñèìîñòü áþäæåòîâ; 
D.äîñòîâåðíîñòü áþäæåòà; 
E. ñèñòåìíîñòü; 
F. ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà; 
G.ãëàñíîñòü.

120. Ïîä «áþäæåòíûì óñòðîéñòâîì ñòðàíû» ïîíèìàåòñÿ… 
A. ñïîñîá ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó óðîâíÿìè 

áþäæåòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùèé âåäóùóþ ðîëü 
öåíòðàëüíîãî áþäæåòà ïðè âûñîêîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ; 

B. ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàç-
íûõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïî ïîâîäó ðàçãðàíè÷å-
íèÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå âèäîâ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ, ïîñòóïàþ-
ùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, è ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìå-
æäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé; 

C. îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå ïîñòðîåíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû, ïî-
çâîëÿþùåå âûäåëèòü â åå ñîñòàâå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è 
îïðåäåëèòü ôîðìû âçàèìîñâÿçè ìåæäó íèìè. 

121. Ïîä «áþäæåòíîé ñèñòåìîé ñòðàíû» ïîíèìàåòñÿ (ïîíèìàþòñÿ)... 
A. ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ñôåð èëè çâåíüåâ ôèíàíñîâûõ îòíîøå-

íèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ îñîáåííîñòÿìè â ôîð-
ìèðîâàíèè, ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ôîíäîâ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, ðàçëè÷íîé ðîëüþ â îáùåñòâåííîì âîñïðîèçâîäñòâå; 

B. äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà (÷àñòè÷íî è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿçè ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è åãî ãðàæäàí; 

C. îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííîì 
óñòðîéñòâå ñòðàíû ñîâîêóïíîñòü áþäæåòîâ âñåõ åå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáúåäè-
íåííûõ íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ è èìåþùèõ ìåæäó 
ñîáîé óñòàíîâëåííûå çàêîíîì âçàèìîîòíîøåíèÿ. 

122. Êîëè÷åñòâî óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû çàâèñèò îò… 
A. âîëåèçúÿâëåíèÿ íàñåëåíèÿ; 
B. ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû; 
C. ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû; 
D.ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè; 
E. ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 



 255

123. Ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà ñ ëè-
áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ — ýòî… 

A. åäèíñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû; 
B. ðàçãðàíè÷åíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé 

ñèñòåìû ñòðàíû; 
C. ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ; 
D.ðàâåíñòâî áþäæåòíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ âûøåñòîÿùèì áþäæåòîì; 
E. àâòîíîìèÿ áþäæåòîâ êàæäîãî óðîâíÿ; 
F. öåíòðàëèçì; 
G.êîãäà êàæäûé áþäæåò âûñòóïàåò êàê ÷àñòü åäèíîãî áþäæåòà ãîñó-

äàðñòâà. 

124. Ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà ñ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ (ÑÑÑÐ) — ýòî… 

A. åäèíñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû; 
B. ðàçãðàíè÷åíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé 

ñèñòåìû ñòðàíû; 
C. ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ; 
D.ðàâåíñòâî áþäæåòíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ âûøåñòîÿùèì áþäæå-
òîì;

E. àâòîíîìèÿ áþäæåòîâ êàæäîãî óðîâíÿ; 
F. öåíòðàëèçì; 
G.êîãäà êàæäûé áþäæåò âûñòóïàåò êàê ÷àñòü åäèíîãî áþäæåòà ãîñó-

äàðñòâà. 

125. Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèì ïîíÿòèåì: 
A. óñòàíîâëåííûå Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è ïðèíÿòûìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íèì ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè áþäæåòíûå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè (îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà; 

B. âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è 
îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà; 

C. ñïîñîá ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó òðåìÿ óðîâíÿ-
ìè áþäæåòíîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèé âåäóùóþ ðîëü ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïðè âûñîêîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåð-
ðèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. 

126. Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèì ïî-
íÿòèåì:

A. óñòàíîâëåííûå Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è ïðèíÿòûìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèì ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè áþäæåòíûå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè (îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
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áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà; 

B. âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è 
îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà; 

C. ñïîñîá ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó òðåìÿ óðîâíÿ-
ìè áþäæåòíîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèé âåäóùóþ ðîëü ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïðè âûñîêîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåð-
ðèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ; 

D.äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà (÷àñòè÷íî è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿçè ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è åãî ãðàæäàí. 

127. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â îïå-
ðàòèâíîì óïðàâëåíèè ìåæáþäæåòíûìè îòíîøåíèÿìè â ÐÔ, — ýòî… 

A. Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî; 
B. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà íàëîãîâîé ïîëèöèè; 
C. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ; 
D.Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ; 
E. Ïàðëàìåíò ÐÔ. 

128. Ìåòîäû ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé 
ñèñòåìû — ýòî… 

A. äåëåãèðîâàíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé; 
B. íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè; 
C. ðàçãðàíè÷åíèå íàëîãîâ ìåæäó óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ; 
D.äîòèðîâàíèå íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ; 
E. âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü â âèäå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ; 
F. ïîääåðæêà ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; 
G.ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû. 

129. Äëÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ýêîíîìè÷å-
ñêèìè ñóáúåêòàìè è áþäæåòíîé ñèñòåìîé ñòðàíû, õàðàêòåðíû… 

A. â îñíîâíîì (êðîìå íåêîòîðûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé) 
äâóñòîðîííåå äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 

B. îáÿçàòåëüíàÿ ñìåíà ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

C. ñòðîãàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ; 
D.âîçâðàòíîñòü ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ íà êðåäèòíîé îñíîâå. 

130. Êîîïåðàòèâíàÿ ìîäåëü áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

A. êàæäûé óðîâåíü âëàñòè èìååò ñâîè «íåïåðåñåêàþùèåñÿ» íàëîãè 
ïî ïðèíöèïó «îäèí íàëîã — îäèí áþäæåò» ; 
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B. îðèåíòèðîâàíà â áîëüøåé ñòåïåíè íà ïàðòíåðñòâî è àêòèâíóþ 

ïîëèòèêó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî âåðòèêàëüíîìó è ãîðèçîíòàëü-

íîìó âûðàâíèâàíèþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé; 

C. ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ àâòîíîìèè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëü-

íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è êîíêóðåíöèè ìåæäó íèìè; 

D.âûñîêîé ñòåïåíüþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìå-

æäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû; 

E. îáúåì ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ 

óðîâíåé îòíîñèòåëüíî íåâåëèê; 

F. îãðàíè÷åíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëà-

ñòåé â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ; 

G.áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ íàëîãîâî-

áþäæåòíûìè ïðîöåññàìè ïî âåðòèêàëè âëàñòè è óðîâíÿì áþä-

æåòíîé ñèñòåìû; 

H.ñî÷åòàåòñÿ ñ ïðèîðèòåòíîñòüþ ôåäåðàëüíîãî íàëîãîâî-áþäæåò-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî ñîáëþäåíèå îáùåãîñóäàð-

ñòâåííûõ èíòåðåñîâ è âîçìîæíîñòü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà îêàçûâàòü 

â îñíîâíîì öåëåâóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó òåððèòîðèàëüíûì 

îáðàçîâàíèÿì. 

131. Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà õàðàêòå-

ðèçóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

A. êàæäûé óðîâåíü âëàñòè èìååò ñâîè «íåïåðåñåêàþùèåñÿ» íàëîãè 

ïî ïðèíöèïó «îäèí íàëîã — îäèí áþäæåò»; 

B. îðèåíòèðîâàíà â áîëüøåé ñòåïåíè íà ïàðòíåðñòâî è àêòèâíóþ 

ïîëèòèêó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî âåðòèêàëüíîìó è ãîðèçîíòàëü-

íîìó âûðàâíèâàíèþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé; 

C. ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ àâòîíîìèè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëü-

íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è êîíêóðåíöèè ìåæäó íèìè; 

D.âûñîêîé ñòåïåíüþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìå-

æäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû; 

E. îáúåì ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâ-

íåé îòíîñèòåëüíî íåâåëèê; 

F. îãðàíè÷åíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëà-

ñòåé â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ; 

G.áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ íàëîãîâî-

áþäæåòíûìè ïðîöåññàìè ïî âåðòèêàëè âëàñòè è óðîâíÿì áþäæåò-

íîé ñèñòåìû; 

H.ñî÷åòàåòñÿ ñ ïðèîðèòåòíîñòüþ ôåäåðàëüíîãî íàëîãîâî-áþäæåòíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî ñîáëþäåíèå îáùåãîñóäàðñòâåí-

íûõ èíòåðåñîâ è âîçìîæíîñòü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà îêàçûâàòü â 

îñíîâíîì öåëåâóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó òåððèòîðèàëüíûì îáðà-

çîâàíèÿì. 
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132. Ðîññèéñêèé áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì îòíîñèòñÿ ê ñëåäóþùåé 
ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà: 

A. äåöåíòðàëèçîâàííîé; 
B. êîîïåðàòèâíîé; 
C. ñìåøàííîé (ñî÷åòàþùåé ýëåìåíòû êîîïåðàòèâíîé è äåöåíòðàëè-

çîâàííîé ìîäåëåé). 

133. Ê áþäæåòíûì ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé: 
133.1. ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 
133.2. îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè;
133.3. îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ: 
A. óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâ áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ; 

B. îïðåäåëåíèå îñíîâ ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ áþäæå-
òîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåíèÿ è 
èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåíèÿ îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè è îñóùåñòâëåíèÿ 
êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì; 

C. óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èõ 
èñïîëíåíèåì, óòâåðæäåíèÿ îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòà îá èñïîëíåíèè êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

D.ñîñòàâëåíèå è ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è 
áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è 
áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì è óòâåð-
æäåíèå îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

E. óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

F. îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåíèå è èñïîëíåíèå 
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

G.îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà; 

H.îïðåäåëåíèå îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ-
õîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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I. îïðåäåëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ôîðì ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ; 

J. îïðåäåëåíèå îáùåãî ïîðÿäêà è ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ çàèì-
ñòâîâàíèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, ïîãàøåíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëü-
íîãî) äîëãà; 

K. îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, 
óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

L. óñòàíîâëåíèå îñíîâ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îáùåãî ïîðÿäêà åå ïðèìåíåíèÿ; 

M. âðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

N.óñòàíîâëåíèå îñíîâàíèé, âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè è ïîðÿäêà ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

O. óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ áþä-
æåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ òåððèòîðèàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, óòâåðæäåíèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ 
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ñåêòîðà (îñíîâû òåîðèè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà) / ÐÓÄÍ. Ì.: 
ÈÍÔÐÀ-Ì, 2007. 
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Ðåôîðìèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé: îïûò Ãåðìàíèè è Ðîñ-
ñèè / Ïîä ðåä. Í.Ñ. Ìàêñèìîâîé, Í.Ã. Ñû÷åâà, Â.Ã. Åðìèëîâà. 
Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2003. 

Ñàáàíòè Á.Ì. Òåîðèÿ ôèíàíñîâ. Ì.: Ìåíåäæåð, 1998. 
Ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â ðåãèîíå / Ïîä ðåä. Í.Ã. Ñû-

÷åâà è Ê.È. Òàêñèðà. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2005. 
Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè òåððèòîðèé, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò / 

Ïîä ðåä. Ê.È. Òàêñèðà. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2006. 
Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðî-

åêòîâ / Ïîä ðåä. Ê.È. Òàêñèðà. Ì.: Àêàäåìèÿ áþäæåòà è êàçíà-
÷åéñòâà, 2006. 

Ôèíàíñîâûé áàëàíñ òåððèòîðèé è åãî èñïîëüçîâàíèå / Ïîä ðåä. 
Í.Ã. Ñû÷åâà è ïðîô. Ê.È. Òàêñèðà. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 
2003.

Ôèíàíñû: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.Ã. Ãðÿçíîâîé, Å.Â. Ìàðêèíîé. Ì.: 
Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2007. 

Ôèíàíñû: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ì.Â. Ðîìàíîâñêîãî, Î.Â. Âðóá-
ëåâñêîé, Á.Ì. Ñàáàíòè. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Þðàéò-
Èçäàò, 2007. (Óíèâåðñèòåòû Ðîññèè). 

Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Ê. Ñåí-
÷àãîâà, À.È. Àðõèïîâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: ÒÊ «Âåëáè»: 
Ïðîñïåêò, 2007. 

Ôèíàíñû áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ã.Á. Ïîëÿêà. 
Ì.: Âóçîâñêèé ó÷åáíèê, 2006. 

Ôèíàíñû, íàëîãè è êðåäèò: Ó÷åáíèê / Ïîä îáù. ðåä. È.Ä. Ìàöêó-
ëÿêà. 2-å èçä., äîï. è ïåðåðàá. Ì.: ÐÀÃÑ, 2007. 

Õèêñ Äæ.Ð. Ñòîèìîñòü è êàïèòàë. Ì.: Ïðîãðåññ, 1988. 

Периодическая печать  

Æóðíàëû: Àíàëèòè÷åñêèé áàíêîâñêèé æóðíàë; Àóäèò; Àóäèòîð; Àóäèò 
è íàëîãîîáëîæåíèå; Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè; Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ; 
Äåíüãè; Äåíüãè è êðåäèò; Íàëîãîâûé âåñòíèê; Íàëîãè è ïëàòåæè; 
Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà (ïðîãíîçû è òåíäåíöèè); Ðåãèîí: ýêîíî-
ìèêà è ñîöèîëîãèÿ; Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë; Ðûíîê 
öåííûõ áóìàã; Ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü; Ñòðàõîâîå äåëî; Ôåäåðà-
ëèçì; Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà; Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; Ôèíàíñîâûé 
ìåíåäæìåíò; Ôèíàíñû; Ôèíàíñû è êðåäèò; Ýêîíîìèêà ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé; Ýêîíîìèñò. 

Ãàçåòû: Áèçíåñ è áàíêè; Íàëîãè; Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà; Ðîññèéñêàÿ 
êîîïåðàöèÿ; Òîðãîâàÿ ãàçåòà; Ôèíàíñîâàÿ ãàçåòà; Ôèíàíñîâàÿ 
ãàçåòà (ðåãèîíàëüíûé âûïóñê); Ôèíàíñîâàÿ Ðîññèÿ; Ýêîíîìèêà 
è æèçíü; Ýêîíîìèêà è æèçíü (ìîñêîâñêèé âûïóñê); Ýêîíîìè-
÷åñêèå íîâîñòè. 
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Комплементарные  

(практические) модули  

Модуль 1. Государственные 

 финансы России 

Ó÷åáíûå öåëè ìîäóëÿ 
Ôîðìèðîâàíèå ó ñòóäåíòîâ îñîçíàííîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè 

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ, ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ äî-
õîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ñóáôåäåðàëü-
íîãî óðîâíåé, íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ, çà-
êîíîäàòåëüíûõ îñíîâ æåñòêîãî îãðàíè÷åíèÿ âåëè÷èíû äåôèöèòà 
áþäæåòà òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ è óñëîâèé åãî âîçíèêíîâåíèÿ. 

Â ïåðåõîäíîì ïåðèîäå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âàæíî ïîíèìàíèå 
ñòóäåíòàìè íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, èõ 
ðîëè â ôèíàíñèðîâàíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ó÷åáíûå çàäà÷è ìîäóëÿ
Ó÷åáíûìè çàäà÷àìè êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1 ÿâëÿåòñÿ ïðèîá-

ðåòåíèå çíàíèé ñòóäåíòàìè â ôîðìå:  
• îñîçíàííîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè è ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ 

ôèíàíñîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îáùåñòâà, 
èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ è íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ â ñòðàíå; 

• ñèñòåìû çíàíèé î ñóùíîñòè, ôóíêöèÿõ è ðîëè ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà â âîñïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå è ñîöèàëüíîì ðàç-
âèòèè ñòðàíû, ôîðìèðîâàíèè åãî äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; 

• ñèñòåìû çíàíèé î ñîäåðæàíèè è çíà÷åíèè áþäæåòà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè 
ðåãèîíà, ôîðìèðîâàíèè åãî äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; 

• ñèñòåìû çíàíèé î ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ; 
• ïîíèìàíèÿ ñïåöèôèêè ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, 

èõ ðîëè â áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâûõ 
îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ èõ áþäæåòîâ; 

• ñèñòåìû çíàíèé î ñìåøàííîé ñèñòåìå ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ è ïðîáëåìàõ åå ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Ïðèîáðåòàåìûå íàâûêè
⇒ Óìåíèå ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ â îá-

ëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. 
⇒ Óìåíèå âñêðûâàòü îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-

âåííûõ ôèíàíñîâ è âûðàáàòûâàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â ýòîé 
âàæíîé ñôåðå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

⇒ Àíàëèç ñîñòàâà, ñòðóêòóðû, äèíàìèêè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è 
íà ýòîé îñíîâå âûÿâëåíèå íàìåòèâøèõñÿ òåíäåíöèé. 

⇒ Ðåøåíèå êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñòàáèëèçàöèåé 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ïîâûøåíèåì èõ óñòîé÷èâîñòè è 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè. 

Понятийный инструментарий модуля 

Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãðóïïèðîâêà 
äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæå-
òîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ 
ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé îò-
÷åòíîñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîïîñòàâèìîñòü ïîêàçàòåëåé áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà — ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, èñïîë-
íåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå íà 
ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå — ÷àñòü ïåíñèîííîé ñèñ-
òåìû, îáåñïå÷èâàþùàÿ çà ñ÷åò ñóìì åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà 
ïðåäîñòàâëåíèå áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé, à çà ñ÷åò àññèãíî-
âàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — ñîöèàëüíûõ ïåíñèé íåòðóäîñïî-
ñîáíûì ãðàæäàíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ãîñóäàðñòâåííûé âíåáþäæåòíûé ôîíä — ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
îáðàçóåìûé âíå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è 
ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí è 
óäîâëåòâîðåíèÿ íåêîòîðûõ ïîòðåáíîñòåé ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå 
â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè âàëîâîãî 
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé. 

Äåôèöèò áþäæåòà — ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà íàä åãî 
äîõîäàìè. 
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Äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå è îáåñïå÷åíèå — ÷àñòü 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùàÿ â äîïîëíåíèå ê ãîñóäàðñò-
âåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ è îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó 
ñòðàõîâàíèþ ïðåäîñòàâëåíèå ïåíñèé çà ñ÷åò íàêîïèòåëüíûõ äîáðî-
âîëüíûõ âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé è çàñòðàõîâàííûõ ëèö. 

Äîõîäû áþäæåòà ãîñóäàðñòâà — ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, 
îáðàùàåìàÿ â ïðîöåññå åãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â 
ñîáñòâåííîñòü è ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ôè-
íàíñîâîé îñíîâû, íåîáõîäèìîé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ ïîä
äîõîäàìè áþäæåòà ïîíèìàþòñÿ ïîñòóïàþùèå â áþäæåò äåíåæíûå 
ñðåäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà. 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò — ñâîä áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (çà èñ-
êëþ÷åíèåì áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ) áåç 
ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè. 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò è ñâîä êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð-
òîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè). 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —áþäæåò 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñâîä áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (áåç 
ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè). 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà — áþäæåò 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ðàéîííûé áþäæåò) è ñâîä áþäæåòîâ ãîðîä-
ñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà (áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè). 

Íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû — ñèñòåìà ïåíñèîííûõ 
ôîíäîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âûïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ ïåíñèé è 
îáðàçóåìûõ çà ñ÷åò âçíîñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — ðàçíèöà ìå-
æäó îáúåìîì äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áåç ó÷åòà íåôòåãàçîâûõ 
äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è äîõîäîâ îò óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè 
Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è îáùèì 
îáúåìîì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâóþùåì ôè-
íàíñîâîì ãîäó. 

Íåôòåãàçîâûé òðàíñôåðò — ÷àñòü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåíåôòåãàçîâîãî äåôèöèòà 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà ñ÷åò íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà. 

Îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå — ÷àñòü ïåíñèîííîé ñèñ-
òåìû, îáåñïå÷èâàþùàÿ çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 
ïðåäîñòàâëåíèå ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé òðóäîâûõ ïåíñèé 
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íàåìíûì è ñàìîçàíÿòûì ðàáîòíèêàì, à òàêæå ñòðàõîâîé ÷àñòè ïåí-
ñèè èíâàëèäàì è èæäèâåíöàì óìåðøåãî êîðìèëüöà. 

Ïåíñèè — åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âûïëàòû ãðàæäàíàì â öåëÿõ 
êîìïåíñàöèè çàðàáîòêà èëè èíîãî äîõîäà, ïîëó÷àåìîãî èìè ïåðåä 
óñòàíîâëåíèåì ïåíñèè â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ñðåäñòâ ê ñóùå-
ñòâîâàíèþ. 

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà — ñîâîêóïíîñòü ñîçäàííûõ ãîñóäàðñòâîì 
ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçîâàííûõ èíñòèòóòîâ è íîðì, 
èìåþùèõ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ â âèäå ïåíñèé. 

Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîñóäàðñòâåííîå ó÷-
ðåæäåíèå, îñóùåñòâëÿþùåå îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáðàçóåìûé âíå 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí îò îñîáîãî âèäà ñîöèàëüíîãî ðèñêà — 
óòðàòû çàðàáîòêà (èëè äðóãîãî ïîñòîÿííîãî äîõîäà) — âñëåäñòâèå 
ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè ïðè íàñòóïëåíèè ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè; 
äëÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè — ñìåðòè êîðìèëüöà; äëÿ îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé òðóäÿùèõñÿ — äëèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ îïðåäå-
ëåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðîôèöèò áþäæåòà — ïðåâûøåíèå äîõîäîâ áþäæåòà íàä åãî 
ðàñõîäàìè. 

Ðàñõîäû áþäæåòà ãîñóäàðñòâà — ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, 
âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ðàñïðåäåëåíèåì ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
ãîñóäàðñòâà è åãî èñïîëüçîâàíèåì ïî îòðàñëåâîìó, öåëåâîìó è òåð-
ðèòîðèàëüíîìó íàçíà÷åíèÿì. Ðàñõîäû áþäæåòà — âûïëà÷èâàåìûå 
èç áþäæåòà äåíåæíûå ñðåäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà (ñò. 6 ÁÊ ÐÔ). 

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà — îáóñëîâëåííûå çàêîíîì, èíûì íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, äîãîâîðîì èëè ñîãëàøåíèåì îáÿçàííîñòè 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) èëè äåéñòâóþ-
ùåãî îò èìåíè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäîñòàâèòü ôèçè÷åñêîìó 
èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, èíîìó ïóáëè÷íî-ïðàâîâîìó îáðàçîâàíèþ, 
ñóáúåêòàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñðåäñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. 

Ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ — ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îðãàíîâ âëàñòè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ 

Ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë — îáùàÿ ñóììà ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ è èíûõ ïîñòóïëåíèé â Ïåíñèîííûé ôîíä çà çàñòðàõîâàííîå 
ëèöî, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ñòðàõîâîé 
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè. 

Ðåãèîíàëüíûå íàëîãè — íàëîãè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Íàëîãîâûì 
êîäåêñîì è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è 
îáÿçàòåëüíû ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Ðåãèîíàëüíûé áþäæåò (áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ) — ôîðìà îáðàçî-
âàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñîâûé 
ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðååñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ — ñâîä (ïåðå÷åíü) íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ è çàêëþ÷åííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
(îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé (îò-
äåëüíûõ ñòàòåé, ïóíêòîâ, ïîäïóíêòîâ, àáçàöåâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé), ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîçíèê-
íîâåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. 

Ðåçåðâíûé ôîíä — ÷àñòü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäëå-
æàùèõ îáîñîáëåííîìó ó÷åòó è óïðàâëåíèþ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ 
íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè íåôòåãàçîâûõ 
äîõîäîâ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííîãî òðàíñôåðòà. 

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà — êîëè÷åñòâåííîå ñîîòâåòñòâèå 
(ðàâíîâåñèå) áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ èñòî÷íèêàì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Ñòðàõîâîé ñòàæ — ñóììàðíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà ðà-
áîòû è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè, â òå÷åíèå êîòîðûõ óïëà÷èâàëèñü 
ñòðàõîâûå âçíîñû â Ïåíñèîííûé ôîíä. 

Ôåäåðàëüíûå íàëîãè — íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàåìûå Íàëî-
ãîâûì êîäåêñîì ÐÔ è îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå íà âñåé òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, 
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ — ÷àñòü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, ïîäëåæàùèõ îáîñîáëåííîìó ó÷åòó è óïðàâëåíèþ â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ äîáðîâîëüíûõ ïåíñèîííûõ íà-
êîïëåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè (ïîêðûòèÿ äåôèöèòà) áþäæåòà Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ôîíä äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, îáðàçóåìûé âíå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è îáåñïå-
÷èâàþùèé ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí ãàðàíòèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâîì 
ïîñîáèÿìè ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ (ïî âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè; ïî ìàòåðèíñòâó è äåòñòâó; îïëàòå äîïîëíèòåëüíûõ 
âûõîäíûõ äíåé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì-èíâàëèäîì; íà ïîãðåáåíèå; íà 
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ðàáîòàþùèõ è èõ äåòåé). 

Ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ — ôîíäû äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ (ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå), îáðàçóåìûå âíå ôå-
äåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âñåì ãðàæäàíàì ñòðàíû ðàâíûõ âîçìîæíî-
ñòåé â ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 
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Когнитивные (познавательные) блоки модуля 

Блок 1. Федеральный бюджет.  

              Бюджеты субъектов Российской  

              Федерации 

Структурные единицы блока: 

1.1. Государственные финансы: понятие, сущность, роль в соци-

ально-экономическом развитии страны. 

1.2. Федеральный бюджет Российской Федерации: сущность, фор-

мирование доходов и условия возникновения расходных обя-

зательств. 

1.3. Бюджеты субъектов Российской Федерации: сущность, фор-

мирование доходов и условия возникновения расходных обя-

зательств. 

1.4. Сбалансированность бюджетов. 

1.5. Консолидированные бюджеты: Российской Федерации и субъ-

ектов Российской Федерации. 

Контрольные вопросы. 

Блок 2. Государственные внебюджетные фонды  

              Российской Федерации

Структурные единицы блока:

2.1. Необходимость и правовые основы функционирования госу-

дарственных внебюджетных фондов в Российской Федерации. 

2.2. Пенсионный фонд Российской Федерации и смешанная сис-

тема пенсионного обеспечения. 

2.3. Фонд социального страхования Российской Федерации. 

2.4. Фонды обязательного медицинского страхования Российской 

Федерации. 

Контрольные вопросы. 

Лаборатория модуля 

А. Темы рефератов для самостоятельной работы студентов. 

Б. Практические задания. 

В. Тесты для самоконтроля знаний. 

Библиографический список 
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Теоретическое  

описание  модуля 

Блок 1. Федеральный бюджет.  

Бюджеты субъектов Российской Федерации 

Структурная единица 1.1 

Государственные финансы: понятие, сущность,  

роль в социально-экономическом развитии страны 

Государственные финансы 

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû — âàæíûé ýëåìåíò ëþáîé ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû ñòðàíû. Ïðè ëþáîì ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå è ñèñòåìå 
ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ÿâëÿ-
þòñÿ íåîáõîäèìûì çâåíîì, ïîñêîëüêó îáåñïå÷èâàþò âçàèìîñâÿçü 
ìåæäó ôèíàíñàìè âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, ãîñóäàð-
ñòâî îáëàäàåò âîçìîæíîñòÿìè êîíòðîëÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóð-
ñîâ, ÷òî ñòàâèò ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû â îñîáîå ïîëîæåíèå è 
âîçëàãàåò îïðåäåëåííóþ îòâåòñòâåííîñòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòå-
ìó ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûå (àíãë. public finances) — äåíåæíûå îòíî-
øåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ñòîèìîñòè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) ïî ïîâîäó 
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ ôîí-
äîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé. 

Äàííîå îïðåäåëåíèå ïîçâîëÿåò ïîíÿòü íå òîëüêî ñóùíîñòü, íî è 
íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ãîñóäàðñòâî ïîñòîÿííî 
îñóùåñòâëÿåò êîìïëåêñ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé ïî ñáîðó è ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è àêêóìóëèðóåò èõ â öåíòðàëèçîâàí-
íûõ äåíåæíûõ ôîíäàõ. Èìåííî äàííûå îïåðàöèè â ñâîåé ñîâîêóï-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Ïîñêîëüêó äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà ëþáûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè îòðàæàþòñÿ òàê èëè 
èíà÷å â ÂÂÏ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ÂÂÏ — îáùèé äîõîäíûé èñòî÷-
íèê ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Ôè-
íàíñû ãîñóäàðñòâà — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, òàê êàê ïðèçâàíû ôè-
íàíñèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèÿìè, 
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âîçëîæåííûìè îáùåñòâîì íà ãîñóäàðñòâî íà îïðåäåëåííîì ýòàïå 
èñòîðè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ôóíê-
öèÿìè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå, 
òàê è îáîðîííûå, ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå è ò.ä. Ñôåðà èíòåðåñîâ 
òàêîãî ãîñóäàðñòâà, êàê Ðîññèÿ, íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî 
âíóòðåííèìè çàáîòàìè, ïîýòîìó ê ãîñóäàðñòâåííûì ôóíêöèÿì ìîæ-
íî äîáàâèòü äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì 
â ñàìûõ ðàçíûõ ñôåðàõ. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííîå 
ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ìíîãî-
÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Åñòåñòâåííî, ýòî ñëîæíàÿ 
çàäà÷à, è ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî òàì, ãäå â 
ýòîì ñóùåñòâóåò îñîáàÿ íåîáõîäèìîñòü. 

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
ñëîæíûé, íî íåîáõîäèìûé ýëåìåíò â ôèíàíñîâîé öåïî÷êå è ýêî-
íîìèêå â öåëîì. 

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâ ìîæíî îïðåäåëèòü ñ äâóõ ïîçèöèé: ñ ïîçèöèè ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê òåì èëè èíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñ ïîçèöèè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîçèöèè ïðèíàäëåæíîñòè ê òåì èëè èíûì 
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. Ê.Ì.1.1. 

Государственные (публичные) финансы 

Российской Федерации

Федеральный уровень Субфедеральный уровень

Бюджеты субъектов РФ

Территориальные фонды 

обязательного 

медицинского 

страхования (ТФОМС)

Федеральный бюджет

Бюджеты государственных 

внебюджетных социальных фондов

Пенсионный фонд РФ (ПФ РФ)

Фонд социального страхования РФ 

(ФСС РФ)

Федеральный фонд обязательного 

медицинского страхования 

(ФФОМС РФ)

Ðèñ. Ê.Ì.1.1. Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ (ïóáëè÷íûõ)  
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ âûäåëÿþò: 
ôèíàíñû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûå 
ôèíàíñû) è ôèíàíñû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñû). Ýòà ñòðóêòóðà ñîîòâåòñòâóåò 
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé è ìîæåò âèäîèçìå-
íÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Федеральные финансы 

Ôåäåðàëüíûìè ôèíàíñàìè ðàñïîðÿæàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû 
âëàñòè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è îñóùåñòâ-
ëÿþùèå êîíòðîëü çà öåëåâûì è ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ôåäåðàëüíûå ôèíàíñû — âàæíîå çâåíî â 
ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ïîñêîëüêó èìåííî íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå ïðîèçâîäèòñÿ âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó ñ ïîìîùüþ 
êðåäèòíî-äåíåæíîãî, èíôëÿöèîííîãî, íàëîãîâîãî è äðóãèõ ðû÷àãîâ. 
Îò òî÷íîãî è ïðîäóìàííîãî ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ ôèíàíñîâ çàâèñèò ïîëíîöåííîñòü ðàçâèòèÿ âñåé íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Íà ýòîì óðîâíå ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â êîòîðîì îïðåäåëåíû âñå ñòðàòåãè÷åñêèå 
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îáúåìû è èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, âêëþ÷àÿ è îáúåìû, è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ è 
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. 

Региональные финансы 

Ïîìèìî ôèíàíñîâ, ñîñðåäîòî÷åííûõ â öåíòðå, áîëüøîå çíà÷åíèå 
äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâ èìåþò ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñû.

Ôèíàíñû ðåãèîíà — íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâà. Èìåííî â ðåãèîíàõ ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà 
òîâàðîâ è óñëóã è ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. 

Ôèíàíñû ðåãèîíà — ýòî äåíåæíûå ðåñóðñû è ïîòîêè â èõ íàëè÷íîé 
è áåçíàëè÷íîé ôîðìàõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò íîðìàëüíûé óðîâåíü 
ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, óñòîé÷èâûé òîâàðîîáìåí è ñîöèàëü-
íî ïðèåìëåìûé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ. 

Ê ðåãèîíàëüíûì ôèíàíñàì îòíîñÿòñÿ ôèíàíñîâûå îïåðàöèè, 
îñóùåñòâëÿåìûå ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïîä ðåãèîíîì ÷àùå 
âñåãî ïîíèìàþò îïðåäåëåííûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè. Íå èìååò áîëü-
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øîãî çíà÷åíèÿ íàçâàíèå ñóáúåêòà, ðàñïîðÿæàþùåãîñÿ äàííûìè 
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî ìîãóò áûòü 
êàê ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è îáëàñòè, 
êðàÿ, íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ãîðîäà ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ. Âíå çàâèñèìîñòè îò íàçâàíèÿ ñóáôåäåðàëüíûå îðãàíû 
âëàñòè îáëàäàþò îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è ìîãóò ôîðìè-
ðîâàòü ñîáñòâåííûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè. Ôèíàíñû íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå ôîðìèðóþòñÿ êàê ïóòåì èçâëå÷åíèÿ äîõîäîâ èç ñîáñòâåííûõ 
èñòî÷íèêîâ, òàê è ïðè èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì. Ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè ðàñïîðÿæàþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè ñóáôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå 
îïðåäåëÿþò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâ íà óðîâíå ðåãèîíà è ïðîèçâîäÿò êîíòðîëü çà öåëåâûì 
è ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå. 

Ðåãèîí — ýòî ñóáúåêò íå òîëüêî ôèíàíñîâîé, íî è ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè ñòðàíû. 

Ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ôîðìèðóåìûå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, âî 
ìíîãîì îïðåäåëÿþò îáùåå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ âñåãî ãîñóäàðñòâà. 
Èìåííî ðàçâèòîñòü ðåãèîíîâ, ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
èõ ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ 
âñåãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïåðåõîä Ðîññèè ê ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìå óïðàâëå-
íèÿ è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, óòâåðæäåíèå îñíîâ ôåäåðàëèçìà â ãî-
ñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ïîðîäèëè ðÿä íîâûõ ïðîáëåì â óïðàâëå-
íèè ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè. Ýòî è ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ñóáôåäåðàëüíûìè 
âëàñòÿìè è íà èõ îñíîâå ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè, ïåðåðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ìåæäó 
öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû ñîçäàþò ñóùåñò-
âåííûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è ïîòåíöèàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé ðåãèîíîâ ñòðàíû. 

Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâ ðåãèîíà ñòîèò òåì îñòðåå, 
÷åì áîëüøå ÷èñëî ðåãèîíîâ â ãîñóäàðñòâå è ÷åì çàìåòíåå ðàçíèöà 
ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ýòèõ ðåãèîíîâ. Ôèíàíñû ðåãèî-
íîâ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ: 

(1) âíóòðè äàííîãî ðåãèîíà â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ (óëó÷øåíèÿ) 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå; 

(2) â äðóãèõ ðåãèîíàõ â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. 

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ìîæíî ãîâîðèòü î ñèòóàöèÿõ, êîãäà ïðåäîñòàâ-
ëåííûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà èñïîëüçóþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-
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òèâíî. Â ðåãèîíå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ÷àñòî ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ íå 
íà òå çàäà÷è è ïðîåêòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñîáåííî âàæíûìè äëÿ  
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Áîëüøîå çíà÷åíèå çäåñü ïðèîá-
ðåòàþò êîìïåòåíòíîñòü îðãàíîâ âëàñòè è îáùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíà. Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ ðåãèî-
íà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñâÿçàíà ñ ïðàêòèêîé ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ñðåäñòâ ìåæäó ðåãèîíàìè. Ñóòü äàííîé ïðîáëåìû ñîñòîèò â 
íåæåëàíèè òàê íàçûâàåìûõ ðåãèîíîâ-äîíîðîâ ïðåäîñòàâëÿòü ôè-
íàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ ðàçâèòèÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ. Åñòåñòâåííîå æå-
ëàíèå ðåãèîíîâ èñïîëüçîâàòü çàðàáîòàííûå ñðåäñòâà íà ñîáñòâåííîå 
ðàçâèòèå íå ñîîòíîñèòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé íåîáõîäèìîñòüþ ïîìî-
ùè ðåãèîíàì, êîòîðûå â ñèëó ïðèðîäíûõ èëè èíûõ îñîáåííîñòåé 
íå èìåþò âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî èçûñêèâàòü ñðåäñòâà íà ñâîå 
ðàçâèòèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä âîçäåéñòâèåì áîëåå ñèëüíûõ â 
ôèíàíñîâîì ïëàíå ðåãèîíîâ-äîíîðîâ ãîñóäàðñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå 
î ñîîòâåòñòâèè ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 
ðåãèîíû, îáúåìó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ êàæäûì 
ðåãèîíîì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Òàêèì îáðàçîì, òå ðåãèîíû, êî-
òîðûå ïðåäîñòàâëÿþò â áþäæåò áîëüøåå êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ, ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà áîëåå âûñîêèå ïåðå÷èñëåíèÿ èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ïðîáëåìû íåëüçÿ ñ÷èòàòü ðåøåí-
íûìè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Ïðîáëåìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ 
ìåæäó ðåãèîíàìè ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ èìååò òåíäåíöèþ ê ðàçðåøåíèþ, íî åùå íåäîñòàòî÷íî ïðî-
ðàáîòàíà êàê â òåîðèè, òàê è ïðàêòèêå ôèíàíñîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Ñëîæíîñòü â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 
çàêëþ÷åíà â ìíîãîîáðàçèè ñóáúåêòîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ íà äàííîì 
óðîâíå ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå ñòàëêèâàþòñÿ èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï. Çäåñü 
ïðåäñòàâëåíû êàê ãîñóäàðñòâåííûå (ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå) 
ôèíàíñîâûå ïîäñèñòåìû, òàê è ôèíàíñû ìóíèöèïàëèòåòîâ, þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âñòðå÷àþòñÿ èíòåðåñû 
è ïåðåñåêàþòñÿ êàíàëû öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ 
ôèíàíñîâûõ ïîäñèñòåì. Òðàäèöèîííî ê öåíòðàëèçîâàííûì ôèíàí-
ñîâûì ïîòîêàì îòíîñÿòñÿ ïîòîêè ñðåäñòâ, óïðàâëÿåìûõ ãîñóäàðñò-
âåííûìè ñòðóêòóðàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ èëè ðåãèîíàëüíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè. Äåöåíòðàëèçîâàííûå ïîòîêè ñðåäñòâ íå íàõîäÿòñÿ 
â ïðÿìîì ïîä÷èíåíèè ãîñóäàðñòâà, è íà íèõ ìîæíî îêàçûâàòü òîëü-
êî êîñâåííîå âëèÿíèå. Â ñâîþ î÷åðåäü äåöåíòðàëèçîâàííûå ïîòîêè 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îêàçûâàþò áîëüøîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå è 
ôîðìèðîâàíèå òîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, êîòîðàÿ ïðè-
ñóòñòâóåò â òîì èëè èíîì ðåãèîíå. Âíå çàâèñèìîñòè îò ìîòèâîâ è 
ñòðåìëåíèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñðåäû ôèíàíñû ðåãèîíà äîëæíû ïðèâîäèòü âîçíèêàþùèå ôè-
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íàíñîâûå ïîòîêè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâà è ñòàâèòü 
íà ñëóæáó ýêîíîìèêè â öåëîì. 

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñî-
áîé â æèçíåííî âàæíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè ôèíàíñàìè îïðåäåëÿ-
þòñÿ ñèñòåìîé ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. 

Ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ðàç-
ãðàíè÷åíû íà îòäåëüíûå çâåíüÿ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé,
îáóñëîâëåííûå îñîáåííîñòÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàæäîãî çâåíà, 
ðàçëè÷èÿìè â ìåòîäàõ ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, îñîáîé ðîëüþ â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ñòðàíû. Â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê íèì îòíîñÿòñÿ: áþäæåò ãîñóäàðñòâà (ôå-
äåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); 
ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû (Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ); ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò; ãîñóäàðñòâåííûé 
ôîíä ñòðàõîâàíèÿ; ðûíîê ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã (ñåãìåíò 
ôîíäîâîãî ðûíêà); ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Áëàãîäàðÿ ðàçíîìó ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ íàçâàííûõ 
çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâî ìîæåò îêàçûâàòü 
ðàçíîñòîðîííåå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåñ-
ñû, ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå, äîáèâàòüñÿ ïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ 
îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì. 

Íàèáîëåå âàæíóþ ðîëü â ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñàõ èãðàþò ôå-
äåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñ èõ ïîìîùüþ 
â ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñòâà ìîáèëèçóþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Çà 
èõ ñ÷åò ôèíàíñèðóþòñÿ ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè 
ôåäåðàëüíîãî è ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíåé. 

Структурная единица 1.2 

Федеральный бюджет Российской Федерации:  

сущность, формирование доходов и условия  

возникновения расходных обязательств 

Федеральный бюджет Российской Федерации 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — öåíòðàëüíîå çâåíî 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ Ðîññèè. 

Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè íàïðàâëåíèÿìè åå ðàçâèòèÿ, ñòàáèëèçàöèè 
ýêîíîìèêè, ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå, ñãëà-
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æèâàíèÿ ðàçëè÷èé â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ñòðàíû, âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè 
ñòðàíû è ñîäåðæàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, 
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ðàçðàáàòûâàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ â ôîðìå 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ôèíàíñîâûé ãîä ñîîòâåòñòâóåò êàëåíäàðíîìó 
ãîäó è äëèòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ. 

Формирования доходов  

федерального бюджета 

Ðàññìîòðèì ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
Íî âíà÷àëå ïîãîâîðèì î òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îñíîâàõ äîõîäîâ 
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Äîõîäû áþäæåòà âûðàæàþò ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå ó ãîñóäàðñòâà ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäàíàìè â 
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ôîíäà ñòðàíû. Ôîðìîé ïðîÿâ-
ëåíèÿ ýòèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñëóæàò ðàçëè÷íûå âèäû ïëà-
òåæåé ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è íàñåëåíèÿ â áþäæåò ãîñóäàðñòâà, 
à èõ ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûì âîïëîùåíèåì — äåíåæíûå ñðåäñò-
âà, ìîáèëèçóåìûå â áþäæåòíûé ôîíä. 

Áþäæåòíûå äîõîäû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì 
ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, à ñ äðó-
ãîé — âûñòóïàþò îáúåêòîì äàëüíåéøåãî èõ ðàñïðåäåëåíèÿ äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ôîíäîâ òåððèòîðèàëüíîãî, îòðàñëåâîãî è 
öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ. Îáðàçîâàíèå äîõîäîâ ñâÿçàíî ñ ïðèíóäèòåëü-
íûì èçúÿòèåì â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà ÷àñòè ÂÂÏ, ñîçäàííîãî â ïðî-
öåññå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Íàöèîíàëüíûé äîõîä. Ãëàâíûé ìàòåðèàëüíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû — íàöèîíàëüíûé äîõîä, äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
êîòîðîãî è îáðàçîâàíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
áþäæåòîâ èñïîëüçóþòñÿ â îñíîâíîì íàëîãè, çàéìû è ýìèññèÿ äåíåã. 

Ãëàâíûì ìåòîäîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è 
ïåðâûìè ïî âàæíîñòè è îáúåìàì ïðèíîñèìîãî ãîñóäàðñòâó äîõîäà 
ÿâëÿþòñÿ íàëîãè è ñáîðû. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïîä íàëîãîì ïîíè-
ìàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ, âçè-
ìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðè-
íàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ 
èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. 

Ïîä ñáîðîì ïîíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé âçíîñ, âçèìàåìûé ñ îðãàíè-
çàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, óïëàòà êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëî-
âèé ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûìè óïîë-
íîìî÷åííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè þðèäè÷åñêè 
çíà÷èìûõ äåéñòâèé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ 
èëè âûäà÷ó ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé). 

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê âíóòðåííåìó èñòî÷íèêó äî-
õîäà ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ìåòîäà 
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ êàê 
ìèíèìóì äâà óñëîâèÿ: 

(1) âëàñòü äîëæíà îáëàäàòü â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè êàê ôîðìàëü-
íîé, òàê è íåôîðìàëüíîé ëåãèòèìíîñòüþ; 

(2) ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü, ïðîèç-
âîäÿ è ðåàëèçóÿ òîâàðû è óñëóãè ñ ïðèáûëüþ äëÿ ñàìèõ ñå-
áÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ âïîëíå îáúåêòèâíûìè ïðîöåññàìè ñáîðà 
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. 

Ëåãèòèìíîñòü âëàñòè îçíà÷àåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû 
ïðèçíàþò çà ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ïðàâî èçúÿòèÿ ÷àñòè 
äîõîäîâ â îáìåí íà ïðåäîñòàâëÿåìûå âïîñëåäñòâèè áëàãà. Ñëåäóåò 
îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà òî, ÷òî îáëàäàíèå èñêëþ÷èòåëüíî 
ôîðìàëüíîé ëåãèòèìíîñòüþ ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ìåòîäà 
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ. Â ýòîì ñëó÷àå õîçÿéñò-
âóþùèå ñóáúåêòû ïðèçíàþò çà ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ïðà-
âî íà èçúÿòèå ÷àñòè ñðåäñòâ, íî â ìåíüøåì ðàçìåðå, ÷åì ýòî îãîâî-
ðåíî â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ è çàêîíàõ. Äàííóþ ñè-
òóàöèþ ìîæíî ïðîíàáëþäàòü íà ïðèìåðå íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ âëàñòü îáëàäàåò ôîðìàëüíîé ëåãèòèìíîñòüþ, ÷òî 
ïðèâîäèò ê óêëîíåíèþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè îò óï-
ëàòû äîñòàòî÷íî áîëüøîãî ÷èñëà íàëîãîâ. Ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà 
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìà ïðîñòî äëÿ òîãî, ÷òîáû 
óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì ïîçâîëÿë èñïîëüçîâàòü ýòîò 
ìåòîä ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà â ïðèíöèïå. Äðóãèìè 
ñëîâàìè, ïðè êðèçèñíîì èëè íåóñòîé÷èâîì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îòñóòñòâóåò îáúåêòèâíàÿ âîçìîæíîñòü 
óïëàòû êàêèõ-ëèáî ïëàòåæåé, â òîì ÷èñëå è íàëîãîâûõ. Íàëîãîâîå 
áðåìÿ â êðèçèñíîé ñèòóàöèè îêàçûâàåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì è çà÷àñ-
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òóþ íåïðåîäîëèìûì äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ â öåëîì. 

Ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû. Ñëåäóþùèì ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ èñòî÷-
íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå 
çàéìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 89 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ ãîñóäàðñòâåííûå 

çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — çàéìû è êðåäèòû, ïðèâëå-
êàåìûå îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, 
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò 
äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê çàåìùèêà èëè 
ãàðàíòà ïîãàøåíèÿ çàéìîâ (êðåäèòîâ) äðóãèìè çàåìùèêàìè. 

Ê ýòîìó ìåòîäó ãîñóäàðñòâî ïðèáåãàåò ïðè äåôèöèòå áþäæåòà. 
Îíè ìîãóò áûòü êàê âíóòðåííèìè, òàê è âíåøíèìè. Ê â í ó ò -
ð å í í è ì  îòíîñÿòñÿ çàéìû, ïðîèçâåäåííûå ó ñîáñòâåííîãî íàñåëå-
íèÿ èëè îðãàíèçàöèé. Ýòî òàêîé æå çà¸ì, êàê è âíåøíèé, îí òàêæå 
íóæäàåòñÿ â ïîãàøåíèè è íå ìîæåò áûòü ñïèñàí áåç ïîñëåäñòâèé. 
Â í å ø í è ì ñîîòâåòñòâåííî ÿâëÿåòñÿ çà¸ì, ïðîèçâåäåííûé çà ïðå-
äåëàìè äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî ìîæåò áûòü çà¸ì, ïðåäñòàâëåííûé 
äðóãèì ãîñóäàðñòâîì èëè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé. Ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî âíåøíèå çàéìû ÷àñòî ñ÷èòàþò áîëåå ïðåäïî÷òèòåëü-
íûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ âíóòðåííèìè. Ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà òîãî, ÷òî 
âíåøíèé çàåì íå èìååò òàêîé ÿðêîé ñîöèàëüíîé îêðàñêè. Äðóãèìè 
ñëîâàìè, íàñåëåíèå íå ïðîòåñòóåò ïðîòèâ âíåøíèõ çàéìîâ, ïî-
ñêîëüêó ñ÷èòàåò, ÷òî äàííûå ñðåäñòâà íå ñâÿçàíû ëè÷íî ñ åãî äîñ-
òàòêîì, è íå áåñïîêîèòñÿ î êà÷åñòâå è ñðîêàõ èõ âîçâðàòà. Ýòî íå-
ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó âíåø-
íèé êðåäèò âñåãäà îáîðà÷èâàåòñÿ áóäóùèì óâåëè÷åíèåì íàëîãîâ 
äëÿ ñóáúåêòîâ äàííîé ýêîíîìèêè. Óâåëè÷åíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè 
åñòåñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ âîçâðàòà ïðèíÿ-
òîãî äîëãà è îïëàòû íåîáõîäèìîé ñóììû ïî åãî îáñëóæèâàíèþ. 
Òàêèì îáðàçîì, ëþáàÿ ôîðìà çàéìà îáîðà÷èâàåòñÿ äîïîëíèòåëü-
íîé íàãðóçêîé â áóäóùåì, ÷òî íå ñîâñåì áëàãîïðèÿòíî îòðàæàåòñÿ 
íà ýêîíîìèêå â öåëîì. Òåì íå ìåíåå â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ (çàíè-
ìàòü, ÷òîáû èíâåñòèðîâàòü) çàéìû ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíûì 
ñðåäñòâîì áûñòðîãî ïðèîáðåòåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ 
èíâåñòèöèîííûõ íóæä ãîñóäàðñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâ-
íûì ìèðîâûì çàåìùèêîì äîëãèå ãîäû ÿâëÿþòñÿ Ñîåäèíåííûå 
Øòàòû Àìåðèêè (ÑØÀ). Íåñìîòðÿ íà áëàãîïðèÿòíîñòü îáùåé ñè-
òóàöèè â ýêîíîìèêå ýòîãî ãîñóäàðñòâà íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî 
âðåìåíè, àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ 
ìîìåíòîâ ïðèìåíåíèÿ äàííîé ïðàêòèêè, âåðîÿòíî, åùå òîëüêî 
ïðåäñòîèò, òåì áîëåå â íàìåòèâøèõñÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèÿõ â ýêî-
íîìèêå ÑØÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 
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Ýìèññèÿ äåíåã. Ìåòîäîì ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ è èñïîëüçîâàíèå áóìàæíî-äåíåæíîé è êðåäèò-
íîé ýìèññèè. Åãî èñïîëüçóþò, êîãäà âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìåòîäîâ 
íåäîñòàòî÷íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóð è ïðîãðàìì íà ïðèåìëåìîì óðîâíå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
÷àùå âñåãî áóìàæíî-äåíåæíàÿ ýìèññèÿ íå ñâÿçàíà ñ ïîòðåáíîñòÿìè 
õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà ãîñóäàðñòâà, à íàïðàâëåíà íà êîìïåíñèðî-
âàíèå âîçðàñòàþùèõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà. Èñïîëüçóÿ òàêîé ìåõà-
íèçì âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðàâèòåëüñòâî ïî-
ëó÷àåò òàê íàçûâàåìûé èíôëÿöèîííûé íàëîã ñî âñåõ îñòàëüíûõ 
ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæè-
òåëüíûé ýôôåêò îò ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëèòñÿ âåñüìà íåäîëãî, ïîñêîëü-
êó ðàçâîðà÷èâàþùèåñÿ èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû ïðèâîäÿò ê äàëü-
íåéøåìó óõóäøåíèþ ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå è ñíèæàþò óðîâåíü 
ïîñòóïëåíèé èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, 
îí èìååò ðåçêî íåãàòèâíóþ ñîöèàëüíóþ îêðàñêó, ÷òî ìîæåò ñòàòü 
áîëåå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, ÷åì íåäîñòàòî÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 
äîõîäîâ â êàêîé-òî ìîìåíò âðåìåíè. Äðóãèìè ñëîâàìè, äàííûé ìå-
òîä ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ õîòü è 
ïðèìåíÿåòñÿ, íî ÿâëÿåòñÿ íåæåëàòåëüíûì, ïîñêîëüêó íåñåò â ñåáå 
ìíîæåñòâî îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Â Ðîññèè ýìèññèÿ áóìàæíûõ 
äåíåã äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà øèðîêî ïðèìåíÿ-
ëàñü â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà è ñ 1995 ã. ïåðå-
ñòàëà îôèöèàëüíî ïðèìåíÿòüñÿ. 

Èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ñëåäóþùèì ñïî-
ñîáîì ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè — èçâëå÷åíèå ïðèáûëè èç 
ëþáîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèíàäëåæàùåé ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòó-
ðàì. Ïðè ýòîì íå èìååò çíà÷åíèÿ, êàêèì èìåííî çàêîííûì ìåòî-
äîì èçâëåêàëàñü ïðèáûëü, âàæíî ëèøü òî, ÷òî äàííàÿ ïðèáûëü 
ïîëó÷àåòñÿ áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ âî âñåõ ôîðìàõ, 
íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ó ãîñóäàðñòâà, è ÷òî äîõîä áóäåò 
òàêæå ïðèíàäëåæàòü ãîñóäàðñòâó. Ïðèáûëü ìîãóò äàâàòü ðàáîòàþ-
ùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâó. Äîõîä ìîæåò ïðè-
íîñèòü ñäà÷à ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â àðåíäó èëè åå ïðî-
äàæà. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè íå ïðèíîñèò áîëüøèõ äîõîäîâ ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, 
÷òî ïðåäïðèÿòèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, 
îáû÷íî íåðåíòàáåëüíû èëè èìåþò íèçêóþ ðåíòàáåëüíîñòü. Ãîñó-
äàðñòâî, êàê ïðàâèëî, áåðåò íà ñåáÿ ïîääåðæàíèå ïðîèçâîäñòâ, 
êîòîðûå íå ìîãóò ïðîäàâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ ïî ñåáåñòîèìîñòè 
âñëåäñòâèå åå ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè. Ïðîäàæà èëè àðåíäà òàêèõ 
ïðåäïðèÿòèé òàêæå íå ìîæåò ïðèíåñòè áîëüøîãî äîõîäà. 
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Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè ìåòîäàìè (ñïîñîáàìè) ôîðìèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îñòàþòñÿ íàëîãè è çàéìû. 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà äîõîäîâ áþäæåòîâ. Ñ ïîçèöèé ïðàâîâîé îñíîâû 
äîõîäû áþäæåòîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîñòóïàþùèå â ñîáñòâåííîñòü 
ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äåíåæíûå ñðåäñòâà — 
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè âîçëîæåííûõ 
íà íèõ ïóáëè÷íûõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ôóíêöèé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèíàíñîâûì ïðàâîì ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè äîõî-
äàìè, ò.å. äîõîäàìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ, ïî-
íèìàåòñÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, îáðàùàåìàÿ â ïðîöåññå åãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü è ðàñïîðÿæå-
íèå ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîé îñíîâû, íåîáõîäè-
ìîé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ ïîä äîõîäàìè áþä-
æåòà ïîíèìàþòñÿ ïîñòóïàþùèå â áþäæåò äåíåæíûå ñðåäñòâà, çà 
èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äåôèöèòà áþäæåòà. 

Ðàññìîòðèì îáùèå ïîëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ áþä-
æåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóåìûå 
íîðìàìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãë. 6). 

Äîõîäû áþäæåòîâ ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÁÊ ÐÔ), çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ (ÍÊ ÐÔ) è çàêîíîäàòåëüñòâîì îá èíûõ 
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ. Ñîñòàâ äîõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. Ê.Ì.1.2. 

Ðèñ. Ê.Ì.1.2. Ñîñòàâ äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé  
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Äîõîäû áþäæåòîâ îáðàçóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
âèäîâ äîõîäîâ, à òàêæå çà ñ÷åò áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé.

Íàëîãîâûå äîõîäû. Ê íàëîãîâûì äîõîäàì áþäæåòîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå íàëî-
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ãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûå, ðå-
ãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, à òàêæå ïåíè è øòðàôû 
(ñò. 41, ï. 2 ÁÊ ÐÔ). 

Ðàçìåð ïðåäîñòàâëåííûõ íàëîãîâûõ êðåäèòîâ, îòñðî÷åê è ðàñ-
ñðî÷åê ïî óïëàòå íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò 
ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàåòñÿ â äîõîäàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. 

Îñíîâíîé èñòî÷íèê íàëîãîâûõ äîõîäîâ — âíîâü ñîçäàííàÿ ñòîè-
ìîñòü è äîõîäû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå åå ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ 
(ïðèáûëü, çàðàáîòíàÿ ïëàòà, äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ðåíòà è äð.). 

Ôåäåðàëüíûìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàåìûå Íàëî-
ãîâûì êîäåêñîì ÐÔ è îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå íà âñåé òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ê ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì îòíîñÿòñÿ (ñò. 13 ÍÊ ÐÔ): 
(1) íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü; 
(2) àêöèçû; 
(3) íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
(4) åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã; 
(5) íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé; 
(6) íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; 
(7) âîäíûé íàëîã; 
(8) ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïîëü-

çîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; 
(9) ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà. 
Èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ âèäíî, ÷òî îäíè íàëîãè îáÿçàòåëüíû 

äëÿ âñåõ ïëàòåëüùèêîâ, íàïðèìåð íàëîã íà ïðèáûëü, äðóãèå — 
òîëüêî äëÿ ïëàòåëüùèêîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåííûìè âèäàìè äåÿ-
òåëüíîñòè, íàïðèìåð äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. 

Ðåãèîíàëüíûìè íàëîãàìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè, óñòàíîâëåííûå Íàëî-
ãîâûì êîäåêñîì ÐÔ è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
î íàëîãàõ è îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ê ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ (ñò. 14 ÍÊ ÐÔ): 
(1) íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé; 
(2) íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ; 
(3) òðàíñïîðòíûé íàëîã.

Ìåñòíûìè íàëîãàìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Íà-
ëîãîâûì êîäåêñîì è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î íàëîãàõ è îáÿçà-
òåëüíû ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. 
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Ê ìåñòíûì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ (ñò. 15 ÍÊ ÐÔ): 
(1) çåìåëüíûé íàëîã; 
(2) íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. 
Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÍÊ ÐÔ) óñòàíàâ-

ëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû, êîòîðûå ìîãóò ïðåäóñìàò-
ðèâàòü ôåäåðàëüíûå íàëîãè, íå óêàçàííûå â ñò. 13 ÍÊ ÐÔ. 

Ê ñïåöèàëüíûì íàëîãîâûì ðåæèìàì îòíîñÿòñÿ (ñò. 18 ÍÊ ÐÔ): 
(1) ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-

ïðîèçâîäèòåëåé (åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã); 
(2) óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
(3) ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåí-

íûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; 
(4) ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î 

ðàçäåëå ïðîäóêöèè. 
Íåíàëîãîâûå äîõîäû. Ê íåíàëîãîâûì äîõîäàì áþäæåòîâ áþäæåò-

íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ (ñò. 41, ï. 3 ÁÊ ÐÔ): 

• äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîñëå óïëà-
òû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î 
íàëîãàõ è ñáîðàõ, çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà àâòîíîìíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, à òàêæå èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå êàçåííûõ; 

• äîõîäû îò ïðîäàæè èìóùåñòâà (êðîìå àêöèé è èíûõ ôîðì 
ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå, ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ äðàãîöåííûõ ìå-
òàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé), íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ 
è ñáîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è 
ñáîðàõ, çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
à òàêæå èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíè-
òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå êàçåííûõ; 

• äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ áþäæåòíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ; 

• ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ìåð ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, â òîì ÷èñëå øòðàôû, êîíôèñêàöèè, êîìïåíñàöèè, à òàê-
æå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, è èíûå ñóììû ïðèíóäèòåëü-
íîãî èçúÿòèÿ; 

• ñðåäñòâà ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí; 

• èíûå íåíàëîãîâûå äîõîäû. 
Ê áåçâîçìåçäíûì ïîñòóïëåíèÿì îòíîñÿòñÿ (ñò. 41, ï. 4 ÁÊ ÐÔ): 

• äîòàöèè èç äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 
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• ñóáñèäèè èç äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ìåæáþäæåòíûå ñóáñèäèè); 

• ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è (èëè) èç áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò ôèçè÷åñêèõ ëèö è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ 
ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé.

Äîõîäû îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò- 
íûõ íàëîãîâ, èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, äðóãèõ ïîñòóïëåíèé, 
ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà÷èñëÿþòñÿ íà ñ÷åòà îð-
ãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà äëÿ èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ýòèìè îð-
ãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè, óñòàíîâëåííûìè Áþäæåòíûì 
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå è 
èíûìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì, áþä-
æåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíûìè áþäæåòàìè, à 
òàêæå áþäæåòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

Îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îñóùåñòâëÿþò â óñòàíîâ-
ëåííîì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå 
ó÷åò äîõîäîâ, ïîñòóïèâøèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, è èõ ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó áþäæåòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êîäîì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì áþäæåòîâ îòíîñÿòñÿ (ñò. 47 ÁÊ ÐÔ): 

• íàëîãîâûå äîõîäû, çà÷èñëÿåìûå â áþäæåòû â ñîîòâåòñòâèè ñ 
áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà-
êîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ; 

• íåíàëîãîâûå äîõîäû, çà÷èñëÿåìûå â áþäæåòû â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

• äîõîäû, ïîëó÷åííûå áþäæåòàìè â âèäå áåçâîçìåçäíûõ ïîñòó-
ïëåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé. 

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïîëîæåíèÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 2, ðàç-
äåë 2, ãë. 7) è ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. Ê.Ì.1.3. 

Â ôåäåðàëüíûé áþäæåò çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ñò. 50 ÁÊ ÐÔ. 

Íåíàëîãîâûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôîðìèðóþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 41—46 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. Ê.Ì.1.3. 
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Доходы федерального бюджета

Федеральные налоги 

и нормативы их зачисления

налог на добавленную стоимость —

по нормативу 100%

налог на прибыль организаций 

по установленной НК РФ ставке  —

по нормативу 100%

Акцизы

акцизы на спирт этиловый из пищевого 

сырья — по нормативу 50%

акцизы на спирт этиловый из всех видов 

сырья (кроме пищевого) —

по нормативу 50%

акцизы на спиртосодержащую 

продукцию  —  по нормативу 100%

акцизы на табачную продукцию  —

по нормативу 100%

Налоговые доходы 

и нормативы их зачисления

доходы от использования 

федерального имущества

доходы от платных услуг 

федеральных бюджетных 

учреждений

часть прибыли унитарных 

предприятий, созданных РФ

лицензионные сборы —

по нормативу 100%

платежи за пользование 

лесным фондом —

по нормативу 100%

плата за перевод лесных 

земель в нелесные —

по нормативу 100%

плата за пользование 

водными объектами —

по нормативу 100%

плата за негативное 

воздействие на окружающую 

среду — по нормативу 100%

консульские сборы —

по нормативу 100%

платные пошлины —

по нормативу 100%

платежи за предоставление 

информации о зарегистриро-

ванных правах на недвижимое 

имущество и сделок с ним  —

по нормативу 100%

прибыль Банка России 

по нормативам, установленным 

федеральными законами

доходы от внешнеэконо-

мической деятельности

таможенные пошлины 

и таможенные сборы —

по нормативу 100%

акцизы на автомобильный бензин, 

дизельное топливо, моторные масла  —

по нормативу 40%

акцизы на автомобили легковые, 

мотоциклы  — по нормативу 100%

налог на добычу полезных ископаемых (газ 

горючий природный)  — по нормативу 100%

налог на добычу полезных ископаемых в виде 

углеводородного сырья (за исключением газа 

горючего природного)  — 100%

налог на добычу полезных ископаемых, 

кроме углеводородного сырья 

и общераспространенных,  — 100%

регулярные платежи за добычу полезных 

ископаемых (роялти) — 100%

сбор за пользование объектами водных 

биологических ресурсов (кроме внутренних 

водных объектов)  — 100%

водный налог — по нормативу  100%

единый социальный налог в части, 

зачисляемой в федеральный бюджет, —

по нормативу  100%

государственная пошлина —

по нормативу 100%

Ðèñ. Ê.Ì.1.3. Ñîñòàâ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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Ñ 2005 ã. ðàçäåëåíèå äîõîäîâ íà íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõî-
äû, õàðàêòåðíîå äëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðè åãî ñîñòàâëåíèè è 
èñïîëíåíèè íå ïðèìåíÿåòñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññè-
ôèêàöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãë. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) â êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ åäèíûìè 
äëÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþò-
ñÿ ãðóïïû è ïîäãðóïïû äîõîäîâ, ïðåäñòàâëåííûå â áþäæåòå ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: 

(1) íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû:

• íàëîãè íà ïðèáûëü, äîõîäû; 

• íàëîãè è âçíîñû íà ñîöèàëüíûå íóæäû; 

• íàëîãè íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëèçóåìûå íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• íàëîãè íà òîâàðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 

• íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä; 

• íàëîãè íà èìóùåñòâî; 

• íàëîãè, ñáîðû è ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè; 

• ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà; 

• çàäîëæåííîñòü è ïåðåðàñ÷åòû ïî îòìåíåííûì íàëîãàì, ñáî-
ðàì è èíûì îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì; 

• äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

• äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 

• ïëàòåæè ïðè ïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; 

• äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñàöèè çàòðàò ãî-
ñóäàðñòâà; 

• äîõîäû îò ïðîäàæè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ; 

• àäìèíèñòðàòèâíûå ïëàòåæè è ñáîðû; 

• øòðàôû, ñàíêöèè, âîçìåùåíèå óùåðáà; 

• äîõîäû áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò âîçâðàòà îñòàòêîâ ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé ïðîøëûõ ëåò; 

• âîçâðàò îñòàòêîâ ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé ïðîøëûõ ëåò; 

• ïðî÷èå íåíàëîãîâûå äîõîäû; 
(2) áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ:

• áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò íåðåçèäåíòîâ; 

• áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) îðãàíèçàöèé; 

• áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; 

• áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé; 

• ïðî÷èå áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ. 
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Условия возникновения  

расходных обязательств 

Ðàññìîòðèì òåîðåòè÷åñêèå è ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ (ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ôóíêöèÿìè 
ãîñóäàðñòâà ïî óïðàâëåíèþ îáùåñòâåííûì ðàçâèòèåì. Èìåííî ãîñó-
äàðñòâåííûå ðàñõîäû îáåñïå÷èâàþò ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíî-
ìèêè, ìîäåðíèçàöèþ è òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå îòðàñëåé, îáåñïå-
÷åíèå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, ïîçâîëÿþò ôèíàíñèðîâàòü íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííûå íóæäû, ïðîâîäèìóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. Äðóãèìè 
ñëîâàìè, ñïåêòð âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ âåñüìà øèðîê è 
òðåáóåò áîëüøîãî âíèìàíèÿ. Óìåëîå èñïîëüçîâàíèå òàêîãî  òîíêîãî è 
âåñîìîãî èíñòðóìåíòà, êàê ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, ïîçâîëÿåò ñóùå-
ñòâåííûì îáðàçîì âëèÿòü íà îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ãîñó-
äàðñòâà è êàæäîé îòðàñëè â îòäåëüíîñòè. Ñíèæàÿ èëè óâåëè÷èâàÿ äîëþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ âûäåëÿåìîé êîíêðåòíîé îòðàñëè, ìîæíî 
òàêèì îáðàçîì àêòèâèçèðîâàòü èëè, íàïðîòèâ, ñíèçèòü åå ôèíàíñîâûå 
âîçìîæíîñòè, ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøèâ èëè óâåëè÷èâ ïîòåíöèàëüíóþ 
âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ. 

Àíàëèç ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ çà ïîñëåäíèå ñòî-
ëåòèÿ ïîêàçûâàåò åå ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ñìåíå ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Òàê, äî ñåðåäèíû 
ÕÕ â. îñíîâíóþ äîëþ â ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ çàíèìàëè ðàñõî-
äû íà óïðàâëåíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïðî-
öåññîì ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è áóðíûì ðàçâèòèåì 
òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ ìîäåðíèçèðîâàòü ýêîíîìèêó â öåëîì.  
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 3/4 áþäæåòîâ çàïàäíûõ ñòðàí íàïðàâëÿþòñÿ íà 
ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Åñòåñòâåí-
íî ïåðâîïðè÷èíîé ñìåíû ïðèîðèòåòîâ ñòàëî èçìåíåíèå íàñòðîåíèé 
îáùåñòâà â öåëîì. Åñëè ðàíåå îñíîâíîé öåëüþ îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà áûëî ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííîé ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóê-
òóðû è îñíîâíàÿ ìàññà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ áûëà íàïðàâëåíà 
èìåííî íà òàêèå ñòàòüè áþäæåòîâ, òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò ãëàâíàÿ 
çàáîòà îáùåñòâà — ñîçäàíèå ïðèåìëåìûõ óñëîâèé æèçíè äëÿ íàñå-
ëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì è îñíîâíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà ñòàëè íàïðàâ-
ëÿòüñÿ íà ñîöèàëüíûå ñòàòüè áþäæåòîâ. 

Èìåííî ÷åðåç ðàñõîäû áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò âîçäåé-
ñòâèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà. Ïîýòîìó 
ñîñòàâ è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ áþäæåòîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îòðà-
æàþò ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî â 
ñèñòåìå âëàñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîïëîùà-
þòñÿ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè è ñîöè-
àëüíîé ñôåðû. 
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Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïðîáëåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû äîëæíû áûòü ìèíè-
ìàëüíûìè, à ýêîíîìèêà ñàìà â ñîñòîÿíèè ðåøèòü âîçíèêàþùèå ïðî-
áëåìû. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû áóäóò êîìïåí-
ñèðîâàíû ðàñõîäàìè ëþäåé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîâîêóïíûé ñïðîñ, 
êîòîðûé ïîääåðæèâàåòñÿ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íàëî-
ãîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîðîæäàåò âîçíèêíîâåíèå äîïîëíèòåëü-
íûõ ñðåäñòâ ó íàñåëåíèÿ, êîòîðîå òðàòèò âûñâîáîäèâøèåñÿ ñðåäñòâà 
íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ è óñëóã. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñíèæåíèå ñòà-
âîê íàëîãîâ âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå îáùåãî ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâó óæå íåò íåîáõîäèìî-
ñòè àêêóìóëèðîâàòü ñòîëü îáøèðíûå äåíåæíûå ðåñóðñû äëÿ ðàñïðåäå-
ëåíèÿ íà íóæäû îáùåñòâà, è ñîîòâåòñòâåííî îíî èìååò âîçìîæíîñòü 
óìåíüøèòü íàëîãîâîå áðåìÿ. 

Òåîðèÿ ðàöèîíàëüíûõ îæèäàíèé. Äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïðèíàäëå-
æèò ïðèâåðæåíöàì òåîðèè ðàöèîíàëüíûõ îæèäàíèé. Ñîãëàñíî ýòîé 
òåîðèè ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî çàáîòèòüñÿ î ñóììå ñâîèõ ðàñõîäîâ è 
ñòðåìèòüñÿ ê èõ ìèíèìèçàöèè, à, íàïðîòèâ, äîëæíî ñàìî ñòèìóëè-
ðîâàòü ñîâîêóïíûé ñïðîñ. Ñëåäóÿ äàííîé ëîãèêå, ìîæíî ñêàçàòü, 
÷òî, âî-ïåðâûõ, ýêîíîìèêà íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî ñïðàâèòü-
ñÿ ñ âîçíèêàþùèìè ïðîáëåìàìè, ïîýòîìó îáùåñòâî è íóæäàåòñÿ â 
ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. È âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî ìîæåò 
ôîðìèðîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèé, ñîç-
äàâàÿ òåì ñàìûì ñîâîêóïíîå ïðåäëîæåíèå è îáåñïå÷èâàÿ âçàèìî-
ñâÿçü è ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. 

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÷èñòîì âèäå íå ïðè-
ìåíÿåòñÿ íè îäèí èç ïîäõîäîâ. Ãîñóäàðñòâà ñòàðàþòñÿ ïîääåðæè-
âàòü îòðàñëè è ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ íîðìàëüíîãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, îòðèöàåòñÿ âîçìîæíîñòü 
ðûíêà ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ñîöèàëüíûå è ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
áëåìû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâà ñòàðàþòñÿ îáðàùàòü áîëåå 
ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà ñóòü è îáúåìû ñâîèõ ðàñõîäîâ, äàáû 
ñäåëàòü èõ áîëåå ýôôåêòèâíûìè è ìåíåå îáðåìåíèòåëüíûìè äëÿ 
îáùåñòâà â êà÷åñòâå íàëîãîâ. Êðîìå òîãî, èìååòñÿ òåíäåíöèÿ ê 
óâåëè÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà âñåõ óðîâ-
íÿõ, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì ñîçíàòåëüíîñòè îáùåñòâà è æåëàíè-
åì íàñåëåíèÿ ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå ðåçóëüòàòû ðàáîòû äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, êîòîðûå áûëè îòäàíû ãîñóäàðñòâó â êà÷åñòâå íàëîãîâûõ 
ïëàòåæåé â áþäæåò. 

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ðàñõîäîâ áþäæåòà ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ âî ìíîãèõ âèäàõ. Êàæäûé âèä ðàñõîäîâ îáëàäàåò êà÷åñòâåííîé 
è êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêàìè. Ïðè ýòîì êà÷åñòâåííàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà, îòðàæàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèðîäó ÿâëåíèÿ, ïîçâîëÿåò 
óñòàíîâèòü íàçíà÷åíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, êîëè÷åñòâåííàÿ — èõ 
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âåëè÷èíó. Ìíîãîîáðàçèå êîíêðåòíûõ âèäîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
îáóñëîâëåíî öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ:

• ïðèðîäîé è ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà; 

• óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; 

• ðàçâåòâëåííîñòüþ ñâÿçåé áþäæåòà ñ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì; 

• àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì óñòðîéñòâîì ãîñóäàðñòâà; 

• ôîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ò.ï. 
Ñî÷åòàíèå ýòèõ ôàêòîðîâ ïîðîæäàåò òó èëè èíóþ ñòðóêòóðíóþ 

ñèñòåìó ðàñõîäîâ áþäæåòà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà íà îïðåäåëåííîì ýòà-
ïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ îáùåýêîíîìè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà ê îïðåäåëåíèþ ñîñòàâà è ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 
Ñóòü èõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû êàæäàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà 
äàâàëà íåîáõîäèìóþ îòäà÷ó íå òîëüêî ìàòåðèàëüíîãî, íî è ñîöèàëü-
íîãî õàðàêòåðà. 

Ðàçóìíûå îáúåìû è ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ — îäèí 
èç äîñòàòî÷íî ìîùíûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè ðàñõîäû áþä-

æåòà ãîñóäàðñòâà — ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â 
ñâÿçè ñ ðàñïðåäåëåíèåì ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà è åãî 
èñïîëüçîâàíèåì ïî îòðàñëåâîìó, öåëåâîìó è òåððèòîðèàëüíîìó íà-
çíà÷åíèÿì.

Ïðèçíàêè êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòà. Äëÿ âûÿñíåíèÿ ðîëè 
è çíà÷åíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà 
èõ êëàññèôèöèðóþò ïî îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì. Â òåîðèè è ïðàê-
òèêå ðîññèéñêèõ ôèíàíñîâ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïðèçíàêîâ êëàññè-
ôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòà:

• ïî âëèÿíèþ íà ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Â ýòîì 
ñëó÷àå âûäåëÿþòñÿ òåêóùèå è êàïèòàëüíûå áþäæåòíûå ðàñõîäû. 
Â ñîñòàâå ïîñëåäíèõ ìîæåò áûòü âûäåëåí áþäæåò ðàçâèòèÿ. 

Òåêóùèå ðàñõîäû ñâÿçàíû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà èõ ñîäåðæàíèå è ïîêðûòèå òåêóùèõ ïî-
òðåáíîñòåé. Ýòè ðàñõîäû âêëþ÷àþò çàòðàòû íà ãîñóäàðñòâåííîå ïî-
òðåáëåíèå (ñîäåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ãîñóäàðñòâåííûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, çàêóïêè òîâà-
ðîâ è óñëóã ãðàæäàíñêîãî è âîåííîãî õàðàêòåðà, òåêóùèå ðàñõîäû 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé), òåêóùèå ñóáñèäèè íèæåñòîÿùèì îð-
ãàíàì âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì, òðàíñ-
ïîðòíûå ïëàòåæè, âûïëàòó ïðîöåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó è 
äðóãèå ðàñõîäû. Êàê ïðàâèëî, ýòè ðàñõîäû â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóþò 
çàòðàòàì, îòðàæåííûì â îáû÷íîì áþäæåòå èëè áþäæåòå òåêóùèõ 
ðàñõîäîâ è äîõîäîâ.
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Êàïèòàëüíûå ðàñõîäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåíåæíûå çàòðàòû, 
ñâÿçàííûå ñ âëîæåíèåì â îñíîâíîé êàïèòàë è ïðèðîñò çàïàñîâ. Îíè 
âêëþ÷àþò â ñåáÿ êàïèòàëîâëîæåíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòà â ðàçëè÷íûå 
îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, èíâåñòèöèîííûå ñóáñèäèè è äîëãî-
ñðî÷íûå áþäæåòíûå êðåäèòû ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ïðåäïðè-
ÿòèÿì, ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè. Äàííàÿ ãðóïïà ðàñõîäîâ îòðàæàåò-
ñÿ â áþäæåòå êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà.

Â ñîñòàâå êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ìîæåò áûòü ñôîðìè-
ðîâàí áþäæåò ðàçâèòèÿ, îí ìîæåò ñîñòàâëÿòü 2—4% âñåõ ðàñõîäîâ. 
Ñðåäñòâà áþäæåòà ðàçâèòèÿ èñïîëüçóþòñÿ íà ïîääåðæêó ýêñïîðòà è 
èìïîðòîçàìåùàþùåãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå äëÿ ðàçâèòèÿ âûñîêèõ 
òåõíîëîãèé è èõ âíåäðåíèÿ, äëÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè êîíâåðñèè 
ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ áþäæåòà ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
(Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòå ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 26 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 181-ÔÇ). Ïîìèìî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â 
áþäæåò ðàçâèòèÿ ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ è äðóãèå ñðåäñòâà, òàêèå, êàê, 
ñâÿçàííûå èíîñòðàííûå êðåäèòû, ïîëó÷àåìûå Ðîññèåé â ñîîòâåòñò-
âóþùåì ãîäó, ðàçíîîáðàçíûå íåðåãóëÿðíûå äîõîäû, íàïðèìåð ïðå-
âûøåíèå ïðîòèâ ïëàíà ïîñòóïëåíèé îò âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè è äð. Ñðåäñòâà áþäæåòà ðàçâèòèÿ ðàñõîäóþòñÿ íà ôèíàíñèðîâà-
íèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îòîáðàííûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå, 
íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ èíâå-
ñòèöèé, è äðóãèå öåëè. Ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòà ðàçâèòèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ â îñíîâíîì íà âîçâðàòíîé îñíîâå. Êàê ïðàâèëî, ñðåäñòâà 
áþäæåòà ðàçâèòèÿ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî óñëîâèÿ â 
îñóùåñòâëåíèè êàêèõ-ëèáî êðóïíûõ ïðîåêòîâ, ïîýòîìó ôàêòè÷å-
ñêèé îáúåì èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì 
áþäæåòà ðàçâèòèÿ, çíà÷èòåëüíî áîëüøå ñàìîãî ýòîãî áþäæåòà; 

• ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ñîäåðæàíèþ. Âñå ðàñõîäû áþäæåòîâ âñåõ 
óðîâíåé ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íåñêîëüêî êðóïíûõ ðàçäåëîâ è
ïîäðàçäåëîâ, ÿâëÿþùèõñÿ åäèíûìè äëÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

(1) îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû:

• ôóíêöèîíèðîâàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• ôóíêöèîíèðîâàíèå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

• ôóíêöèîíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

• ôóíêöèîíèðîâàíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé;

• ñóäåáíàÿ ñèñòåìà;
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• îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ, íàëîãîâûõ è òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî (ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî) 
íàäçîðà;

• îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ;

• ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî;

• ãîñóäàðñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé ðåçåðâ;

• ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ;

• îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà;

• ðåçåðâíûå ôîíäû;

• ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îáùåãîñóäàðñò-
âåííûõ âîïðîñîâ;

• äðóãèå îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû;
(2) íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà:

• Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ìîäåðíèçàöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé; 

• ìîáèëèçàöèîííàÿ è âíåâîéñêîâàÿ ïîäãîòîâêà; 

• ìîáèëèçàöèîííàÿ ïîäãîòîâêà ýêîíîìèêè; 

• ïîäãîòîâêà è ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíî-
ñòè è ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

• ÿäåðíî-îðóæåéíûé êîìïëåêñ; 

• ðåàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå âîåííî-òåõ-
íè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; 

• ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé 
îáîðîíû; 

• äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû. 
(3) íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü:

• îðãàíû ïðîêóðàòóðû; 

• îðãàíû âíóòðåííèõ äåë; 

• âíóòðåííèå âîéñêà; 

• îðãàíû þñòèöèè; 

• ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé; 

• îðãàíû áåçîïàñíîñòè; 

• îðãàíû ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû; 

• îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ; 

• çàùèòà íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà; 

• îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè; 

• ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà; 

• ìîäåðíèçàöèÿ âíóòðåííèõ âîéñê, âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, 
à òàêæå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è èíûõ îðãàíîâ; 



 291

• ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 

• äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 

(4) íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà:

• îáùåýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû;

• òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ;

• èññëåäîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà;

• âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû;

• ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî;

• âîäíûå ðåñóðñû;

• ëåñíîå õîçÿéñòâî;

• òðàíñïîðò;

• äîðîæíîå õîçÿéñòâî;

• ñâÿçü è èíôîðìàòèêà;

• ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè;

• äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;
(5) æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî:

• æèëèùíîå õîçÿéñòâî; 

• êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî; 

• áëàãîóñòðîéñòâî; 

• ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà; 

• äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñò-
âà;

(6) îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû:

• ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü;

• ñáîð, óäàëåíèå îòõîäîâ è î÷èñòêà ñòî÷íûõ âîä;

• îõðàíà îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû èõ 
îáèòàíèÿ;

• ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû;

• äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
(7) îáðàçîâàíèå:

• äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå; 

• îáùåå îáðàçîâàíèå; 

• íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå; 

• ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå; 

• ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè; 

• âûñøåå è ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå; 

• ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà è îçäîðîâëåíèå äåòåé; 
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• ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ; 

• äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ; 
(8) êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè:

• êóëüòóðà;

• êèíåìàòîãðàôèÿ;

• òåëåâèäåíèå è ðàäèîâåùàíèå;

• ïåðèîäè÷åñêàÿ ïå÷àòü è èçäàòåëüñòâà;

• ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè êóëüòóðû, êè-
íåìàòîãðàôèè, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; 

• äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè êóëüòóðû, êèíåìàòîãðàôèè, ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè; 

(9) çäðàâîîõðàíåíèå, ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò:

• ñòàöèîíàðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü;

• àìáóëàòîðíàÿ ïîìîùü;

• ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ âñåõ òèïîâ;

• ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü;

• ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíàÿ ïîìîùü;

• çàãîòîâêà, ïåðåðàáîòêà, õðàíåíèå è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè 
äîíîðñêîé êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ;

• ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå;

• ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò;

• ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà;

• äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà;

(10) ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà:

• ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå;

• ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ;

• ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ;

• îõðàíà ñåìüè è äåòñòâà;

• ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè;

• äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè;
(11) ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû:

• äîòàöèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

• ñóáñèäèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ìåæáþäæåòíûå ñóáñèäèè);

• ñóáâåíöèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

• èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû;

• ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû áþäæåòàì ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ.
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Â ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ ïî ðàçäåëàì è ïîä-
ðàçäåëàì õîðîøî âèäíà ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðàçíûõ îáëàñòÿõ îáùåñò-
âåííîé æèçíè. 

Êàæäûé èç íàçâàííûõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëîâ ðàñõîäîâ 
äåëèòñÿ â ñâîþ î÷åðåäü íà öåëåâûå ñòàòüè è âèäû ðàñõîäîâ. Ïåðå÷åíü 
öåëåâûõ ñòàòåé è âèäîâ ðàñõîäîâ áþäæåòà óòâåðæäàåòñÿ â ñîñòàâå 
âåäîìñòâåííîé ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ è îòðàæàåò ðàñõîäû áþäæåòîâ íà 
ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì è äåòàëèçèðóþùåå ôóíêöèîíàëüíîå 
íàïîëíåíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è 
ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Âûäåëåíèå ñðåäñòâ ïî îòäåëüíûì 
âèäàì öåëåâûõ ïðîãðàìì îáåñïå÷èâàåò ïðèîðèòåò â êîíöåíòðàöèè 
ñðåäñòâ áþäæåòà è â èõ èñïîëüçîâàíèè ïî ãëàâíûì íàïðàâëåíèÿì, 
ïðåäóñìîòðåííûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âåäîìñòâåííûé
ïðèçíàê ïîçâîëÿåò âûäåëèòü â êàæäîé ãðóïïå ðàñõîäîâ ïåðå÷åíü 
ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòà 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ, ìåñòíîãî áþäæåòà (ñîîòâåòñòâóþùåå ìèíèñòåð-
ñòâî, äðóãîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, 
ïîëó÷àþùåå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ). Ýòîò ïðèçíàê êëàññèôèêà-
öèè ðàñõîäîâ áþäæåòà îòðàæàåò íàèáîëåå ìîáèëüíûå èçìåíåíèÿ â 
ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûå ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ïðèçíàê ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü ðàñõîäû áþäæå-
òîâ â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ îïåðàöèé ñåêòîðà 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ ïî ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé áàçîé äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî è äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçî-
âàíèåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. 

Ðàñõîäû áþäæåòà — âûïëà÷èâàåìûå èç áþäæåòà äåíåæíûå ñðåäñòâà, 
çà èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì 
êîäåêñîì ÐÔ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà  
(ñò. 6 ÁÊ ÐÔ). 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ðàñõîäîâ áþäæåòîâ. Ðàññìîòðèì îáùèå ïîëî-
æåíèÿ î ðàñõîäàõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðåãóëèðóåìûå íîðìàìè áþäæåòíîãî ïðàâà (÷. 2, ðàçäåë 3, 
ãë. 10 ÁÊ ÐÔ). 

Ôîðìèðîâàíèå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñõîäíûìè îáÿ-
çàòåëüñòâàìè, îáóñëîâëåííûìè óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
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íèÿ, èñïîëíåíèå êîòîðûõ ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûì è èíûì äîãîâîðàì è ñîãëàøåíèÿì 
äîëæíî ïðîèñõîäèòü â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó (î÷åðåäíîì ôè-
íàíñîâîì ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ áþäæåòîâ (ñò. 65 ÁÊ ÐÔ). 

Ðàñõîäíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íàçûâàþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ. 

Ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå. Îíî çàôèêñèðîâàíî â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» îò 31 äåêàáðÿ 2005 ã. 
¹ 184 è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå  «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131. 

Îñíîâíûì èçìåíåíèåì ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â 
ðåàëèçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà 
ñòàë îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ êàòåãîðèè «ðàñõîäû» è îò ïîäõîäà ïî 
çàêðåïëåíèþ çà êàæäûì óðîâíåì âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
êîíêðåòíîãî ïåðå÷íÿ ðàñõîäîâ, êîòîðûå äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ 
èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, è ïåðåõîä ê ðàçãðàíè÷åíèþ «ðàñõîä-
íûõ ïîëíîìî÷èé». 

Â ñâÿçè ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâ-
íÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ðåôîðìû ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
áûëè îòäåëåíû òðè ôóíêöèè, ôîðìèðóþùèå îáÿçàòåëüñòâà áþäæåòà 
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ (ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà): 

(1) ââåäåíèå è óñòàíîâëåíèå ïîëíîìî÷èÿ; 
(2) âûäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíî-

ìî÷èÿ; 
(3) èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ. 
Ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ âîçìîæíû ñëåäóþ-

ùèå êîìáèíàöèè âûøåïåðå÷èñëåííûõ òðåõ ïîçèöèé: 

• âñå òðè ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ îäíèì óðîâíåì âëàñòè (â 
äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ â ïðåäåëàõ 
ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå íå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ 
âëàñòÿìè äðóãèõ óðîâíåé è ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ); 

• ðàìî÷íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíèì óðîâ-
íåì âëàñòè, äåòàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ôèíàíñèðî-
âàíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ íà îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäíûõ 
ïîëíîìî÷èé — äðóãèì óðîâíåì âëàñòè; 
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• äåòàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ îäíèì óðîâíåì âëàñòè, ïðåäîñòàâëåíèå — äðóãèì 
(â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îäèí óðîâåíü âëàñòè äåëåãèðóåò ñâîè 
ïîëíîìî÷èÿ äðóãîìó óðîâíþ âëàñòè, îäíîâðåìåííî âîçíèêà-
þò «âìåíåííûå» ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 
óñëóãè áþäæåòà áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ è ðàñõîäíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî èõ ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç 
âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà). 

Íîâàÿ ñèñòåìà ãàðàíòèðóåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü êàæäîìó óðîâíþ 
âëàñòè â îïðåäåëåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîáñòâåííûì ïðåäìåòàì âåäå-
íèÿ è çàùèùàåò áþäæåòû îò «íåîáåñïå÷åííûõ ìàíäàòîâ». Ñóòü íîâî-
ãî ìåõàíèçìà, îòðàæåííàÿ â ñò. 84, 85, 86 íîâîé ðåäàêöèè Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì.

Ðàñõîäíîå îáÿçàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî: 

• ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ (ðàìî÷íîìó èëè äåòàëüíîìó); 

• ôèíàíñèðîâàíèþ; 

• ïðåäîñòàâëåíèþ òåõ áëàã è (èëè) óñëóã, êîòîðûå äàííûì ðàñ-
õîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû.

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà — îáóñëîâëåííûå çàêîíîì, èíûì íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, äîãîâîðîì èëè ñîãëàøåíèåì îáÿçàííîñòè 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) èëè äåéñò-
âóþùåãî îò åãî èìåíè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäîñòàâèòü ôèçè-
÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, èíîìó ïóáëè÷íî-ïðàâîâîìó îáðà-
çîâàíèþ, ñóáúåêòàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñðåäñòâà ñîîòâåòñò-
âóþùåãî áþäæåòà. 

Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïî óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðèâåäåíà â òàáë. Ê.Ì.1.1. 

Ñâîäíàÿ îöåíêà èçìåíåíèé ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòîâ 
ðàçíûõ óðîâíåé â óñëîâèÿõ 2005 ã. ïîêàçàëà, ÷òî ìåñòíûå áþäæåòû 
ñóììàðíî ñîêðàòèëè ñâîè îáÿçàòåëüñòâà áîëåå ÷åì íà 320 ìëðä ðóá., 
èëè íà ÷åòâåðòü îò ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåçêî 
óâåëè÷èëñÿ îáúåì ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, çàêðåïëåííûõ çà ðåãèî-
íàëüíûì óðîâíåì âëàñòè (áîëåå ÷åì íà 300 ìëðä ðóá.), ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ äàííûìè òàáë. Ê.Ì.1.2. 

Èòîãîì èçìåíåíèÿ ôèíàíñèðóåìûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþä-
æåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ íåçíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå îáÿçàòåëüñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è 
ñóùåñòâåííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå îáÿçàòåëüñòâ ñ ìåñòíîãî óðîâíÿ íà ðå-
ãèîíàëüíûé. Ñ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñíÿòû îáÿçàòåëüñòâà ïî ãîñóäàðñò-
âåííûì ïîëíîìî÷èÿì. Îñíîâíàÿ èõ ÷àñòü (ó÷åáíûé ïðîöåññ, àäðåñíûå 
æèëèùíûå ñóáñèäèè íàñåëåíèþ, íàòóðàëüíûå ëüãîòû â ñëó÷àå èõ ñî-
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õðàíåíèÿ) òåïåðü áóäåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãîâûå äîõîäû äîëæíû áûòü 
ïåðåðàñïðåäåëåíû â ïîëüçó ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, îäíàêî çíà÷è-
òåëüíàÿ èõ ÷àñòü âåðíåòñÿ â ìåñòíûå áþäæåòû â âèäå ñóáâåíöèé. 

Òàáëèöà Ê.Ì.1.1 
Ïðèíöèïèàëüíûå ñõåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ  

ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 

Ïîëíîìî÷èÿ ïî 

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 

ðåãóëèðîâàíèþ  
îáÿçàòåëüñòâ

ââåäåíèå óñòàíîâ-
ëåíèå

ôèíàíñîâîìó 

îáåñïå÷åíèþ

èñïîëíåíèþ

îáÿçàòåëüñòâ
(îñóùåñòâëåíèþ

ðàñõîäîâ)

1. Ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ 

Ôåäåðàöèè ÐÔ ÐÔ ÐÔ ÐÔ

Ñóáúåêòîâ ÐÔ ÑÔ ÑÔ ÑÔ ÑÔ

Îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ

ÌÑÓ ÌÑÓ ÌÑÓ ÌÑÓ

2. Ðàìî÷íîå ôåäåðàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 

Ïîëíîìî÷èé ñóáúåê-
òîâ ÐÔ 

ÐÔ ÑÔ ÑÔ ÑÔ

Ïîëíîìî÷èé ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

ÐÔ ÌÑÓ ÌÑÓ ÌÑÓ

3à. Äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàöèåé 

Ñóáúåêòàì ÐÔ ÐÔ ÐÔ ÐÔ ÑÔ

Îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ 

ÐÔ ÐÔ ÐÔ ÌÑÓ

3á. Äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Îðãàíàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ

ÐÔ/ÑÔ ÑÔ ÑÔ ÌÑÓ

Ñîêðàùåíèÿ: ÐÔ — Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ÑÔ — ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÌÑÓ — îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Òàáëèöà Ê.Ì.1.2 
Ñâîäíàÿ îöåíêà èçìåíåíèÿ ôèíàíñèðóåìûõ ðàñõîäíûõ  

îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé â óñëîâèÿõ 2005 ã., ìëðä ðóá. 

Êîíñîëèäèðîâàííûé 
áþäæåò ÐÔ 

Ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò 

Ðåãèîíàëüíûå 
áþäæåòû 

Ìåñòíûå 
áþäæåòû

Óâåëè÷åíèå +486,7 +73,6 +388,8 +24,3 

Ñîêðàùåíèå –486,7 –57,0 –84,2 –345,5 

Áàëàíñ 0 +16,6 +304,6 –321,2 
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Îäíàêî ïîëíîìàñøòàáíîìó âíåäðåíèþ ýòîãî ïðèíöèïà íå ñïî-
ñîáñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ðåãèîíàëüíûì è 
ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì âëàñòè, îòíîñèòåëüíî íåìíîãî. Ïîýòîìó 
ðåàëèçàöèÿ ñõåìû âíåäðåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé îãðàíè÷åíà 
ýòèìè ðàìêàìè. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, íàèáîëåå øèðîêî áóäåò 
ïðèìåíÿòüñÿ âòîðàÿ ñõåìà — «ðàìî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå». Èìåííî ïî 
ýòîìó ïðèíöèïó, â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàåòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè. 

Áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà. Ñ ó÷åòîì âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè 
ðåãèîíîâ è îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ðàçëè÷íûì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò 
ïðîöåäóðà äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ âûäåëå-
íèåì ñóáâåíöèé.

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, èñïîëíåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî çàêî-
íîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, íàçûâàþòñÿ
áþäæåòíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òðåáîâàíèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, à èìåííî ñðåäíåñðî÷íîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, îäíà èç ñóùåñòâåííûõ 
íîâàöèé — ðàçäåëüíîå ïëàíèðîâàíèå äåéñòâóþùèõ è ïðèíèìàåìûõ 

îáÿçàòåëüñòâ (òàáë. Ê.Ì.1.3). Ñõåìà áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðî-
âàííîãî íà ðåçóëüòàò â ðàìêàõ ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ïðèâåäåíà ðàíåå íà ðèñ. Á.Ì.4.3. 

Òàáëèöà Ê.Ì.1.3 

Ñòðóêòóðà áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ  

Áþäæåò  

äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ 

Áþäæåò  

ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ 

Àññèãíîâàíèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ â 
ïëàíîâîì ïåðèîäå ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ, îáóñëîâëåííûõ äåéñò-
âóþùèìè íîðìàòèâàìè, ïðàâîâû-
ìè àêòàìè, äîãîâîðàìè, çà èñêëþ-
÷åíèåì îáÿçàòåëüñòâ, äåéñòâèå 
êîòîðûõ èñòåêàåò, ïðèîñòàíîâëåíî 
èëè ïðåäïîëàãàåòñÿ îòìåíå â ïëà-
íîâîì ïåðèîäå (òðàíñôåðòû íàñå-
ëåíèþ, îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðåäîñ-
òàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, 
îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
äîëãà è ïð.) 

Àññèãíîâàíèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ â ïëà-
íîâîì ïåðèîäå ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íîâûìè 
íîðìàòèâíûìè àêòàìè, äîãîâîðàìè, 
ñîãëàøåíèÿìè, êîòîðûå ïðåäïîëàãà-
þòñÿ ê âñòóïëåíèþ â ñèëó â ïëàíî-
âîì ïåðèîäå (óâåëè÷åíèå äåéñòâóþ-
ùèõ èëè ââåäåíèå íîâûõ òðàíñôåð-
òîâ, óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû, 
íîâûå áþäæåòíûå èíâåñòèöèè è ïð.) 
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Ðàçäåëåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà äåéñòâóþùèå è ïðèíè-
ìàåìûå ïîçâîëÿåò: 

• ñóùåñòâåííî óïðîñòèòü è óñêîðèòü ïðîöåäóðó ñîñòàâëåíèÿ è 
ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ èñïîëíåíèÿ äåé-
ñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîñðåäîòî÷èâ ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è 
ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòà â îñíîâíîì íà ïðèíèìàåìûõ îáÿçà-
òåëüñòâàõ, îòðàæàþùèõ öåëè è ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè; 

• ïîääåðæèâàòü áîëåå æåñòêèå áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ, ïîñêîëü-
êó âûäåëåíèå àññèãíîâàíèé íà ïðèíÿòèå íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ 
âîçìîæíî ëèøü ïîñëå âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà 
âûïîëíåíèå äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ëèáî çàáëàãîâðåìåííîãî 
èõ ñîêðàùåíèÿ (îòìåíû); 

• óäëèíèòü ïåðèîä è ïîâûñèòü íàäåæíîñòü ñðåäíåñðî÷íîãî áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü 
ãàðàíòèðîâàííîå îáåñïå÷åíèå â ïîëíîì îáúåìå äåéñòâóþùèõ îáÿçà-
òåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè. Âûäåëåíèå àññèãíîâàíèé íà íîâûå îáÿçàòåëüñòâà 
ìîæåò è äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àå è ïðåäåëàõ ïðåâûøå-
íèÿ ïðîãíîçèðóåìûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ íàä ðàñ÷åòíûì îáúåìîì 
äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðîå ìîæåò îáðàçîâàòüñÿ çà ñ÷åò: 

• ðîñòà áþäæåòíûõ äîõîäîâ; 

• ñîêðàùåíèÿ ÷àñòè äåéñòâóþùèõ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ; 

• íåýôôåêòèâíûõ ôåäåðàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì. 

Äëÿ ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ýòîé òåõíîëîãèè (ðàçäåëüíûé ó÷åò 
äåéñòâóþùèõ è ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ) íåîáõîäèìà ñèñòåìà 
ó÷åòà äåéñòâóþùèõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïóòåì âåäåíèÿ, êàê ýòî 
óæå ïðåäóñìîòðåíî Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, ðååñòðîâ ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ. 

Ðååñòðû ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû âåñòè ðååñòðû ðàñõîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïîä ðååñòðîì ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîíèìàåòñÿ ñâîä (ïåðå÷åíü) 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è çàêëþ÷åííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè (îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) äîãîâîðîâ è 
ñîãëàøåíèé (îòäåëüíûõ ñòàòåé, ïóíêòîâ, ïîäïóíêòîâ, àáçàöåâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé), ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ âîçíèêíîâåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ èñ-
ïîëíåíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. 

Ðååñòð âåäåòñÿ â öåëÿõ ó÷åòà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è îïðåäå-
ëåíèÿ îáúåìà ñðåäñòâ áþäæåòà òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ. 
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Äàííûå ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ èñïîëüçóþòñÿ ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà, ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ 
áþäæåòà, à òàêæå ïðè îïðåäåëåíèè â ïëàíîâîì ïåðèîäå îáúåìà áþä-
æåòà äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ è áþäæåòà ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ðååñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ â 
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðååñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âåäåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðååñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âå-
äåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé. 

Ðååñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à 
òàêæå ñâîä ðååñòðîâ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, 
óñòàíîâëåííîì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðååñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â èñïîëíèòåëüíûé 
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíèêàþò ïðè 
ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ (ñò. 84 ÁÊ ÐÔ):

• ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è (èëè) íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì 
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íå îòíåñåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• çàêëþ÷åíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (îò èìåíè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè) äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) ïðè îñóùåñòâëåíèè ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëíîìî÷èé ïî 
ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ïîëíîìî÷èé 
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íå îòíåñåííûì â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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• ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è (èëè) íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ â ôîðìàõ è ïî-
ðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ.

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëíÿþòñÿ çà
ñ÷åò:

• ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ; 

• èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
Â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ðàñõîäíûå 

îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Áþäæåòíûå ðàñõîäû îñóùåñòâëÿþòñÿ â ôîðìå áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé. Ê áþäæåòíûì àññèãíîâàíèÿì îòíîñÿòñÿ àññèãíîâàíèÿ íà 
(ñò. 69 ÁÊ ÐÔ): 

• îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã, â òîì ÷èñ-
ëå àññèãíîâàíèÿ íà îïëàòó ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) 
êîíòðàêòîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå 
óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä; 

• ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ; 

• ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé þðèäè÷åñêèì ëèöàì, 
íå ÿâëÿþùèìñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) ó÷ðåæ-
äåíèÿìè; 

• ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé þðèäè÷åñêèì ëèöàì (çà èñêëþ÷å-
íèåì ñóáñèäèé ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) ó÷ðåæäå-
íèÿì), èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, ôèçè÷åñêèì ëè-
öàì — ïðîèçâîäèòåëÿì òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã; 

• ïðåäîñòàâëåíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ; 

• ïðåäîñòàâëåíèå ïëàòåæåé, âçíîñîâ, áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëå-
íèé ñóáúåêòàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; 

• îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) äîëãà; 

• èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ ïî èñêàì ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûì îá-
ðàçîâàíèÿì î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíèíó 
èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé 
(áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ), îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ýòèõ îðãàíîâ. 

Ïðîàíàëèçèðóåì ñòðóêòóðó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íà 2006 è 2007 ãã. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîì áþäæå-
òå íà 2006 ã.» îò 26 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 197-ÔÇ äîõîäû ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà íà 2006 ã. óòâåðæäåíû â ñóììå 5 046 058,5 ìëí ðóá., áîëü-
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øå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. íà 51,7%. Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà 2006 ã. óòâåðæäåíû â ñóììå 4 270 114,7 ìëí ðóá., ÷òî íà 40,1% 
áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. 

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2006 ã. íà 62,8% ñôîðìèðîâà-
íû çà ñ÷åò íàëîãîâûõ äîõîäîâ, â òîì ÷èñëå íà 34,6% çà ñ÷åò êîñâåí-
íûõ íàëîãîâ (ÍÄÑ è àêöèçîâ) è íà 33% çà ñ÷åò äîõîäîâ îò âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (â îñíîâíîì çà ñ÷åò âûâîçíûõ òàìî-
æåííûõ ïîøëèí íà íåôòü ñûðóþ, à òàêæå ãàç ïðèðîäíûé è òîâàðû, 
âûðàáîòàííûå èç íåôòè). 

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2006 ã. õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ñëåäóþùèìè äàííûìè (â % ê îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ): ðàñõî-
äû íà ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû — 33—35, â òîì ÷èñëå òðàíñôåð-
òû âíåáþäæåòíûì ôîíäàì — 20—22; íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó — 15—
16, â òîì ÷èñëå íà Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 
12—13; íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû — 15, â òîì ÷èñëå íà îáñëó-
æèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà — 5—4; íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñ-
íîñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü — 12—13; íàöèîíàëüíóþ 
ýêîíîìèêó — 7—8, ïðåèìóùåñòâåííî íà òðàíñïîðò — 3—3,5; ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó — 5—6, â îñíîâíîì íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå — 
3,5; îáðàçîâàíèå — 5—5,5, ïðåèìóùåñòâåííî íà âûñøåå ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå — 3,5—4; çäðàâîîõðàíåíèå è ñïîðò — 3,5, â îñ-
íîâíîì íà çäðàâîîõðàíåíèå — 3,0.

Ñëåäîâàòåëüíî, áîëåå 3/4 ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 
2006 ã. áûëè íàïðàâëåíû íà ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, óêðåïëå-
íèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå 
ðàñõîäû. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2007 ã.» îò 19 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 238-ÔÇ äîõîäû ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà 2007 ã. óòâåðæäåíû â ñóììå 6 964 835,2 ìëí ðóá., 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. áîëüøå íà 38%. Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íà 2007 ã. óòâåðæäåíû â ñóììå 5 463 479,9 ìëí ðóá., ÷òî íà 
27,9% áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. Ïîêàçàòåëè â ñòðóêòóðå äîõîäîâ 
è ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2007 ã. ñêëàäûâàþòñÿ ïðèìåð-
íî â òàêèõ æå ïðîïîðöèÿõ, êàê è â 2006 ã. 

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 63 (ï. 3 
ñò. 69) çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå òåïåðü ïðèíèìàåòñÿ íå íà 
îäèí ãîä, à íà òðè (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä — 
äâà ïîñëåäóþùèõ ãîäà). Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2008 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» îò 24 èþëÿ 
2007 ã. ¹ 198 — ïåðâûé Çàêîí î òðåõëåòíåì áþäæåòå ñòðàíû, â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îòëè÷àþùèéñÿ îò çàêîíîâ î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, 
êîòîðûå ïðèíèìàëèñü ðàíüøå, ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî ìíîãèå âî-
ïðîñû, èç ãîäà â ãîä ðåøàåìûå â ýòèõ çàêîíàõ, ñåãîäíÿ óðåãóëèðîâàíû 
Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ. ×àñòü ïîëîæåíèé Çàêîíà î áþäæåòå íîñèò 
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äëèòåëüíûé õàðàêòåð è áóäåò äåéñòâîâàòü âñå òðè ãîäà: ñ 2008 ïî 
2010. À íåêîòîðûå íîðìû êàñàþòñÿ òîëüêî òåêóùåãî ãîäà — â ýòîì 
ñëó÷àå â Çàêîíå äåëàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ îãîâîðêà ïðî 2008 ã. 

Ñîãëàñíî ñò. 184.1 ÁÊ ÐÔ çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå äîëæåí 
ñîäåðæàòü îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè áþäæåòà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ 
îáùèé îáúåì áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, à òàêæå äåôèöèò 
(ïðîôèöèò) áþäæåòà. Íà 2008—2010 ãã. ýòè õàðàêòåðèñòèêè ïðèâå-
äåíû â ñò. 1 Çàêîíà î áþäæåòå. Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëè áþäæåòà óò-
âåðæäåíû ðàçäåëüíî íà 2008 ã. è íà ïëàíîâûé ïåðèîä — 2009—
2010 ãã., êîòîðûå áóäóò óòî÷íÿòüñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè è óòâåðæäåíèè 
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîîòâåòñòâåííî íà 2009 è íà 2010 ãã. 

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ã. îï-
ðåäåëåíû èñõîäÿ èç ïðîãíîçèðóåìîãî îáúåìà âàëîâîãî âíóòðåííåãî 
ïðîäóêòà â ðàçìåðå 35 000 ìëðä ðóá. è óðîâíÿ èíôëÿöèè íå áîëåå 7%. 

Îáùèé îáúåì äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2008 ã. óòâåðæäåí 
â ðàçìåðå 6 644 447 448, 0 òûñ. ðóá., â òîì ÷èñëå ïðîãíîçèðóåìûé 
îáúåì íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — â ñóììå 
2 383 112 818 òûñ. ðóá. Îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà — â ðàçìåðå 6 570 297 744,0 òûñ. ðóá. Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò 2008 ã., êàê è ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, ïðîôèöèòíûé. 
Ïðîãíîçèðóåìûé ïðîôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 2008 ã. ñîñòàâëÿåò 
74 149 704,0 òûñ. ðóá. 

Îáúåì íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà óòâåðæäåí â ñóììå 
2 135 000 000,0 òûñ. ðóá. 

Íîðìàòèâíàÿ âåëè÷èíà Ðåçåðâíîãî ôîíäà óòâåðæäåíà â ñóììå 
3 500 000 000,0 òûñ. ðóá. 

Âåðõíèé ïðåäåë ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. óòâåðæäåí â ñóììå 1 824 700 718,8 òûñ. 
ðóá.

Âåðõíèé ïðåäåë ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. óòâåðæäåí â ñóììå 43,3 ìëðä äîëë. 
ÑØÀ, èëè 32,1 ìëðä åâðî. 

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2009 è  
2010 ãã. óòâåðæäåíû èñõîäÿ èç ïðîãíîçèðóåìîãî îáúåìà âàëîâîãî 
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â ðàçìåðå ñîîòâåòñòâåííî 39 690, ìëðä ðóá. è 
44 800,0 ìëðä ðóá. è óðîâíÿ èíôëÿöèè, íå ïðåâûøàþùåãî ñîîòâåò-
ñòâåííî 6,5 è 6,0%. 

Îáùèé îáúåì äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2009 ã. óòâåð-
æäåí â ñóììå 7 465 446 753,0 òûñ. ðóá., íà 2010 ã. — â ñóììå 
8 089 965 207,0 òûñ. ðóá. Îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íà 2009 ã. óòâåðæäåí â ñóììå 7 451 153 801,8 òûñ. ðóá., íà 
2010 ã. — â ñóììå 8 089 965 207,0 òûñ. ðóá. Òàêèì îáðàçîì, ïðîãíî-
çèðóåìûé ïðîôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2009 ã. óòâåðæäåí â 
ñóììå 14 292 951, 2 òûñ. ðóá., íà 2010 ã. óòâåðæäåíî ðàâåíñòâî îáùåãî 
îáúåìà äîõîäîâ è îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
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Структурная единица 1.3 

Бюджеты субъектов Российской Федерации:  

сущность, формирование доходов  

и условия возникновения расходных обязательств 

Региональные бюджеты  

субъектов Российской Федерации 

Êàæäûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ñîáñòâåííûé áþäæåò 
(ðåãèîíàëüíûé áþäæåò) è áþäæåò òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà. 

Ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áþäæåòû, ôîðìè-
ðóåìûå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îáëàñòü, êðàé, ðåñïóáëè-
êà è ò.ä.). Îñîáåííîñòü äàííûõ áþäæåòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â èõ äâîéñò-
âåííîì ïîëîæåíèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ÷àñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû 
âñåãî ãîñóäàðñòâà è âçàèìîäåéñòâóþò ñ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì, ñ 
äðóãîé — ÿâëÿþòñÿ âåñîìîé ñèëîé îòíîñèòåëüíî ìóíèöèïàëüíûõ 
áþäæåòîâ. Èìåííî èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä-
äåðæêà ìíîãèõ ïðîãðàìì, ôèíàíñèðóåìûõ ìóíèöèïàëèòåòàìè. Ýòî 
ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñðåäû êàê íà ìåñòàõ, òàê è â ðåãèîíå. 

Áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûé áþäæåò) —
ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà 
ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçäåëüíî ïðå-
äóñìàòðèâàþòñÿ ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà èñïîëíåíèå: 

• ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé 
ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîë-
íîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûõ çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà; 

• ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
íîðìàìè áþäæåòíîãî ïðàâà (÷. 2, ðàçäåë 2, ãë. 8 ÁÊ ÐÔ). 

Íàëîãîâûå äîõîäû. Â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ íàëîãîâûå äîõîäû îò ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ 
(ñò. 56, ï.1 ÁÊ ÐÔ): 

• íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé — ïî íîðìàòèâó 100%; 
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• íàëîãà íà èãîðíûé áèçíåñ — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• òðàíñïîðòíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%. 
Â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò çà÷èñ-

ëåíèþ íàëîãîâûå äîõîäû îò ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, à òàêæå íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè 
ðåæèìàìè (ñò. 56, ï. 2 ÁÊ ÐÔ): 

• íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé äëÿ 
çà÷èñëåíèÿ óêàçàííîãî íàëîãà â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé 
î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, çàêëþ÷åííûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè» è íå 
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê äëÿ çà-
÷èñëåíèÿ óêàçàííîãî íàëîãà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæå-
òû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — ïî íîðìàòèâó 80%; 

• íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 70%; 

• àêöèçîâ íà ñïèðò ýòèëîâûé èç ïèùåâîãî ñûðüÿ — ïî íîðìà-
òèâó 50%; 

• àêöèçîâ íà ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ — ïî íîðìàòèâó 
50%; 

• àêöèçîâ íà àâòîìîáèëüíûé áåíçèí, âêëþ÷àÿ ïðÿìîãîííûé áåí-
çèí, äèçåëüíîå òîïëèâî, ìîòîðíûå ìàñëà äëÿ äèçåëüíûõ è êàð-
áþðàòîðíûõ (èíæåêòîðíûõ) äâèãàòåëåé — ïî íîðìàòèâó 60%; 

• àêöèçîâ íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• àêöèçîâ íà ïèâî — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîä-
íîãî ñûðüÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî) — ïî 
íîðìàòèâó 5%; 

• íàëîãà íà äîáû÷ó îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (çà èñêëþ÷åíèåì ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è îáùåðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) — ïî íîðìàòèâó 60%; 

• ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðîÿë-
òè) ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè â âèäå 
óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãàçà ãîðþ÷åãî ïðè-
ðîäíîãî) — ïî íîðìàòèâó 5%; 

• ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ (èñêëþ÷àÿ âíóòðåííèå âîäíûå îáúåêòû) — ïî íîðìà-
òèâó 30%; 

• ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà — ïî íîð-
ìàòèâó 100%; 

• åäèíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåí-
íîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìàòèâó 90%; 



 305

• åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 30%; 

• ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû (ïîäëåæàùåé çà÷èñëåíèþ ïî ìåñòó 
ðåãèñòðàöèè, ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé 
èëè âûäà÷è äîêóìåíòîâ) — ïî íîðìàòèâó 100%: 
— ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì êîíñòèòóöèîííûìè (óñòàâíûìè) 

ñóäàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
— çà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé íîòàðèóñàìè ãîñó-

äàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð è (èëè) äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûìè 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è (èëè) çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé; 

— çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ, ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îòäåëåíèé 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå çà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ðåãèñòðàöèþ èçìåíåíèé èõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ; 

— çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; 

— çà ðåãèñòðàöèþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðîäóêöèÿ 
êîòîðûõ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðåèìóùåñò-
âåííî íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå çà âûäà÷ó äóáëèêàòà ñâèäåòåëüñòâà î òàêîé ðåãèñòðàöèè; 

— çà äåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, ñâÿçàííûå ñ ëèöåí-
çèðîâàíèåì çàãîòîâêè, ïåðåðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ëîìà öâåò-
íûõ ìåòàëëîâ, ñ ëèöåíçèðîâàíèåì çàãîòîâêè, ïåðåðàáîòêè è 
ðåàëèçàöèè ëîìà ÷åðíûõ ìåòàëëîâ. 

Çà÷èñëåíèå â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ îò àêöèçîâ íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ ñ îáúåìíîé äîëåé 
ýòèëîâîãî ñïèðòà ñâûøå 9% äî 25% âêëþ÷èòåëüíî (çà èñêëþ÷åíèåì 
âèí) è àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ ñ îáúåìíîé äîëåé ýòèëîâîãî ñïèðòà 
ñâûøå 25% (çà èñêëþ÷åíèåì âèí), ïðîèçâîäèìóþ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íîðìàòèâàì: 

• 20% óêàçàííûõ äîõîäîâ çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðîèçâîäñòâà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè; 

• 80% óêàçàííûõ äîõîäîâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó áþäæåòàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íîðìàòèâàì, óòâåðæäàå-
ìûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. 

Â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîðîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïîäëåæàò çà÷èñëå-
íèþ íàëîãîâûå äîõîäû îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, ïîäëåæà-
ùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ çà÷èñëåíèþ â ìåñò-
íûå áþäæåòû è áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íàëîãîâûå äîõîäû îò ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, óñòàíîâëåííûõ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ (îáëàñòè), â ñîñòàâ êîòîðîãî 
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âõîäèò àâòîíîìíûé îêðóã, ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ â áþäæåò êðàÿ 
(îáëàñòè). Íàëîãîâûå äîõîäû îò ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, óñòàíîâëåí-
íûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíîãî îêðóãà, ïîäëå-
æàò çà÷èñëåíèþ â áþäæåò àâòîíîìíîãî îêðóãà. 

Åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî äîãîâîðîì ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè êðàÿ (îáëàñòè), â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò àâòîíîì-
íûé îêðóã, è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà, íàëîãîâûå äîõîäû îò ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ 
ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ â áþäæåò êðàÿ (îáëàñòè). 

Íàëîãîâûå äîõîäû îò ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ ìîãóò áûòü ïåðåäàíû 
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèå ìåñòíûå áþäæåòû â 
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 58 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Íåíàëîãîâûå äîõîäû. Íåíàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41, 42 è 
46 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò 
(ñò. 57 ÁÊ ÐÔ): 

• äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå êàçåííûõ, — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• äîõîäîâ îò ïðîäàæè èìóùåñòâà (êðîìå àêöèé è èíûõ ôîðì 
ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå), íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì 
èìóùåñòâà àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ 
ïðåäïðèÿòèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå 
êàçåííûõ, — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• äîõîäîâ îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ áþäæåòíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ÷àñòè ïðèáûëè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ ñóáúåêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñòàþùåéñÿ ïîñëå óïëàòû íàëî-
ãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò, — â ðàçìåðàõ, 
îïðåäåëÿåìûõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó — ïî 
íîðìàòèâó 40%; 

• ïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ â ÷àñòè, ïðåâûøàþùåé ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð àðåíäíîé ïëàòû è ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïëàòû 
ïî äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè ëåñíûõ íàñàæäåíèé, à òàêæå ïëàòû 
ïî äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè ëåñíûõ íàñàæäåíèé äëÿ ñîáñò-
âåííûõ íóæä, — ïî íîðìàòèâó 100%; 
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• äåêëàðàöèîííîãî ïëàòåæà — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• ñáîðîâ çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àëêîãîëü-
íîé ïðîäóêöèè, âûäàâàåìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• äîõîäîâ îò ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà è êîòîðûå ðàñïîëîæå-
íû â ãðàíèöàõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, à òàêæå ñðåäñòâ îò ïðîäàæè 
ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû óêàçàííûõ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ — ïî íîðìàòèâó 20%; 

• ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â 
ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — ïî íîð-
ìàòèâó 100%; 

• ðàçîâûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðè íàñòóïëåíèè 
îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé, îãîâîðåííûõ â ëèöåíçèè (áîíóñû), ïî 
ó÷àñòêàì íåäð, ñîäåðæàùèõ ìåñòîðîæäåíèÿ ïðèðîäíûõ àëìà-
çîâ, — ïî íîðìàòèâó 100%. 

Â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîðîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ: 

• ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó — ïî 
íîðìàòèâó 80%; 

• äîõîäû îò ïåðåäà÷è â àðåíäó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà è êîòîðûå 
ðàñïîëîæåíû â ãðàíèöàõ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìî-
ñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, à òàêæå ñðåäñòâà îò ïðîäàæè ïðàâà 
íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû óêàçàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ — ïî íîðìàòèâó 100%, åñëè çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâëåíî èíîå; 

• äîõîäû îò ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà è êîòîðûå ðàñïîëî-
æåíû â ãðàíèöàõ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, — ïî íîðìàòèâó 100%, åñëè çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå 
óñòàíîâëåíî èíîå; 

• ïëàòà çà ñíÿòèå çàïðåòà íà ðåêîíñòðóêöèþ, ñòðîèòåëüñòâî çäà-
íèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå — ïî íîð-
ìàòèâó 100%. 

Ñòðóêòóðà äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îíà çàâèñèò, ïðåæäå âñåãî, îò óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â ðåãèîíàõ ñ âûñîêèì, âûøå ñðåäíåãî è ñðåäíèì
óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîõîäû áþäæåòîâ 
ôîðìèðóþòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïðÿìûõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, òàêèõ, 
êàê íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ 
ëèö. Â ðåãèîíàõ ñ óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íèæå 
ñðåäíåãî, íèçêèì è êðàéíå íèçêèì óðîâíåì äîõîäû áþäæåòîâ ôîðìè-
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ðóþòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïîðÿäêå ìåæáþä-
æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ).

Ðàñõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ðàñõîäû áþäæåòîâ 
ôîðìèðóþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñóáúåêòàì Ôåäå-
ðàöèè âûïîëíåíèå çàêðåïëåííûõ çà íèìè ïîëíîìî÷èé ñ ó÷åòîì 
óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè è íîðìàòèâîâ çàòðàò íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ðå-
ãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. 

Óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 85 ÁÊ ÐÔ). Ðàñõîäû áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñêëàäûâàþòñÿ èç ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ çàêî-
íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èëè îò èìåíè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîãîâîðîâ (ñîãëàøå-
íèé) ïðè îñóùåñòâëåíèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé:

• ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûì îðãàíà-
ìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì 
ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà); 

• ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â ïîðÿäêå è ñëó÷àÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, äîïîëíèòåëüíî ôèíàí-
ñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, â òîì ÷èñëå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè; 

• çàêëþ÷åíèÿ îò èìåíè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîãîâî-
ðîâ (ñîãëàøåíèé) áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïðåäîñòàâëåíèÿ èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, â òîì ÷èñëå ñóáâåíöèé ìåñòíûì 
áþäæåòàì íà èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñâÿçè ñ íàäåëåíèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, âîçëîæåííûõ íà èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëÿþòñÿ êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì), çàêîíàìè è ïðèíèìàåìû-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿþòñÿ äàííûìè îðãàíà-
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ìè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà).

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ 
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ (â ðåä. Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 95-ÔÇ ñ èçìåíåíèÿìè îò 11, 
29 äåêàáðÿ 2004 ã.), èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, äîãîâîðàìè î 
ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è ñîãëàøåíèÿìè è îñóùåñòâëÿþòñÿ 
äàííûìè îðãàíàìè:

• ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà); 

• ìîãóò äîïîëíèòåëüíî ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ, â òîì ÷èñëå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè 
öåëåâûìè ïðîãðàììàìè, â ïîðÿäêå è ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåìûì äàííûìè îðãàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà), îòíîñèòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ: 

(1) ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå âîïðîñîâ îïëàòû òðóäà 
ðàáîòíèêîâ ýòèõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé; 

(2) îðãàíèçàöèîííîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåôåðåíäóìîâ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(3) ôîðìèðîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ àðõèâíûõ ôîíäîâ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(4) ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåïðåäâèäåí-
íûõ ðàñõîäîâ; 

(5) ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ìåæìóíèöèïàëüíîãî 
è ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ýïèäåìèé 
è ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé; 

(6) ïåðåäà÷è îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü; 
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(7) îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì 
è ïðîåêòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; 

(8) ñîçäàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ 
çàêàçíèêîâ è ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ; 

(9) ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (çà èñêëþ-
÷åíèåì ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè öå-
ëåâûìè ïðîãðàììàìè); 

(10) ïëàíèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ; 

(11) ñòðîèòåëüñòâà è ñîäåðæàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî 
ïîëüçîâàíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ; 

(12) îðãàíèçàöèè òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ àâòî-
ìîáèëüíûì, æåëåçíîäîðîæíûì, âíóòðåííèì âîäíûì, âîç-
äóøíûì òðàíñïîðòîì (ïðèãîðîäíîå è ìåæìóíèöèïàëüíîå 
ñîîáùåíèå); 

(13) îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí íà 
ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî íà÷àëüíîãî îáùå-
ãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ, à òàêæå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïóòåì âûäåëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì 
áþäæåòàì â ðàçìåðå, íåîáõîäèìîì äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèé, ðàñõîäîâ íà ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà 
îáó÷åíèÿ, ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû è õîçÿéñòâåííûå íóæäû (çà 
èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå çäàíèé è êîììóíàëü-
íûõ ðàñõîäîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ) â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíàìè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(14) ïðåäîñòàâëåíèÿ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷àåìîãî â 
ôåäåðàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïåðå÷åíü êîòî-
ðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); 

(15) îõðàíû è ñîõðàíåíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî çíà÷åíèÿ; 

(16) îðãàíèçàöèè áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ áèáëèî-
òåêàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(17) ñîçäàíèÿ è ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâåííûõ ìóçååâ (çà èñêëþ÷å-
íèåì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìóçååâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ 
óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); 

(18) îðãàíèçàöèè è ïîääåðæêè ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è èñêóññò-
âà (çà èñêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé êóëüòóðû è èñêóññòâà, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); 
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(19) ïîääåðæêè íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì îðãàíèçàöèé íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìû-
ñëîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè); 

(20) ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-
íûõ àâòîíîìèé, ïîääåðæêè èçó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è èíûõ ïðåäìåòîâ ýòíî-
êóëüòóðíîé íàïðàâëåííîñòè; 

(21) îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè â êîæíî-âåíåðîëîãè÷åñêèõ, òóáåðêóëåçíûõ, íàðêî-
ëîãè÷åñêèõ, îíêîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñåðàõ è äðóãèõ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (çà èñêëþ÷åíèåì ôå-
äåðàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè); 

(22) îðãàíèçàöèè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íåðà-
áîòàþùåãî íàñåëåíèÿ; 

(23) îðãàíèçàöèè ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé (ñàíèòàðíî-àâèà-
öèîííîé) ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

(24) ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí 
ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ, ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â 
òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, à òàêæå äåòåé-ñèðîò, áåçíàä-
çîðíûõ äåòåé, äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé 
(çà èñêëþ÷åíèåì äåòåé, îáó÷àþùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ), ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíîâ 
òðóäà, ëèö, ïðîðàáîòàâøèõ â òûëó â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû 1941—1945 ãîäîâ, ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé (â 
òîì ÷èñëå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, îäèíîêèõ ðîäèòåëåé), æåðòâ 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå 
çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì äëÿ 
âûïëàòû ïîñîáèé íà îïëàòó ïðîåçäà íà îáùåñòâåííîì 
òðàíñïîðòå, èíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, à òàêæå äëÿ âîçìå-
ùåíèÿ ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñâÿçè ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ëüãîò îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ëüãîò ïî 
îïëàòå óñëóã ñâÿçè; 

(25) ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì äëÿ âûïëàòû 
ãðàæäàíàì àäðåñíûõ ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëüÿ è êîììó-
íàëüíûõ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíàâëèâàåìûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñòàíäàðòàìè îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã; 

(26) ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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(27) ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îêà-
çàíèÿ àäâîêàòñêîé ïîìîùè â òðóäíîäîñòóïíûõ è ìàëîíàñå-
ëåííûõ ìåñòíîñòÿõ; 

(28) îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö íîòàðèàëüíûõ îêðóãîâ â ïðåäåëàõ òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷èñëåííîñòè íî-
òàðèóñîâ; 

(29) îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ; 

(30) îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû è ñïîðòà; 

(31) îðãàíèçàöèè òóøåíèÿ ïîæàðîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ëåñíûõ è 
îñîáî ñëîæíûõ ïîæàðîâ ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ); 

(32) çàêëþ÷åíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(33) óñòàíîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ è îòìåíû ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è 
ñáîðîâ, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê ïî ôåäåðàëü-
íûì íàëîãàì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ; 

(34) ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàåìíûõ 
ñðåäñòâ, à òàêæå îáñëóæèâàíèÿ è ïîãàøåíèÿ âíóòðåííèõ è 
âíåøíèõ äîëãîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(35) íàäåëåíèÿ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî îêðóãà; 
(36) îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå; 
(37) âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; 
(38) ó÷ðåæäåíèÿ ïå÷àòíîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ 

îáíàðîäîâàíèÿ (îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ) ïðàâîâûõ àê-
òîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, èíîé îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè; 

(39) óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-
íèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

(40) ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìèðî-
âûõ ñóäåé; 

(41) ïðåäîñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé è èíîé ïîìîùè äëÿ ïîãðå-
áåíèÿ. 

Ïîä ìåæìóíèöèïàëüíûìè îáúåêòàìè, ïðîãðàììàìè, ïðîåêòàìè 
ïîíèìàþòñÿ îáúåêòû, ïðîãðàììû, ïðîåêòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè äâóõ è áîëåå ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. 
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Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîãëàøåíèþ ñ èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïåðåäàâàòü èì îñóùåñòâëåíèå ÷àñòè ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿá-
ðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 èþëÿ 2003 ã. 
¹ 95-ÔÇ ñ èçìåíåíèÿìè îò 11, 29 äåêàáðÿ 2004 ã.). 

Ïîëíîìî÷èÿ, îñóùåñòâëÿåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èçäàâàåìûìè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à 
òàêæå ñîãëàøåíèÿìè è îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôè-
íàíñèðóåìûå çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óñòàíàâëè-
âàþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è (èëè) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
èñïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé. 

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì íà èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñâÿçè ñ íàäåëåíèåì îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëíÿþòñÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ìåñòíûì áþäæåòàì ñóáâåíöèé èç ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü è èñïîëíÿòü ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, 
ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, 
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò ðàçìåðû è óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
äîòàöèè èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçìåðû îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàáîòíè-
êîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íå ìîãóò ïðåâûøàòü ðàçìåðû îïëàòû òðóäà, óñòàíîâëåííûå äëÿ ñîîò-
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âåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è 
ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
âïðàâå óñòàíàâëèâàòü è èñïîëíÿòü ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå 
ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ, íå îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
íå èñêëþ÷åííûõ èç êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíè-
åì äîòàöèé, ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà).

Â ñîñòàâå ðàñõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàè-
áîëüøèé óäåëüíûé âåñ çàíèìàþò àññèãíîâàíèÿ íà ïîääåðæêó è ðàç-
âèòèå ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ðåãèîíà îòðàñëåé ýêîíîìèêè (ïðîìûø-
ëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðûáîëîâñòâà, òðàíñ-
ïîðòà, ñâÿçè, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà), à òàêæå ðàñõîäû 
íà îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó è èñêóññòâî, çäðàâîîõðàíåíèå è äðóãèå öåëè. 

Бюджетный процесс и его участники 

Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ áþäæåòíûé ïðîöåññ (÷. 3, 
ðàçäåë 5, ãë. 18—25). 

Áþäæåòíûé ïðîöåññ — ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà ïî ñîñòàâëåíèþ è ðàññìîòðåíèþ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, óò-
âåðæäåíèþ è èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ, êîíòðîëþ çà èõ èñïîëüçîâà-
íèåì, îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíîãî ó÷åòà, ñîñòàâëåíèþ, ðàññìîòðå-
íèþ è óòâåðæäåíèþ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè (ñò. 6 ÁÊ ÐÔ).

Ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ: 

• Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

• çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû; 

• èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè (èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé); 

• Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ;

• îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîí-
äàìè;

• ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè (ðàñïîðÿäèòåëè) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 

• ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû (àäìèíèñòðàòîðû) äîõîäîâ áþäæåòà; 
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• ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû (àäìèíèñòðàòîðû) èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà; 

• ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îñíî-

âû îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà âñåõ óðîâíÿõ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû ÐÔ, âêëþ÷àÿ ïîëíîìî÷èÿ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà 
(ãë. 18), îñíîâû ñîñòàâëåíèÿ (ãë. 20), ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ 
áþäæåòîâ (ãë. 21), èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ 
(ãë. 24), îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ (ãë. 26) è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëíîìî÷èÿ ó÷àñòíèêîâ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ (ãë. 19) è áþäæåòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ  
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ââåäåíèè âðåìåííîé ôèíàíñîâîé 
àäìèíèñòðàöèè (ãë. 19.1), ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ (ñò. 184), ðàññìîò-
ðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 
(ãë. 22 è ãë. 23), èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ãë. 25), ïîäãî-
òîâêà, ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà (ãë. 27). 

Âîïðîñû ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ áþäæåòíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ. Áþäæåòíûé ïðîöåññ íà ìåñòíîì óðîâíå 
ðåãóëèðóåòñÿ ðåøåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

Структурная единица 1.4 

Сбалансированность бюджетов 

Принципы сбалансированности 

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà — îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèí-
öèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, îçíà÷àþùèé êîëè÷åñò-
âåííîå ñîîòâåòñòâèå (ðàâíîâåñèå) áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ èñòî÷íèêàì 
èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Â Ðîññèè ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè îïðåäåëåí â Áþäæåòíîì 
êîäåêñå â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Åãî ïðåòâîðåíèå â æèçíü ïîçâîëèëî ïðåêðàòèòü 
ðàñïðîñòðàíåííóþ â 1990-å ãîäû ïðàêòèêó ñîñòàâëåíèÿ è óòâåðæäå-
íèÿ ôàêòè÷åñêè íåñáàëàíñèðîâàííûõ áþäæåòîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèíöèï ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè îçíà÷àåò, ÷òî îáúåì ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì ðàñõîäîâ 
äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñóììàðíîìó îáúåìó äîõîäîâ áþäæåòà è ïîñòó-
ïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåôèöèòà (ñò. 33 ÁÊ ÐÔ). 
Òàêèì îáðàçîì, ýòîò ïðèíöèï äàæå ïðè íàëè÷èè äåôèöèòà áþäæåòà 
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ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ðàâåíñòâà (áàëàíñà) ìåæäó ñóììàðíîé âåëè÷èíîé 
áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé (äîõîäîâ áþäæåòà è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ äåôèöèòà) è îáúåìîì ïðîèçâîäèìûõ ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèíÿòûìè áþäæåòíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Îòñóòñòâèå áþäæåòíîãî ðàâíîâåñèÿ ïîðîæäàåò íåñáàëàíñèðî-
âàííîñòü. Åñëè ðàñõîäû ïðåâûøàþò áþäæåòíûå ïîñòóïëåíèÿ, áþä-
æåò â ïðèíöèïå íåèñïîëíèì. Íåñáàëàíñèðîâàííûé áþäæåò çàâåäîìî 
íåðåàëåí, ôèêòèâåí. 

Ñîñòàâëåíèå áþäæåòà ñ ïðîôèöèòîì ýêîíîìè÷åñêè íå öåëåñîîá-
ðàçíî, ïîñêîëüêó ñâÿçàíî ñ çàâûøåííîé íàãðóçêîé íà ýêîíîìèêó è 
ñíèæåíèåì îáùåé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Îòñþäà ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà — îáÿçàòåëüíîå òðåáîâà-
íèå, ïðåäúÿâëÿåìîå ê ñîñòàâëåíèþ è óòâåðæäåíèþ áþäæåòà, ïðè-
çâàííîå îáåñïå÷èòü íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ âëàñòè 
âñåõ óðîâíåé.

Íàèëó÷øèé âàðèàíò îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà — 
ðàçðàáîòêà áåçäåôèöèòíîãî áþäæåòà, â êîòîðîì îáúåì ðàñõîäîâ, 
âêëþ÷àÿ çàòðàòû íà îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
(ìóíèöèïàëüíîãî) äîëãà, íå ïðåâûøàåò âåëè÷èíû äîõîäîâ. Åñëè æå 
íå óäàåòñÿ èçáåæàòü äåôèöèòà áþäæåòà, äàæå èñ÷åðïàâ ïîëíîñòüþ 
îáû÷íûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, òî äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
áþäæåòà ïðèõîäèòñÿ ïðèáåãàòü ê ðàçíûì ôîðìàì çàèìñòâîâàíèé, 
÷òî òðåáóåò ìèíèìèçàöèè ðàçìåðîâ äåôèöèòà áþäæåòà íà âñåõ ñòà-
äèÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå ïðè ôîðìèðîâàíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòà. 

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà äîñòèãàåòñÿ ðàçíûìè ìåòîäàìè. Îäíè 
èç íèõ ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà, äðóãèå — ïðè åãî 
èñïîëíåíèè.

Ïëàíèðîâàíèå áþäæåòà. Ê ìåòîäàì, øèðîêî èñïîëüçóåìûì â ïðàê-
òèêå áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îòíîñÿòñÿ: 

• ëèìèòèðîâàíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ 
âîçìîæíîñòåé îáùåñòâà è îáúåìà öåíòðàëèçîâàííûõ äîõîäîâ; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó 
áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé, àäåêâàòíîãî ðàñïðåäåëåíèþ ðàñ-
õîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèìè; 

• âûÿâëåíèå è ìîáèëèçàöèÿ ðåçåðâîâ ðîñòà áþäæåòíûõ äîõîäîâ; 

• ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
è îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ñôåðå ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé; 

• ïëàíèðîâàíèå íàïðàâëåíèé áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïîëîæèòåëü-
íî âîçäåéñòâóþùèõ íà ðîñò äîõîäîâ è îäíîâðåìåííî îáåñïå÷è-
âàþùèõ ðåøåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çàäà÷ ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ è ñ ìàêñèìàëüíûì 
ýôôåêòîì;
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• ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íà 
îñíîâå ðàçóìíîé ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè; 

• æåñòêàÿ ýêîíîìèÿ ðàñõîäîâ ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç èõ ñîñòàâà 
ëèøíèõ çàòðàò, íå îáóñëîâëåííûõ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòüþ; 

• èñïîëüçîâàíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì áþäæåòíûõ çà-
èìñòâîâàíèé, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ðåàëüíûå ïîñòóïëåíèÿ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. 

Íà ñòàäèè ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöè-
ïà ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà îáåñïå÷èâàåòñÿ áëàãîäàðÿ ïîëíîìó 
è ïîñëåäîâàòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ äðóãîãî ïðèíöèïà — îáùåãî (ñî-
âîêóïíîãî) ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà, ïðè÷åì äàííûé ïðèíöèï 
äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè íå òîëüêî ãîäîâûõ íàçíà÷å-
íèé áþäæåòà, íî è ïðè âíóòðèãîäîâîì (ïîêâàðòàëüíîì, ïîìåñÿ÷-
íîì) ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

Èñïîëíåíèå áþäæåòà. Â õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñáàëàíñèðî-
âàííîñòü äîñòèãàåòñÿ ñ ïîìîùüþ: 

• ââåäåíèÿ ïðîöåäóðû ñàíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ; 

• ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåàëüíî ïîñòóïàþùèå äîõîäû; 

• îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ ñðîêîâ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ; 

• èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ñîêðàùåíèÿ è áëîêèðîâêè ðàñõîäîâ 
áþäæåòà;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà 
îñíîâå ïîñòåïåííîãî ïðåêðàùåíèÿ äîòèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé 
è ââåäåíèÿ ïîëíîé èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ çà âûïîëíåíèå âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä 
ãîñóäàðñòâîì è ïàðòíåðàìè; 

• ìîáèëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ðåçåðâîâ ðîñòà áþäæåòí6ûõ äî-
õîäîâ; 

• ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà öå-
ëåâûì, ýêîíîìíûì è ýôôåêòèâíûì ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ;

• îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ðàçíûõ åå ôîðìàõ äðóãèìè 
áþäæåòàìè; 

• èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåçåðâîâ; 

• äðóãèõ.
Íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà äîïîëíèòåëüíûìè ôàêòîðàìè, 

âëèÿþùèìè íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà, âûñòóïàþò, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ìåòîäû îïåðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïîòîêîâ, 
ïîçâîëÿþùèå ñ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ ìàíåâðèðîâàòü áþä-
æåòíûìè ñðåäñòâàìè, à ñ äðóãîé — ìåõàíèçì ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ è áþäæåòíûå ðåçåðâû, èñïîëüçóÿ êîòîðûå èñïîëíèòåëüíûé 
îðãàí âëàñòè îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå âíåçàïíî âîçíèêøèõ, 
íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ. 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà äîëæíà îáåñ-
ïå÷èâàòüñÿ íà êàæäîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ óñèëèÿìè è ïðîôåññèî-
íàëüíûì ìàñòåðñòâîì ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà âëàñòè. 
Áîëüøîå çíà÷åíèå â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðèîáðåòàþò óñòîé÷èâîñòü áþä-
æåòà è îòâåòñòâåííîñòü ôèíàíñîâîãî îðãàíà çà åå îáåñïå÷åíèå. 

Дефицит бюджета и источники его покрытия 

(ч. 2, раздел 4, гл. 13 БК РФ) 

Äåôèöèò áþäæåòà — ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà íàä åãî äî-
õîäàìè. 

Áþäæåòíûé äåôèöèò íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ôèíàíñîâûõ ÿâëå-
íèé, íîñÿùèõ ÷ðåçâû÷àéíûé õàðàêòåð. Îí âñòðå÷àåòñÿ â áþäæåòàõ 
ìíîãèõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, äðóãîå äåëî, êàêèìè ïðè÷èíàìè âû-
çâàí äåôèöèò áþäæåòà è êàêîâà åãî âåëè÷èíà.

Ïðè÷èíàìè îáðàçîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ìîãóò âûñòóïàòü: 

• ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè è óâåëè÷åíèåì èíâåñòèöèé; 

• ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà (êðóïíûå ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, 
âîéíû è ò.ä.), âûçûâàþùèå ðîñò íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ 
ãîñóäàðñòâà, íå ïîêðûâàåìûé îáû÷íûìè ðåçåðâàìè è òðåáóþ-
ùèé ïðèâëå÷åíèÿ èñòî÷íèêîâ îñîáîãî ðîäà; 

• êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå, åå ðàçâàë, íåýôôåêòèâíîñòü 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, íåñïîñîáíîñòü ïðàâèòåëüñòâà äåðæàòü 
ïîä êîíòðîëåì ôèíàíñîâóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå.

Áþäæåòíûé äåôèöèò, âûçâàííûé ðîñòîì áþäæåòíûõ èíâåñòè- 
öèé, — ÿâëåíèå ïîëîæèòåëüíîå è ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îï-
ðàâäàííîå, ïîñêîëüêó èñïîëüçóåìûå äëÿ ýòèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííûå 
çàéìû â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ ïîçâîëÿþò áîëåå ðàâíîìåðíî ðàñ-
ïðåäåëÿòü íàëîãîâîå áðåìÿ âî âðåìåíè.

Èñêëþ÷àÿ ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà, áþäæåòíûé äåôèöèò, 
âûçâàííûé ðîñòîì òåêóùèõ ðàñõîäîâ â ðåçóëüòàòå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé 
â ýêîíîìèêå, íåýôôåêòèâíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì ôèíàíñîâîé ñèñ-
òåìû, — ÿâëåíèå, áåçóñëîâíî, íåãàòèâíîå. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî ïðèíèìàòü æåñòêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå âîç-
íèêøèõ ÿâëåíèé è ñîêðàùåíèå äåôèöèòà áþäæåòà, ÷òîáû íå ïðî-
èçîøëî íàðàñòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè 
èç ýòîãî îòðèöàòåëüíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè. Äåôèöèò áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû â Ðîññèè 
â 1990-å ãîäû áûë âûçâàí èìåííî ðîñòîì òåêóùèõ ðàñõîäîâ ãîñó-
äàðñòâà, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçàëîñü íà ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå 
òîãî ïåðèîäà. 

Ñ ïðèíÿòèåì â 1998 ã. è ñ ââåäåíèåì â 2000 ã. Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèå èçìåíèëîñü. Áþäæåòíûé 
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êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æåñòêî ðåãëàìåíòèðóåò ðàçìåð äå-
ôèöèòà ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è îãðàíè÷èâàåò 
åãî âåëè÷èíó ñóììàðíûì îáúåìîì áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé è ðàñõî-
äàìè íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) äîëãà. 
Ðåãëàìåíòàöèÿ ðàçìåðà äåôèöèòà äèôôåðåíöèðóåòñÿ Êîäåêñîì ïî 
áþäæåòàì ðàçíîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÷òî ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ äåôèöèòà ðîñ-
ñèéñêèõ áþäæåòîâ è èñïîëüçîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôè-
öèòà (ïðåæäå âñåãî, ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ), â îñíîâíîì íà óâåëè-
÷åíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé. 

Äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ñò. 92 ÁÊ ÐÔ). Äåôèöèò ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, óòâåðæäåííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, 
íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð í å í å ô ò å ã à ç î â î ã î  ä å ô è ö è -

ò à  ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Êðåäèòû Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
ïðèîáðåòåíèå Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ 
áóìàã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè èõ ðàçìåùåíèè íå ìîãóò áûòü 
èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

(ñò. 94 ÁÊ ÐÔ).
1. Â ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âêëþ÷àþòñÿ: 

• ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè îò ðàçìåùåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîìè-
íàëüíàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ óêàçàíà â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, è ñðåäñòâàìè, íàïðàâëåííûìè íà èõ ïîãàøåíèå; 

• ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûìè 
êðåäèòàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó äðóãè-
ìè áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðåäèòàìè êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé; 

• ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðåäèòàìè ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé; 

• èçìåíåíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â òå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî 
ãîäà;

• èíûå èñòî÷íèêè âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. 
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Â ñîñòàâå èíûõ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôè-
öèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ó÷èòûâàþòñÿ: 

• ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïè-
òàëå, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïîñòóïëåíèÿ îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ äðàãî-
öåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé, óìåíüøåííûå íà 
âûïëàòû íà èõ ïðèîáðåòåíèå; 

• êóðñîâàÿ ðàçíèöà ïî ñðåäñòâàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

• îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñëó÷àå, åñëè èñïîëíåíèå ãàðàíòîì ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ïðà-
âà ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàíòà ê ïðèíöèïàëó ëèáî îáó-
ñëîâëåíî óñòóïêîé ãàðàíòó ïðàâ òðåáîâàíèÿ áåíåôèöèàðà ê 
ïðèíöèïàëó; 

• ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò âîçâðàòà ïðåäîñ-
òàâëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà þðèäè÷åñêèì ëèöàì 
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, è ñóììîé ïðåäîñòàâëåííûõ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà þðèäè÷åñêèì ëèöàì áþäæåòíûõ êðåäèòîâ 
â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò âîçâðàòà ïðåäîñ-
òàâëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äðóãèì áþäæåòàì áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûõ êðåäè-
òîâ, è ñóììîé ïðåäîñòàâëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
äðóãèì áþäæåòàì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàçíèöà ìåæäó ñóììîé ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò âîçâðàòà áþä-
æåòíûõ êðåäèòîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäè-
òîâ (çàèìñòâîâàíèé), ïðåäîñòàâëåííûõ âíóòðè ñòðàíû, è ñóì-
ìîé ïðåäîñòàâëåííûõ âíóòðè ñòðàíû áþäæåòíûõ êðåäèòîâ çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé); 

• ðàçíèöà ìåæäó ñóììîé ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò âîçâðàòà ïðå-
äîñòàâëåííûõ âíóòðè ñòðàíû ïðî÷èõ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ 
(ññóä), è ñóììîé ïðåäîñòàâëåííûõ âíóòðè ñòðàíû ïðî÷èõ 
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ; 

• ïðî÷èå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà.

2. Â ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà âêëþ÷àþòñÿ: 

• ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè îò ðàçìåùåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ ïóòåì âûïóñêà ãîñó-
äàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ óêàçàíà â èíîñòðàííîé âà-
ëþòå, è ñðåäñòâàìè, íàïðàâëåííûìè íà èõ ïîãàøåíèå; 
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• ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé â èíîñòðàííîé âàëþòå êðåäèòàìè èíîñòðàííûõ 
ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ öåëåâûå èíîñòðàííûå êðåäèòû (çàèìñò-
âîâàíèÿ), ñ ó÷åòîì ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ðîññèéñêèì ïîñòàâùèêàì òîâàðîâ è (èëè) óñëóã íà 
ýêñïîðò çà ñ÷åò ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé, èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è èíîñòðàííûõ 
þðèäè÷åñêèõ ëèö; 

• ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé â èíîñòðàííîé âàëþòå êðåäèòàìè êðåäèòíûõ îð-
ãàíèçàöèé. 

Â ñîñòàâå èíûõ èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷èòû-
âàþòñÿ: 

• îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîé âàëþòå â 
ñëó÷àå, åñëè èñïîëíåíèå ãàðàíòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ïðàâà ðåã-
ðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàíòà ê ïðèíöèïàëó ëèáî îáóñëîâëåíî 
óñòóïêîé ãàðàíòó ïðàâ òðåáîâàíèÿ áåíåôèöèàðà ê ïðèíöèïàëó; 

• ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò â ïîãàøåíèå îñíîâíîãî äîëãà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ 
è (èëè) èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé, è ñðåäñòâàìè, íàïðàâëåííûìè íà ïðåäîñòàâëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïîðòíûõ 
êðåäèòîâ; 

• ïðî÷èå èñòî÷íèêè âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. 

Óòâåðæäåííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 
íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä îáùèé îáúåì 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íå 
ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà 
íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 1% ïðîãíî-
çèðóåìîãî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, óêàçàííîãî â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä 
è ïëàíîâûé ïåðèîä. 

Óêàçàííîå îãðàíè÷åíèå ìîæåò áûòü ïðåâûøåíî íà ñóììó áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íå èñïîëüçîâàííûõ â îò÷åòíîì ôèíàíñîâîì ãîäó. 

Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãë. 13.1 ÁÊ ÐÔ 
óòðàòèëà ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 àïðåëÿ 
2007 ã. ¹ 63-ÔÇ). Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä ÐÔ 
óïðàçäíåí (ñì. ÷. 15 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. 
¹ 63-ÔÇ) è â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ â ðåäàêöèè âûøåíàçâàííîãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê çà÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ 
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Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ÐÔ â Ðåçåðâíûé ôîíä è Ôîíä íàöèîíàëü-
íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
(ãë. 13.2 ÁÊ ÐÔ ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. 
¹ 63-ÔÇ). Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. íåôòåãàçîâûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ: 

• ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà; 

• ôîðìèðîâàíèÿ Ðåçåðâíîãî ôîíäà; 

• ôîðìèðîâàíèÿ Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
Ê íåôòåãàçîâûì äîõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îòíîñÿòñÿ äîõî-

äû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò óïëàòû: 

• íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîä-
íîãî ñûðüÿ (íåôòü, ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé èç âñåõ âèäîâ ìå-
ñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ãàçîâûé êîíäåíñàò èç 
âñåõ âèäîâ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ); 

• âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà íåôòü ñûðóþ; 

• âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ãàç ïðèðîäíûé; 

• âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà òîâàðû, âûðàáîòàííûå èç 
íåôòè. 

Íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ñò. 96.7 ÁÊ ÐÔ). 
Íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ðàçíèöó ìåæäó îáúåìîì äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áåç 
ó÷åòà íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è äîõîäîâ îò 
óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ è îáùèì îáúåìîì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
â ñîîòâåòñòâóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó. 

Íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå ìîæåò ïðå-
âûøàòü 4,7% ïðîãíîçèðóåìîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó 
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, óêàçàííîãî â ôåäåðàëüíîì çàêîíå î 
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé 
ïåðèîä. 

Íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðóåòñÿ 
çà ñ÷åò íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Íåôòåãàçîâûé òðàíñôåðò (ñò. 96.8 ÁÊ ÐÔ). Íåôòåãàçîâûé òðàíñ-
ôåðò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èñïîëü-
çóåìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåíåôòåãàçîâîãî äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà çà ñ÷åò íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è 
ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà. 

Âåëè÷èíà íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôè-
íàíñîâûé ãîä óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä â àáñî-
ëþòíîì ðàçìåðå, èñ÷èñëåííîì êàê 3,7% ïðîãíîçèðóåìîãî íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ãîä îáúåìà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, óêàçàííîãî 
â ôåäåðàëüíîì çàêîíå î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
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ñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä (âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 
(÷. 7 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 63-ÔÇ). Äî  
1 ÿíâàðÿ 2011 ã. îáúåì íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà óòâåðæäàåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé 
ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì: â 2008 ã. — 6,1% 
ïðîãíîçèðóåìîãî íà 2008 ã. îáúåìà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà; 
â 2009 ã. — 5,5% ïðîãíîçèðóåìîãî íà 2009 ã. îáúåìà âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà; â 2010 ã. — 4,5% ïðîãíîçèðóåìîãî íà 2010 ã. îáú-
åìà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà; 

Ðåçåðâíûé ôîíä (ñò. 96.9). Ðåçåðâíûé ôîíä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
÷àñòü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäëåæàùèõ îáîñîáëåííîìó 
ó÷åòó è óïðàâëåíèþ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ íåôòåãàçîâîãî òðàíñ-
ôåðòà â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ äëÿ ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííîãî òðàíñôåðòà. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâíàÿ âåëè-
÷èíà Ðåçåðâíîãî ôîíäà â àáñîëþòíîì ðàçìåðå, îïðåäåëåííîì èñõîäÿ èç 
10% ïðîãíîçèðóåìîãî íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä îáúåìà âàëî-
âîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, óêàçàííîãî â ôåäåðàëüíîì çàêîíå î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä. 

Ðåçåðâíûé ôîíä ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò: 

• íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáúåìå, ïðå-
âûøàþùåì óòâåðæäåííóþ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé 
ãîä âåëè÷èíó íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà ïðè óñëîâèè, ÷òî íà-
êîïëåííûé îáúåì Ðåçåðâíîãî ôîíäà íå ïðåâûøàåò åãî íîðìà-
òèâíîé âåëè÷èíû; 

• äîõîäîâ îò óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîíäà. 
Â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ äëÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â óñòàíîâëåííîì ðàçìåðå ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä 
è ïëàíîâûé ïåðèîä óòâåðæäàåòñÿ ïðåäåëüíûé îáúåì èñïîëüçîâàíèÿ 
ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òðàíñôåðòà. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî 
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà íà äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â õîäå èñïîë-
íåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âïðàâå â óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå èñïîëüçîâàòü áåç âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåä-
íîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä ñðåäñòâà Ðåçåðâíîãî ôîíäà 
íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â ñëó÷àå íå-
äîñòàòî÷íîñòè äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèâøèõ â 
îò÷åòíîì ïåðèîäå òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà íåôòåãàçîâûõ äîõî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
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Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ (ñò. 96.10). Ôîíä íàöèî-
íàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäëåæàùèõ îáîñîáëåííîìó ó÷åòó è óïðàâëåíèþ 
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ äîáðîâîëüíûõ ïåíñèîííûõ 
íàêîïëåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè (ïîêðûòèÿ äåôèöèòà) áþäæåòà Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä óñòàíàâëèâàåòñÿ îáúåì ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâëÿåìûõ íà âûøåóêàçàííûå öåëè. 

Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò: 

• íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáúåìå, ïðå-
âûøàþùåì óòâåðæäåííûé íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé 
ãîä îáúåì íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà, â ñëó÷àå åñëè íàêîïëåí-
íûé îáúåì ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà äîñòèãàåò (ïðåâûøàåò) 
åãî íîðìàòèâíóþ âåëè÷èíó; 

• äîõîäîâ îò óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ. 

Óïðàâëåíèå ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ (ñò. 96.11). Óïðàâëåíèå ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîí-
äà è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíè-
ñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî 
ôîíäà ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ — Öåíòðàëüíûì 
áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ôèíàíñî-
âûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè, çàêëþ÷àåìûìè 
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ 
ñðåäñòâàìè Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîðÿäîê ïðèâëå-
÷åíèÿ óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå 
ê íèì, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Öåëÿìè óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íà-
öèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè 
ñðåäñòâ óêàçàííûõ ôîíäîâ è ñòàáèëüíîãî óðîâíÿ äîõîäîâ îò åãî 
ðàçìåùåíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 

Óïðàâëåíèå ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëüíî-
ãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî óðîâíÿ äîõîäîâ 
îò èõ ðàçìåùåíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äîïóñêàåò âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ â êðàòêî-
ñðî÷íîì ïåðèîäå. 
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Ñðåäñòâà Ðåçåðâíîãî ôîíäà ìîãóò ðàçìåùàòüñÿ â èíîñòðàííóþ 
âàëþòó è ñëåäóþùèå âèäû ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, íîìèíèðîâàííûõ â 
èíîñòðàííîé âàëþòå: 

• äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èíîñòðàííûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ è öåíòðàëüíûõ áàíêîâ; 

• äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé, â òîì ÷èñëå îôîðìëåííûå öåííûìè áóìàãàìè; 

• äåïîçèòû è îñòàòêè íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ â èíîñòðàííûõ áàí-
êàõ è êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ; 

• äåïîçèòû è îñòàòêè íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ â Öåíòðàëüíîì áàíêå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñðåäñòâà Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîãóò ðàçìåùàòüñÿ 
â èíîñòðàííóþ âàëþòó è ñëåäóþùèå âèäû ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ: 

• äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èíîñòðàííûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ è öåíòðàëüíûõ áàíêîâ; 

• äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé, â òîì ÷èñëå îôîðìëåííûå öåííûìè áóìàãàìè; 

• äåïîçèòû è îñòàòêè íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ â áàíêàõ è êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ; 

• äåïîçèòû è îñòàòêè íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ â Öåíòðàëüíîì áàíêå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà è àêöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö; 

• ïàè (äîëè ó÷àñòèÿ) èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ. 
Òðåáîâàíèÿ ê ôèíàíñîâûì àêòèâàì, ïåðå÷åíü îïåðàöèé ñ íèìè 

è èõ ïðåäåëüíûå äîëè â îáùåì îáúåìå ðàçìåùåííûõ ñðåäñòâ îò-
äåëüíî äëÿ Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñðåäñòâà íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, Ðåçåðâ-
íîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ 
íà îòäåëüíûõ ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îòêðû-
òûõ Ôåäåðàëüíîìó êàçíà÷åéñòâó â Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Îïåðàöèè ñ íåôòåãàçîâûìè äîõîäàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñî 
ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîíäà è ñðåäñòâàìè Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ îòðàæàþòñÿ â îò÷åòå îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå îò÷åòíîñòè îá 
èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëÿåò â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîâåò Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåêâàðòàëü-
íûé è ãîäîâîé îò÷åòû î ïîñòóïëåíèè è èñïîëüçîâàíèè íåôòåãàçîâûõ 
äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè 
ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, à 
òàêæå åæåêâàðòàëüíûé è ãîäîâîé îò÷åòû îá óïðàâëåíèè ñðåäñòâàìè 
óêàçàííûõ ôîíäîâ. 
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Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåìåñÿ÷íî 
ïóáëèêóåò ñâåäåíèÿ î ïîñòóïëåíèè è èñïîëüçîâàíèè íåôòåãàçîâûõ 
äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âåëè÷èíå àêòèâîâ Ðåçåðâíîãî ôîí-
äà è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íà íà÷àëî îò÷åòíîãî 
ìåñÿöà, çà÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ â óêàçàííûå ôîíäû, èõ ðàçìåùåíèè è 
èñïîëüçîâàíèè â îò÷åòíîì ìåñÿöå. 

Äåôèöèò áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 92.1 ÁÊ 

ÐÔ). Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââåäåíû 
ïðåäåëüíûå åãî çíà÷åíèÿ.

Äåôèöèò áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæåí 
ïðåâûøàòü 15% óòâåðæäåííîãî îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ 
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîãî 
îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé. 

Ïðè ýòîì ïðåäåëüíîå çíà÷åíèå äåôèöèòà áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðû, 
ïðåäóñìîòðåííûå ï. 4 ñò. 130 Áþäæåòíîãî êîäåêñà, íå äîëæíî ïðå-
âûøàòü 10% óòâåðæäåííîãî îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ áþä-
æåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáú-
åìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé. 

Â ñëó÷àå óòâåðæäåíèÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
î áþäæåòå â ñîñòàâå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæå-
òà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòóïëåíèé îò ïðîäàæè àêöèé 
è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñíèæåíèÿ îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà 
ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äåôèöèò áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðåâû-
ñèòü îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå Áþäæåòíûì êîäåêñîì, â ïðåäåëàõ 
ñóììû óêàçàííûõ ïîñòóïëåíèé è ñíèæåíèÿ îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷å-
òàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåâûøåíèå ïî äàííûì ãîäîâîãî îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî áþäæåòà óñòàíîâëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ îãðà-
íè÷åíèé äåôèöèòà áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âëå÷åò ïðèìåíåíèå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ìåð ïðèíóæäåíèÿ çà íàðóøåíèå 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êðåäèòû Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
ïðèîáðåòåíèå Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) öåííûõ áóìàã ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) ïðè èõ ðàçìåùåíèè íå 
ìîãóò áûòü èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî áþäæåòà. 

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 95 ÁÊ ÐÔ).  Â ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî
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ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âêëþ÷àþòñÿ: 

• ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè îò ðàçìåùåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ óêàçàíà â âàëþòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, è ñðåäñòâàìè, íàïðàâëåííûìè íà èõ ïîãàøåíèå; 

• ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ñóáúåêòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðåäè-
òàìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé; 

• ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ñóáúåêòàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþä-
æåòíûìè êðåäèòàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè áþäæåòó ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äðóãèìè áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ñóáúåêòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîé âàëþòå áþäæåòíûìè êðåäè-
òàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ðàìêàõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé); 

• ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ñóáúåêòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðåäè-
òàìè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé; 

• èçìåíåíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ áþäæå-
òà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ôèíàíñîâîãî ãîäà; 

• èíûå èñòî÷íèêè âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþä-
æåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñîñòàâ èíûõ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôè-
öèòà áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àþòñÿ: 

• ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïè-
òàëå, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 

• êóðñîâàÿ ðàçíèöà ïî ñðåäñòâàì áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

• îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âàëþòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â ñëó÷àå åñëè èñïîëíåíèå ãàðàíòîì ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåò ê âîçíèêíîâå-
íèþ ïðàâà ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàíòà ê ïðèíöèïàëó ëèáî 
îáóñëîâëåíî óñòóïêîé ãàðàíòó ïðàâ òðåáîâàíèÿ áåíåôèöèàðà 
ê ïðèíöèïàëó; 

• îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîé âà-
ëþòå, ïðåäîñòàâëåííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ èñ-
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ïîëüçîâàíèÿ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé), 
â ñëó÷àå åñëè èñïîëíåíèå ãàðàíòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ïðàâ 
ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàíòà ê ïðèíöèïàëó; 

• îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîãàøåíèå èíûõ äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âàëþòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò âîçâðàòà ïðåäîñ-
òàâëåííûõ èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, è ñóììîé ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì áþäæåòíûõ êðåäèòîâ â âàëþòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

• ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò âîçâðàòà ïðåäîñ-
òàâëåííûõ èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äðó-
ãèì áþäæåòàì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, è ñóììîé ïðåäîñòàâëåííûõ èç áþäæåòà 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äðóãèì áþäæåòàì áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ â 
âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþä-
æåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àþòñÿ: 

• ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè îò ðàçìåùåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ óêàçàíà â èíîñòðàííîé 
âàëþòå, è ñðåäñòâàìè, íàïðàâëåííûìè íà èõ ïîãàøåíèå; 

• ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ñóáúåêòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êðåäèòàìè èíîñòðàííûõ áàíêîâ â èíî-
ñòðàííîé âàëþòå; 

• èíûå èñòî÷íèêè âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæå-
òà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñîñòàâ èíûõ èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àþòñÿ: 

• îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîé âà-
ëþòå, â ñëó÷àå, åñëè èñïîëíåíèå ãàðàíòîì ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåò ê âîçíèêíî-
âåíèþ ïðàâà ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàíòà ê ïðèíöèïàëó 
ëèáî îáóñëîâëåíî óñòóïêîé ãàðàíòó ïðàâ òðåáîâàíèÿ áåíåôè-
öèàðà ê ïðèíöèïàëó; 

• îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîãàøåíèå èíûõ äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîé 
âàëþòå.
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Профицит бюджета 

Ïðîôèöèò áþäæåòà — ïðåâûøåíèå äîõîäîâ áþäæåòà íàä åãî ðàñ-
õîäàìè.

Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîôèöèò áþäæåòà îçíà÷àåò èç-
ëèøíþþ ìîáèëèçàöèþ äîõîäîâ â áþäæåò, ÷òî íåãàòèâíî âëèÿåò íà 
ýêîíîìèêó, ïîñêîëüêó èçëèøíÿÿ öåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
â ðóêàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
óìåíüøàåò èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, 
òåì ñàìûì ñíèæàÿ èõ âîçìîæíîñòè ïî îáíîâëåíèþ ïðîèçâîäñòâà, 
âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà 
ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ èõ ðàáîòû. 

Èìåííî èç-çà ýòîãî íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ìíîãèõ ñòðàí ïðèñóòñòâóåò ïðàâîâàÿ íîðìà, çàïðå-
ùàþùàÿ ôîðìèðîâàòü è ïðèíèìàòü áþäæåò ñ ïðîôèöèòîì. 

Â Ðîññèè â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ýòà íîðìà (ãë. 12 «Ïðîôèöèò áþäæåòà è ïîðÿäîê åãî 
èñïîëüçîâàíèÿ» èñêëþ÷åíà ñ 8 àâãóñòà 2000 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
îò 5 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 116-ÔÇ). 

Áþäæåò äîëæåí ñîñòàâëÿòüñÿ è óòâåðæäàòüñÿ ñáàëàíñèðîâàííûì. 
Â ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ïðàêòèêå áþäæåòû íà ñóáôåäåðàëüíîì è 
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ ÷àùå ïðèíèìàþòñÿ ñ äåôèöèòîì. Îäíàêî 
ðåæå, íî âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñ ïðîôèöè-
òîì, âêëþ÷àÿ è ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèè ïîñëåäíèõ ëåò. 

Åñëè ïðè ñîñòàâëåíèè èëè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà áþäæåòà ïðî-
ãíîçèðóåòñÿ ïðåâûøåíèå äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè, òî äî ìîìåíòà óò-
âåðæäåíèÿ áþäæåòà íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû ïî óñòðàíåíèþ ïðî-
ôèöèòà áþäæåòà â òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: 

• ñîêðàòèòü ïðèâëå÷åíèå äîõîäîâ îò ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííîé 
(ìóíèöèïàëüíîé) ñîáñòâåííîñòè, ñîêðàòèòü ïîñòóïëåíèÿ äî-
õîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàïàñîâ è ðåçåðâîâ; 

• ïðåäóñìîòðåòü íàïðàâëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà äîïîëíè-
òåëüíîå ïîãàøåíèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ; 

• óâåëè÷èòü ðàñõîäû áþäæåòà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïåðåäà÷è 
÷àñòè äîõîäîâ áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé. 

Åñëè ïðîâîäèòü ïåðå÷èñëåííûå ìåðû íåöåëåñîîáðàçíî, ñëåäóåò 
ñîêðàòèòü íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòà ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Åñëè ïðîôèöèò áþäæåòà îáíàðóæèòñÿ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòà, òî è çäåñü åãî íàëè÷èå íå ìîæåò áûòü îöåíåíî îäíîçíà÷íî 
ïîëîæèòåëüíî. Ïðîôèöèò áþäæåòà, âîçíèêàþùèé â ðåçóëüòàòå áî-
ëåå ýêîíîìíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
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ïðè 100%-íîì ôèíàíñèðîâàíèè ïðåäóñìîòðåííûõ ïî áþäæåòó ðàñ-
õîäîâ, — ÿâëåíèå ïîëîæèòåëüíîå. Îäíàêî åñëè áîëåå âûñîêèå äîõî-
äû áþäæåòà áûëè ïîëó÷åíû ëèøü â ðåçóëüòàòå âûãîäíî ñëîæèâøåé-
ñÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ÿâèëèñü ñëåäñòâèåì ýêîíîìè÷å-
ñêîãî áóìà èëè íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, òî ïîëîæèòåëüíî 
îöåíèâàòü ïðîôèöèò áþäæåòà íåò îñíîâàíèé.

Íî êàêîé áû íè áûëà ïðè÷èíà îáðàçîâàíèÿ ïðîôèöèòà áþäæå-
òà, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû ê ñîõðàíåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íå 

ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàñõîäîâàíèÿ â ðàìêàõ óòâåðæäåííîãî áþäæåòà.

Êàê ïðàâèëî, ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ïðè ïðîôèöèòå áþäæåòà, íà-
ïðàâëÿþòñÿ íà ïîïîëíåíèå ðåçåðâîâ, íà äîïîëíèòåëüíîå ïîãàøåíèå 
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ â 
áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. 

Структурная единица 1.5 

Консолидированные бюджеты Российской Федерации  

и субъектов Российской Федерации 

Консолидированный бюджет 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîä áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùåé 
òåððèòîðèè (çà èñêëþ÷åíèåì áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ) áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè 
áþäæåòàìè. 

Ñâîä áþäæåòîâ — ðàñ÷åòíûé äîêóìåíò, îòðàæàþùèé ñîåäèíåíèå 
(êîíñîëèäàöèþ) âñåõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îáúåäèíÿåìûå 
áþäæåòû.

×òîáû íå äîïóñòèòü îøèáîê â ïðîöåññå êîíñîëèäàöèè, ñîáëþ-
äàþò îïðåäåëåííûå ïðàâèëà ñóììèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé 
áþäæåòà — äîõîäîâ, ðàñõîäîâ, äåôèöèòà (ïðîôèöèòà). Ïðè îïðåäå-
ëåíèè èòîãîâîûõ ïîêàçàòåëåé ïî ñâîäó áþäæåòîâ çàïðåùàåòñÿ:  

• ñàëüäèðîâàòü äåôèöèòû îäíèõ áþäæåòîâ ñ ïðîôèöèòàìè äðó-
ãèõ áþäæåòîâ (ò.å. âçàèìíî ñîêðàùàòü äåôèöèòû îäíèõ è 
ïðîôèöèòû äðóãèõ áþäæåòîâ â ñîñòàâå ñâîäíîãî áþäæåòà); 

• íåäîïóñòèì äâîéíîé ñ÷åò òðàíñôåðòîâ, ïîñêîëüêó îíè ïðîõî-
äÿò â ñîñòàâå äîõîäîâ îäíèõ áþäæåòîâ è îäíîâðåìåííî êàê 
ãðóïïà ðàñõîäîâ â ñîñòàâå âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà. 

Áîëåå òîãî, ïðè êîíñîëèäàöèè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé îøèáêà 
ìîæåò ïîðîäèòü è òðîéíîé ñ÷åò. 
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Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò è ñâîä êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìå-
æäó ýòèìè áþäæåòàìè) îáðàçóþò êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 13 ÁÊ ÐÔ).

Íà ðèñ. Ê.Ì.1.4 ïðèâåäåíà ñòðóêòóðà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðèñ. Ê.Ì.1.4. Ñòðóêòóðà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñâîä áþäæåòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþä-
æåòàìè), îáðàçóþò êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (ñò. 14 ÁÊ ÐÔ).

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Áþäæåò ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà (ðàéîííûé áþäæåò) è ñâîä áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ è 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (áåç 
ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè), îáðàçóþò 
êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ñò. 15 ÁÊ ÐÔ).

Êîíñîëèäèðîâàííûé ðàñøèðåííûé áþäæåò. Â ïðàêòèêå ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèé èñïîëüçóþòñÿ åùå äâà äîïîëíèòåëüíûõ òåð-
ìèíà: «êîíñîëèäèðîâàííûé ðàñøèðåííûé áþäæåò» è «ðàñøèðåííûé 
áþäæåò ïðàâèòåëüñòâà». Êîíñîëèäèðîâàííûé ðàñøèðåííûé áþäæåò 
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âêëþ÷àåò ñâîä áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è ñâîä âñåõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ. Äëÿ Ðîññèè è ÑØÀ âàæíî ó÷èòûâàòü èìåííî ýòîò ïîêàçà-
òåëü äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ïóáëè÷íûõ ðàñõîäîâ íà ñîñòîÿíèå ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè, ïîñêîëüêó áåç ó÷åòà âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà 
íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæàëè áû ðåàëüíîå çíà÷åíèå îòäåëüíûõ ïîêà-
çàòåëåé. Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå îòñóòñòâóþò âíåáþäæåòíûå ôîíäû è èõ 
ðîëü èãðàþò öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû, òàêîå äîïîëíèòåëüíîå ïî-
íÿòèå èçëèøíå (íàïðèìåð, äëÿ ÔÐÃ, Ôðàíöèè). 

Ðàñøèðåííûé áþäæåò ïðàâèòåëüñòâà ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. 
Îí âêëþ÷àåò ôåäåðàëüíûé áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ (â ÑØÀ èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «îáúåäèíåííûé, èëè 
óíèôèöèðîâàííûé, áþäæåò»). Â ýòîì ñëó÷àå íå íóæíà êîíñîëèäàöèÿ 
ñóáôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ (è òåððèòîðèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ), à òàêæå áþäæåòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ñóáúåê-
òû ôåäåðàöèè è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êîíñòèòóöèîííî ñàìîñòîÿ-
òåëüíû è íåñóò ñâîþ äîëþ îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîè îòíîñèòåëüíî 
àâòîíîìíûå äåéñòâèÿ. Òåðìèí «ðàñøèðåííûé áþäæåò ïðàâèòåëüñò-
âà» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ àíàëèçà âëèÿíèÿ ïðîâîäèìîé ïðàâèòåëüñòâîì 
ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðà-
íû, äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ò.ï. 

Ïîíÿòèå «êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò» â Ðîññèè âïåðâûå âêëþ-
÷åíî â Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ» îò 10 îêòÿáðÿ 1991 ã. â ñâÿçè ñ óïðàçäíåíèåì 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÐÔ, â êîòîðûé âõîäèëè âñå çâåíüÿ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè. 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è êîí-
ñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ, íå ðàññìàòðèâàåòñÿ è íå óòâåðæäàåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé. 
Ýòè áþäæåòû â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèì ñâîäîì 
áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèì àãðåãèðîâàííûå äàííûå 
ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì, èñòî÷íèêàì ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ è íàïðàâ-
ëåíèÿì èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïî òåððèòîðèè â öåëîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîëè÷åñòâåííûå 
õàðàêòåðèñòèêè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñëóæàò äëÿ ïîäòâåð-
æäåíèÿ ðåàëüíîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïîêàçàòåëåé ôåäåðàëüíîãî, 
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïîêàçàòåëè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ. Îíè èñïîëüçóþòñÿ: 

• â áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè è ïðîãíîçèðîâàíèè. Â ÷àñòíîñòè, 
ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðîâ äîòàöèé îòäåëüíûì ðåãèîíàì â 
öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè â ðàñ÷åò 
ïðèíèìàþòñÿ îáúåìû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

• ïðè àíàëèçå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàí-
íîãî ôèíàíñîâîãî ôîíäà ñòðàíû, ò.å. ñóììû âñåõ ôèíàíñîâûõ 
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ðåñóðñîâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó. Íàïðèìåð, ñ 
ïîìîùüþ ïîêàçàòåëÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ îïðå-
äåëÿåòñÿ ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñîçäà-
âàåìûõ â ñòðàíå è îòðàæàåìûõ â ñâîäíîì ôèíàíñîâîì áàëàíñå 
ãîñóäàðñòâà; 

• â ñâîäíîì ôèíàíñîâîì ïëàíèðîâàíèè, òàê êàê ïðè ñîñòàâëåíèè 
ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà ãîñóäàðñòâà è òåððèòîðèàëüíûõ 
ñâîäíûõ ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ ìíîãèå ïîêàçàòåëè áåðóòñÿ èç 
êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ; 

• â ïåðñïåêòèâíîì ïëàíèðîâàíèè â öåëîì è ïåðñïåêòèâíîì 
ôèíàíñîâîì ïëàíèðîâàíèè â ÷àñòíîñòè. Ïðè ðàçðàáîòêå ïðî-
ãíîçîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, 
òåððèòîðèé èñïîëüçóþòñÿ ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè, â îñíîâå 
êîòîðûõ ëåæàò ïîêàçàòåëè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ. 

Ðàçðàáîòêà ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ áþäæåòîâ òàêæå áàçèðóåòñÿ íà äàííûõ êîíñîëèäèðîâàííûõ 
áþäæåòîâ. Äëÿ ðàñ÷åòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïåðñïåêòèâó èññëå-
äóþòñÿ êîððåëÿöèîííûå ñâÿçè ìåæäó îáúåìàìè äîõîäîâ è òàêèìè 
ïåðåìåííûìè, êàê ðàçìåð ÂÂÏ, íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, îáúåìîì 
âàëîâîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. 

Ïîêàçàòåëè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ èñïîëüçóþòñÿ òàêæå 
ïðè ðàñ÷åòàõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçëè÷íûå âèäû îáåñïå÷åííîñòè 
æèòåëåé ñòðàíû, òåððèòîðèé. Íàïðèìåð, áþäæåòíûå ðàñõîäû íà 
îäíîãî æèòåëÿ íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, îáðàçîâàíèå è äðó-
ãèå ñðåäíåäóøåâûå áþäæåòíûå ðàñõîäû. Ñðåäíåáþäæåòíûå ïîêàçà-
òåëè ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèÿìè äëÿ ñðàâíèòåëü-
íîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Ïîêàçàòåëè êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñðàâíåíèÿ ñ 
àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. 

Контрольные вопросы 

1. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè? ×åì âûçâàíà 
èõ íåîáõîäèìîñòü? Ðàñêðîéòå èõ ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå. 

2. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì? Ðàñêðîéòå åãî ðîëü 
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îáùåñòâà. 

3. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä äîõîäàìè áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîçèöèè òåîðèè è ïðàâà? Íàçîâèòå èõ 
ìàòåðèàëüíûé èñòî÷íèê. 

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ôîðìèðóþòñÿ 
áþäæåòíûå äîõîäû? 

5. Êàêèå ïîñòóïëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê íàëîãîâûì äîõîäàì áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Ïåðå÷èñëèòå íàëî-
ãîâûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è íàçîâèòå ñîîòâåòñòâóþùóþ 
ñòàòüþ Áþäæåòíîãî êîäåêñà. 
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6. Êàêèå ïîñòóïëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê íåíàëîãîâûì äîõîäàì áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Ïåðå÷èñëèòå íåíà-
ëîãîâûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è íàçîâèòå ñîîòâåòñò-
âóþùóþ ñòàòüþ Áþäæåòíîãî êîäåêñà. 

7. Êàêèå ïîñòóïëåíèÿ â òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû îòíîñÿòñÿ ê áåç-
âîçâðàòíûì è áåçâîçìåçäíûì ïîñòóïëåíèÿì? 

8. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Íàçîâèòå ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ ñòàòüþ Áþäæåòíîãî êîäåêñà. 

9. Îõàðàêòåðèçóéòå ñîñòàâ è ñòðóêòóðó äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà çà ïîñëåäíèå äâà-òðè ãîäà, äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé è ñêëàäû-
âàþùèåñÿ òåíäåíöèè. 

10. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ðàñõîäàìè áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîçèöèè òåîðèè è ïðàâà? Ïî êàêèì 
ïðèçíàêàì îíè êëàññèôèöèðóþòñÿ? Îõàðàêòåðèçóéòå ðàçëè÷íûå 
âèäû ðàñõîäîâ. 

11. Êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ðàñ-
õîäíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, ðååñòðîì 
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ? 

12. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä áþäæåòíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè? Â ÷åì ñóòü 
íîâàöèé èõ ïëàíèðîâàíèÿ? 

13. Íàçîâèòå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ âîçíèêàþò ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñðåäñòâà, çà ñ÷åò êîòîðûõ îíè èñïîëíÿ-
þòñÿ (óêàæèòå ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòüþ Áþäæåòíîãî êîäåêñà). 

14. Îõàðàêòåðèçóéòå ñîñòàâ è ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà çà ïîñëåäíèå äâà-òðè ãîäà, äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé è ñêëàäû-
âàþùèåñÿ òåíäåíöèè. 

15. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä áþäæåòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 
Êàêîâà åãî ðîëü â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíà 
(òåððèòîðèè)? 

16. Çà ñ÷åò êàêèõ ïîñòóïëåíèé ôîðìèðóþòñÿ äîõîäû áþäæåòà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Îõàðàêòåðèçóéòå ñòðóêòóðó äîõîäîâ 
áþäæåòà ðåãèîíà, êàêèå ôàêòîðû íà íåå âëèÿþò? 

17. Íàçîâèòå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ âîçíèêàþò ðàñõîäíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñðåäñòâà, çà ñ÷åò êîòî-
ðûõ îíè èñïîëíÿþòñÿ (óêàæèòå ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòüþ Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà). 

18. Îõàðàêòåðèçóéòå ñîñòàâ è ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíèå äâà-òðè ãîäà, äèíàìèêó ïî-
êàçàòåëåé è ñêëàäûâàþùèåñÿ òåíäåíöèè. 

19. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä áþäæåòíûì ïðîöåññîì? Íàçîâèòå åãî ó÷àñò-
íèêîâ, èõ ïîëíîìî÷èÿ. 

20. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ áþäæåòà? Â êàêîé ñòà-
òüå Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ýòîãî ïðèí-
öèïà ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ? 

21. Íàçîâèòå ìåòîäû äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà êàê íà 
ñòàäèè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òàê è íà ñòàäèè åãî èñïîëíåíèÿ. 
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22. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä äåôèöèòîì áþäæåòà? Íàçîâèòå ïðè÷èíû åãî 
îáðàçîâàíèÿ. 

23. Êàêîâû îãðàíè÷åíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà? Íàçîâèòå 
èñòî÷íèêè åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

24. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä íåôòåãàçîâûìè äîõîäàìè ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà? Êàêèå äîõîäû ê íåìó îòíîñÿòñÿ è íà ÷òî èñïîëüçóþò-
ñÿ? Íàçîâèòå ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòüþ Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

25. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä íåíåôòåãàçîâûì äåôèöèòîì ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà? Çà ñ÷åò ÷åãî îí ôèíàíñèðóåòñÿ? Íàçîâèòå ñîîòâåòñò-
âóþùóþ ñòàòüþ Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

26. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä íåôòåãàçîâûì òðàíñôåðòîì? Íàçîâèòå ñîîò-
âåòñòâóþùóþ ñòàòüþ Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

27. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä Ðåçåðâíûì ôîíäîì? Êàêîâû åãî íîðìàòèâíàÿ 
âåëè÷èíà, èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ, íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ? 
Íàçîâèòå ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

28. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä Ôîíäîì íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ? 
Êàêîâû åãî íîðìàòèâíàÿ âåëè÷èíà, èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ, 
íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ? Íàçîâèòå ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè 
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

29. Ðàñêðîéòå ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîíäà è 
Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è èõ ðàçìåùåíèå. Íàçîâè-
òå ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

30. Êàêîâû îãðàíè÷åíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè? Ïåðå÷èñëèòå èñòî÷íèêè åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íàçî-
âèòå ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

31. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ïðîôèöèòîì áþäæåòà? Êàêîâà åãî ïðèðîäà? 
Ðåãóëèðóåòñÿ ëè ïðîôèöèò íîðìàìè áþäæåòíîãî ïðàâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ? 

32. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä êîíñîëèäèðîâàííûì áþäæåòîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ? Â êàêèõ öåëÿõ èñïîëüçóþòñÿ åãî ïîêàçàòåëè? 

Блок 2. Государственные внебюджетные  

фонды Российской Федерации

Структурная единица 2.1 

Необходимость и правовые основы функционирования 

государственных внебюджетных фондов  

в Российской Федерации 

Ãîñóäàðñòâåííûé âíåáþäæåòíûé ôîíä. Ðåôîðìèðîâàíèå ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àòîå â 1990-õ ãîäàõ, ïðè-
âåëî ê ïîÿâëåíèþ íîâîãî çâåíà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ — âíå-
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áþäæåòíûõ ôîíäîâ. Îñîáîå çíà÷åíèå ñðåäè íèõ èìåþò ñîöèàëüíûå 
âíåáþäæåòíûå ôîíäû. 

Ãîñóäàðñòâåííûé âíåáþäæåòíûé ôîíä (ÃÂÔ) — ýòî ôîíä äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, îáðàçóåìûé âíå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
ãðàæäàí è óäîâëåòâîðåíèÿ íåêîòîðûõ ïîòðåáíîñòåé ñîöèàëüíîãî è 
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Îáîñîáëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íå èñ-
êëþ÷àåò â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ êîíñîëèäèðîâàíèÿ èõ â ãîñóäàðñò-
âåííîì áþäæåòå. 

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû — îäíà èç ôîðì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ãîñóäàðñòâà íà îïðåäåëåííûå 
ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå öåëè.

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû. Íåîáõîäèìîñòü 
îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îáóñëîâëåíà 
ïåðåõîäîì Ðîññèè ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, 
ñîïðîâîæäàþùèìñÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïðîøëîãî 
âåêà ãëóáîêèì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, êðèçèñîì ôèíàíñîâîé 
ñôåðû, íåóêëîííûì ñíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Çàäà÷à 
îáùåñòâà ïîääåðæàòü ñóùåñòâîâàíèå ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè, 
÷òî äîñòèãàåòñÿ ñîçäàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëü-
íûõ ôîíäîâ, ïîçâîëÿþùèõ ãîñóäàðñòâó âûïîëíÿòü çàäà÷è è ôóíêöèè 
ïî ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå ïî âîçðàñòó, áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, â ñëó÷àå ïîòåðè êîð-
ìèëüöà, ðîæäåíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé, îõðàíó çäîðîâüÿ è ïîëó÷åíèå 
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Âïåðâûå ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû áû-
ëè ñîçäàíû â Ðîññèè â 1992 ã. Ïðè èõ îáðàçîâàíèè ñòàâèëèñü çàäà÷è:

(1) «ðàçãðóçèòü» áþäæåò îò ñóùåñòâåííîé äîëè ñîöèàëüíûõ ðàñ-
õîäîâ; 

(2) âûâåñòè èç-ïîä êîíòðîëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ïðåäîñòàâèâ èõ â ïîëíîå 
ðàñïîðÿæåíèå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Äëÿ ðåøåíèÿ 
ýòèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîí-
äû áûëè çàêîíîäàòåëüíî âûâåäåíû èç áþäæåòíîé ñèñòåìû 
ñòðàíû. Ëèøü â 1998 ã. ïîä âëèÿíèåì îáùåñòâåííîñòè è äàâ-
ëåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè áûë ïðèíÿò Áþä-
æåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàôèêñèðîâàâøèé 
ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû â êà÷å-
ñòâå âàæíåéøåãî ýëåìåíòà áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû. 

Ôåäåðàëüíûå è òåððèòîðèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå âíåáþäæåòíûå 
ôîíäû. Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñîöèàëüíûìè âíåáþäæåòíûìè 
ôîíäàìè â 1992—1994 ãã. áûëè ñîçäàíû äåñÿòêè ôåäåðàëüíûõ (îòðàñ-
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ëåâûõ, ìåæîòðàñëåâûõ, âåäîìñòâåííûõ è ò.ä.) è ñîòíè òåððèòîðèàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 

ôîíäîâ ìîæíî âëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ïóòåì 

ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðèìåð 

ñòðîèòåëüñòâà ñåòè äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ 

íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê, ðàñõîäîâ 

íà ýêîëîãèþ è âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû è íà 

äðóãèå öåëè. Â íà÷àëüíûé ïåðèîä ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì 

áûëè ñîçäàíû ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå äîðîæíûå ôîíäû; 

âíåáþäæåòíûå ôîíäû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è 

ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê; ôåäåðàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä; 

ôîíä âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è ìíîãèå äðóãèå. ×åðåç íèõ, ìèíóÿ îôèöèàëüíûå ãëàñíûå 

áþäæåòû, ïðîøëè îãðîìíûå ñðåäñòâà, èñïîëüçóåìûå ðàçëè÷íûìè 

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â îñíîâíîì íà êîììåð÷åñêèå öåëè. Ôàêòè÷å-

ñêè îíè ñïîñîáñòâîâàëè ðåàëèçàöèè ãåíåðàëüíîé öåëè ïðàâèòåëüñòâà 

1992 ã. — ñòàíîâëåíèþ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ÷åðåç óñêîðåííîå 

îáðàçîâàíèå êàïèòàëèñòîâ — ëþäåé, æèâóùèõ çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî 

êàïèòàëà. Äëÿ áîëüøèíñòâà äðóãèõ ñóáúåêòîâ ñòðàíû (îñíîâíàÿ ìàññà 

íàñåëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, ãîñóäàðñòâî) äåÿòåëüíîñòü ôîíäîâ îáîðà-

÷èâàëàñü ôèíàíñîâûìè ïîòåðÿìè, ÷òî ôèêñèðîâàëîñü â ìíîãî÷èñ-

ëåííûõ ïðîâåðêàõ äåÿòåëüíîñòè âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

Ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ â óñëîâèÿõ êîí-

êóðåíöèè âíåáþäæåòíûå ýêîíîìè÷åñêèå ôîíäû ñåáÿ ïîëíîñòüþ 

èñ÷åðïàëè, è ñ 1995 ã. íà÷àëñÿ îáðàòíûé ïðîöåññ èõ óñòðàíåíèÿ. Îí 

îñóùåñòâëÿëñÿ ðàçíûìè ïóòÿìè, â ÷èñëå êîòîðûõ: 

• çàêîíîäàòåëüíîå ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè îòðàñëåâûõ è âå-

äîìñòâåííûõ ÃÂÔ; 

• ïðåîáðàçîâàíèå ÃÂÔ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â öåëå-

âûå áþäæåòíûå ôîíäû; 

• ñëèÿíèå öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ ñ áþäæåòàìè. 

Öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû. Â ðåçóëüòàòå â 1999—2000 ãã. ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò ñîäåðæàë äåâÿòü öåëåâûõ ôîíäîâ, à ñ 2002 ã. — òîëü-

êî îäèí: Ôîíä Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àòîìíîé 

ýíåðãèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ è ýòîò ôîíä óïðàçäíåí. Âíåáþäæåòíûå 

ôîíäû òåððèòîðèé òàêæå áûëè ïðåîáðàçîâàíû â öåëåâûå áþäæåòíûå 

ôîíäû, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ çàòåì áûëè óïðàçäíåíû. 

Ñòàòóñ âíåáþäæåòíûõ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñîõðàíèëè òîëüêî 

ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû. Ïîñêîëüêó ãîñó-

äàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ öåëåâîãî 

èñïîëüçîâàíèÿ, òî îáû÷íî â íàçâàíèè ôîíäà óêàçàíà öåëü ðàñõîäî-

âàíèÿ ñðåäñòâ. 
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Áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ãë. 17, ñò. 144) â ñîñòàâ áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ âõîäÿò áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

Áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: 

(1) áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
(2) áþäæåò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè; 
(3) áþäæåò Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 

ñòðàõîâàíèÿ. 
Áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-

äîâ. Ýòî áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâëåíà íà ðèñ. Ê.Ì.1.5. 

Ðèñ. Ê.Ì.1.5. Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ  
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Â îðãàíèçàöèîííîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå 
ôîíäû — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè. 
Îäíàêî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ýòà èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, ñóùåñòâåí-
íî îòëè÷àåòñÿ îò ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ, àêöèîíåðíûõ, êîîïåðàòèâíûõ, ÷àñòíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé. Ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû îðãà-
íèçóþò ïðîöåññû ìîáèëèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäîâ â 
ðàçìåðàõ è íà öåëè, ðåãëàìåíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì. Ãîñóäàðñòâî 



 339

îïðåäåëÿåò óðîâåíü ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ îá 
èçìåíåíèè ñòðóêòóðû è óðîâíÿ äåíåæíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò. 

×åðåç âíåáþäæåòíûå ôîíäû ïðîõîäèò äîâîëüíî ñóùåñòâåííàÿ 
÷àñòü äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà (ïðèìåðíî îêîëî ïîëîâèíû 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà). 

Ïðîåêòû áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè ñîñòàâëÿþòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ óêàçàí-
íûõ ôîíäîâ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä è 
ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèé âûðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíîå 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ, äëÿ âíåñåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î òàðèôàõ 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé è äðóãèìè 
äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, ïðåäñòàâëåííûìè îäíîâðåìåííî ñ 
ïðîåêòàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. 

Áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðàññìàòðèâàþòñÿ â òðåõ ÷òåíèÿõ è ïðèíèìàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîâå-
òîì Ôåäåðàöèè â ôîðìå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íå ïîçäíåå ïðèíÿòèÿ 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä. 

Ïðîåêòû áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ. Îíè ïðåäñòàâëÿþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è óòâåðæäàþòñÿ 
äâà ýòèõ çàêîíà îäíîâðåìåííî. 

Â áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïîäëåæàò 
çà÷èñëåíèþ íàëîãîâûå, íåíàëîãîâûå äîõîäû è áåçâîçìåçäíûå ïî-
ñòóïëåíèÿ, ïðî÷èå äîõîäû. 

Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà öåëè, îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíêðåòíûõ âèäàõ 
îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (ïåíñèîííîãî, ñîöèàëüíî-
ãî, ìåäèöèíñêîãî), â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòàìè óêàçàííûõ ôîíäîâ, 
óòâåðæäåííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êàññîâîå îáñëóæèâàíèå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ òåððè-
òîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. 
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Структурная единица 2.2 

Пенсионный фонд Российской Федерации  

и смешанная система пенсионного обеспечения 

Пенсионный фонд Российской Федерации 

Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàí 1 ÿíâàðÿ 1992 ã. 
Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 22 äåêàáðÿ 1990 ã. 
¹ 442-1 â öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåíñèîí-
íûé ôîíä êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âíåáþäæåòíûé ôîíä íà÷àë ñâîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå â 1991 ã. Äî ýòîãî ïåðèîäà ïåíñèîííîå îáåñïå-
÷åíèå ãðàæäàí îñóùåñòâëÿëîñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà ÑÑÑÐ. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé îáðàçîâàíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîí-
äà ÐÔ ÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûõ äëÿ 
îáùåñòâà ðàñõîäîâ ïî âûïëàòå ïåíñèé â ñïåöèàëüíóþ ãðóïïó ðàñõî-
äîâ è îáåñïå÷åíèå èõ öåëåâûìè, çàêðåïëåííûìè çà ýòèìè ðàñõîäà-
ìè ñàìîñòîÿòåëüíûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ. Ïåíñèîííûé ôîíä 
âõîäèò â îäíî èç âàæíåéøèõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâíóþ ìàòåðèàëüíóþ áàçó ïåíñèîííîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — êðóïíåéøèé èç ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, 
íà åãî äîëþ ïðèõîäèòñÿ 3/4 ñðåäñòâ ýòèõ ôîíäîâ. 

Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæ-
äåíèå, îñóùåñòâëÿþùåå îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáðàçóåìûé âíå 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí îò îñîáîãî âèäà ñîöèàëüíîãî ðèñêà — 
óòðàòû çàðàáîòêà (èëè äðóãîãî ïîñòîÿííîãî äîõîäà) âñëåäñòâèå ïî-
òåðè òðóäîñïîñîáíîñòè ïðè íàñòóïëåíèè ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè; 
äëÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè — ñìåðòè êîðìèëüöà; äëÿ îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé òðóäÿùèõñÿ — äëèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ îïðåäå-
ëåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Äåÿòåëüíîñòü Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ðåãóëèðóåòñÿ Ïîëîæåíèåì 
î Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèè, óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2122-1 
(â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 äåêàáðÿ 1997 ã.). 

Äåÿòåëüíîñòüþ Ôîíäà ðóêîâîäÿò Ïðàâëåíèå è åãî ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèé îðãàí — Èñïîëíèòåëüíàÿ äèðåêöèÿ. Äèðåêöèè ïîä÷èíÿþòñÿ 
îòäåëåíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Íà ìåñòàõ (â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ) èìåþòñÿ 
óïîëíîìî÷åííûå Ïåíñèîííîãî ôîíäà. Îòäåëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò îðãà-
íèçàöèîííóþ ðàáîòó ïî ñáîðó âçíîñîâ â Ôîíä, ðåàëèçàöèè ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå êîíòðîëü çà 
ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ. 
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Пенсионное обеспечение  

Российской Федерации 

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ïðèìåíÿëàñü ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ 
ñèñòåìà. Åå îñíîâîé ÿâëÿëñÿ Çàêîí ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 íîÿáðÿ 1990 ã. ¹ 340-1. Ñîöèàëüíàÿ 
ñóùíîñòü Çàêîíà 1990 ã. çàêëþ÷àëàñü â ñîëèäàðíîñòè âñåõ çàñòðàõî-
âàííûõ è âñåõ ñòðàõîâàòåëåé, â ñîëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé. Â ñîâåòñêèå 
âðåìåíà íà îäíîãî ïåíñèîíåðà ïðèõîäèëîñü 10—11 ðàáîòàþùèõ, ïåí-
ñèîííàÿ ñèñòåìà ÑÑÑÐ èìåëà ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ñ÷èòàëàñü îä-
íîé èç ñàìûõ ïðîãðåññèâíûõ â ìèðå. Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ñ ïåðåõî-
äîì Ðîññèè íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî äåéñòâóþ-
ùèé ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðèíöèï ïåíñèîííûõ âûïëàò, îñíîâàííûé 
íà ñîëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé, èñ÷åðïàë ñåáÿ. Äàííûé ìåõàíèçì óñ-
òàíàâëèâàåò òåñíóþ ñâÿçü ìåæäó ÷èñëîì ðàáîòàþùèõ è ÷èñëîì ïåí-
ñèîíåðîâ. Ñ ñîêðàùåíèåì ïåðâûõ èëè óìåíüøåíèåì âòîðûõ óìåíü-
øàåòñÿ è ðàçìåð ïåíñèé. Îòêàçàòüñÿ îò ïðèâû÷íîé è êàçàâøåéñÿ 
óäîáíîé ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñõåìû ïðèøëîñü ïî öåëîìó ðÿäó ïðè-
÷èí, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ — íàðàñòàíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ òåíäåíöèé. Â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ñèòóàöèè: ðîñòà êîëè÷åñòâà ëèö ïðåêëîííîãî âîçðàñòà è 
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ðàáîòàþùèõ — ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàñïðåäåëè-
òåëüíîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íåýôôåêòèâíî. Â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ íà îäíîãî ïåíñèîíåðà â Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ 1,5 ðàáî-
òàþùèõ ãðàæäàí. Ïðè÷åì ýòî ñîîòíîøåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, èç-çà 
ñîêðàùåíèÿ ðîæäàåìîñòè è, ñ äðóãîé — áëàãîäàðÿ äîñòèæåíèÿì 
ìåäèöèíû âñå âðåìÿ èçìåíÿåòñÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ íàãðóçêè íà 
òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå. Â ðåçóëüòàòå ðàáîòàþùèì ñ êàæäûì ãî-
äîì âñå ñëîæíåå ñòàíîâèòñÿ «ñîäåðæàòü» ïåíñèîíåðîâ, îò÷èñëÿÿ 
äåíüãè ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå «äåëèò» ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà ìåæäó 
ãðàæäàíàìè, âûøåäøèìè íà çàñëóæåííûé îòäûõ. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû íåîá-
õîäèìî ñîîòíîøåíèå â ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ è ïåí-
ñèîíåðîâ â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå (10 ðàáîòàþùèõ íà îäíîãî ïåíñèî-
íåðà). Êðîìå òîãî, ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðèíöèï ïåíñèîííûõ âûïëàò 
â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íå ó÷èòûâàåò èíäèâèäóàëüíîãî òðóäîâîãî 
âêëàäà êàæäîãî ïåíñèîíåðà. Âñå ýòè ïðè÷èíû îáóñëîâèëè íåîáõî-
äèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû. 

Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè. Äâà ýòàïà ðåôîðìû. Íà÷àëî ïåí-
ñèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèè ïðèíÿòî îòíîñèòü ê 1995 ãîäó. Íà ïðà-
âèòåëüñòâåííîì óðîâíå áûëè ðàçðàáîòàíû Êîíöåïöèÿ, îäîáðåííàÿ 
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àâãóñòà 
1995 ã. ¹ 790 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ðåôîðìû ñèñòåìû 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïåðâûé ýòàï 
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ðåôîðìû), è Ïðîãðàììà ïåíñèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îäîáðåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 20 ìàÿ 1998 ã. ¹ 463 «Î Ïðîãðàììå ïåíñèîííîé ðåôîðìû 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (âòîðîé ýòàï ðåôîðìû). Îñíîâíàÿ öåëü ýòèõ 
èçìåíåíèé — óñèëåíèå â ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ñòðàõîâûõ íà÷àë.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ïðåäóñìàòðèâàëîñü ôîðìèðîâàíèå äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèîííûõ âûïëàò: áàçîâîé ïåíñèè è òðóäîâîé, èëè 
ñòðàõîâîé, ïåíñèè. Áàçîâàÿ ïåíñèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì 
íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ òðóäîâîãî ñòàæà â ôèêñèðîâàííûõ ðàçìåðàõ, 
îïðåäåëÿåìûõ ñ ó÷åòîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà â çà-
âèñèìîñòè îò ñòåïåíè óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè. Ñòðàõîâàÿ (òðóäî-
âàÿ) ïåíñèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, ðàçìåð êîòîðîé îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñ ó÷åòîì òðóäîâîãî (ñòðàõîâîãî) ñòàæà, ñâÿçàííîãî ñ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è çàðàáîòêà. Ïîìèìî ýòîãî, íà 
ïåðâîì ýòàïå áûëè ïðåäóñìîòðåíû ïåðåâîä ëüãîòíîãî ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðó äîïîëíèòåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîí-
íûõ ñèñòåì, ââåäåíèå ñîëèäàðíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà çà óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïåðñîíèôè-
êàöèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ñîçäàíèå ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà ÐÔ è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ. 

Çà ïåðèîä, ïðîøåäøèé ïîñëå 1995 ã., ðÿä ïîëîæåíèé Êîíöåï-
öèè áûë ðåàëèçîâàí. Âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ïåíñèîííîé ñèñòåìû 
èãðàåò ïðèíÿòûé â 1996 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíäèâèäóàëüíîì 
(ïåðñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñè-
îííîãî ñòðàõîâàíèÿ». Îí ÿâèëñÿ îñíîâîé ñîçäàíèÿ íîâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ïåíñèîííîé ñèñòåìû, íåîáõîäèìîé äëÿ ìàòåðèàëèçàöèè 
ñòðàõîâîãî àñïåêòà â ïîñòðîåíèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì îñóùåñòâëåí ïåðåõîä íà ïåðñîíèôèöèðîâàííûé 
ó÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è íîâûé ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíîãî êîýôôèöèåíòà 
ïåíñèîíåðà. Îäíàêî â óñëîâèÿõ íåçàâåðøåííîñòè íàìå÷åííûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé ìîäåëü ïåíñèîííîé ðåôîðìû â 1998 ã. áûëà ñóùåñò-
âåííî èçìåíåíà. 

Òðåòèé ýòàï ðåôîðìû. Íà âòîðîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïîëàãàëîñü ïîýòàïíîå ââåäåíèå íàêîïè-
òåëüíîãî ìåòîäà ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïåí-
ñèé, à òàêæå ïåðåõîä â ðàìêàõ ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ê óñ-
ëîâíî-íàêîïèòåëüíîìó ìåõàíèçìó, ñîãëàñíî êîòîðîìó èñ÷èñëåíèå 
òðóäîâûõ ïåíñèé äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ èç ñóììû óïëà÷åííûõ 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Îäíàêî íàìå÷åííûå ìåðîïðèÿòèÿ íå áûëè ðåà-
ëèçîâàíû, â òîì ÷èñëå è èç-çà ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1998 ã. Óêàç 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 1709 «Î ìåðàõ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèîííûì îáåñïå÷å-
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íèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëèë íîâóþ îðãàíèçàöèîííóþ 
ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, çà Ïåíñèîííûì 
ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû ôóíêöèè íàçíà÷åíèÿ è 

âûïëàòû ïåíñèé. Â ðåçóëüòàòå âåñü ïåíñèîííûé ïðîöåññ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîé îðãàíèçàöèåé, îáåñïå÷èâàþùåé åäèíîîáðàçíûé 
ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû â îòíîøåíèè ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ è îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Äî ïðèíÿ-
òèÿ Óêàçà ôóíêöèè íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé îñóùåñòâëÿëèñü 
îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñîáåñàìè), 
à Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿë ëèøü 
ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàò ïåíñèé. Â 2001 ã. áûë ïðèíÿò ìîäèôèöè-
ðîâàííûé âàðèàíò Ïðîãðàììû, îäîáðåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 17 àïðåëÿ 2001 ã. (òðåòèé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ 

ïåíñèîííîé ñèñòåìû). Áûë ïðèíÿò ïàêåò çàêîíîâ1, îïðåäåëÿþùèé 
íîâûé ïîðÿäîê ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîòîðûé ñóùåñòâåííî èçìåíèë ïåíñèîííóþ ñèñòåìó Ðîññèè è ìå-
õàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ. 

Ñìåøàííàÿ ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. 
â Ðîññèè íà÷àëà äåéñòâîâàòü ñìåøàííàÿ ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, òàê íàçûâàåìàÿ ðàñïðåäåëèòåëüíî-íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùàÿ ïåðåõîä íà ñòðàõîâóþ ñèñòåìó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ïðè êîòîðîé ðàçìåð ïåíñèè çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà ëåò óïëàòû ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ è îò èõ ñóììû. 

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Ðîññèè — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ â íàøåé ñòðàíå — âñåîáùíîñòü, îáÿçàòåëüíîñòü, ãàðàíòèðîâàí-
íîñòü, íåçàâèñèìîñòü îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå. 

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Ðîññèè — ñîâîêóïíîñòü ñîçäàííûõ ãîñóäàðñò-
âîì ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçîâàííûõ èíñòèòóòîâ è íîðì, 
èìåþùèõ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ â âèäå ïåíñèé. 

1 «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 167-ÔÇ, «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ, «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ, «Î âíåñåíèè äîïîëíå-
íèé è èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â íåêîòîðûå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ» îò 26 èþëÿ 
2006 ã. ¹ 134-ÔÇ, «Îá îáÿçàòåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåìàõ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïðîåêò Çàêîíà ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé â ìàå 2002 ã.), «Î ñòðàõîâîì âçíîñå íà ôèíàíñèðîâàíèå îáÿçàòåëüíûõ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì» (ïðîåêò Çàêîíà âíåñåí â Ïðàâèòåëüñòâî 
(âåðñèÿ 10 àâãóñòà 2002 ã.) êî âòîðîìó ÷òåíèþ). 



 344

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîèò èç ñëå-
äóþùèõ ÷àñòåé: 

(1) ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå — ÷àñòü ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùàÿ çà ñ÷åò ñóìì åäèíîãî ñîöèàëüíîãî 
íàëîãà ïðåäîñòàâëåíèå áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé, à çà 
ñ÷åò àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — ñîöèàëüíûõ 
ïåíñèé íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì; 

(2) îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå — ÷àñòü ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùàÿ çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ ïðåäîñòàâëåíèå ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé 
òðóäîâûõ ïåíñèé íàåìíûì è ñàìîçàíÿòûì ðàáîòíèêàì, à òàêæå 
ñòðàõîâîé ÷àñòè ïåíñèè èíâàëèäàì è èæäèâåíöàì óìåðøåãî 
êîðìèëüöà; 

(3) äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå è îáåñïå÷åíèå — ÷àñòü 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùàÿ â äîïîëíåíèå ê ãîñó-
äàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ è îáÿçàòåëüíîìó 
ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ ïðåäîñòàâëåíèå ïåíñèé çà ñ÷åò 
íàêîïèòåëüíûõ äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé è çàñòðà-
õîâàííûõ ëèö. 

Îñíîâíûå ôóíêöèè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

• ñáîð è àêêóìóëÿöèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ; 

• êàïèòàëèçàöèÿ ñðåäñòâ ÏÔ ÐÔ, ïðèâëå÷åíèå â íåãî äîáðî-
âîëüíûõ âçíîñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; 

• ñîâìåñòíûé ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèåì 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ÏÔ ÐÔ è çà öåëåâûì è ðàöèîíàëüíûì 
èõ ðàñõîäîâàíèåì; 

• îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà äàííûõ ïî âñåì êàòåãî-
ðèÿì ïëàòåëüùèêîâ âçíîñîâ; 

• íàçíà÷åíèå è âûïëàòà ïåíñèé, ôèíàíñèðîâàíèå äðóãèõ ðàñ-
õîäîâ;

• ìåæãîñóäàðñòâåííîå è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
ðàçðàáîòêà äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ïî âîïðîñàì ïåíñèé è 
ïîñîáèé; 

• íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñðåäè íàñåëåíèÿ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è äð. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè â 2001 ã. çàêîíàìè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÷åðåç Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ âûïëàòû ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ è ãîñó-
äàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ.
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Ãðàæäàíå, çàñòðàõîâàííûå ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõî-
âàíèþ, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè1, êîòîðîå ðåàëè-
çóåòñÿ â ñëó÷àå óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ2.

Ëèöà, êîòîðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå îõâà÷åíû ïåíñè-
îííûì ñòðàõîâàíèåì, èìåþò ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó 
ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå ñëóæàùèå; âîåííîñëóæàùèå; ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíû; ãðàæäàíå, ïîñòðàäàâøèå â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííûõ 
èëè òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô; íåòðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå3. Ôèíàíñè-
ðîâàíèå ýòèõ ïåíñèé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà.

Â ñîñòàâå ìåð ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ âàæíåéøåå ìåñòî 
çàíèìàþò ïåíñèè. Ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
âåëèêà, ïîñêîëüêó â Ðîññèè îíî çàòðàãèâàåò æèçíåííî âàæíûå èíòå-
ðåñû ïî÷òè 39 ìëí ïðåñòàðåëûõ, èíâàëèäîâ è ÷ëåíîâ ñåìåé, ïîòå-
ðÿâøèõ êîðìèëüöåâ. 

Ïåíñèÿ — åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âûïëàòû ãðàæäàíàì â öåëÿõ 
êîìïåíñàöèè çàðàáîòêà èëè èíîãî äîõîäà, ïîëó÷àåìîãî èìè ïåðåä 
óñòàíîâëåíèåì ïåíñèè â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ñðåäñòâ ê ñóùå-
ñòâîâàíèþ. 

Ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèé, êîòîðûé â ñîñòîÿíèè âûïëà÷èâàòü ãî-
ñóäàðñòâî, ìîæíî ðàññ÷èòàòü èñõîäÿ èç ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé, óñðåäíåííûõ ïî âñåì åå ïîëó÷àòåëÿì. Ôîðìóëà âûãëÿäèò 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

Ïñð = (ÂÂÏ/×ðàá) • Ê • (× ðàá/×ïåíñ),

ãäå Ïñð   — ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè; 
Ê       — äîëÿ ÂÂÏ íà âûïëàòó ïåíñèé; 
×ðàá — êîëè÷åñòâî ðàáîòàþùèõ (çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ), êîòîðûå ñîç-

äàþò ÂÂÏ; 
×ïåíñ — êîëè÷åñòâî ïåíñèîíåðîâ. 

Ïåðâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ôîðìóëû õàðàêòåðèçóåò ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü òðóäà â ñòðàíå, âòîðàÿ — îïðåäåëÿåò òó äîëþ, êîòîðóþ îáùå-
ñòâî ñ÷èòàåò âîçìîæíûì íàïðàâèòü íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, 
òðåòüÿ — ïîêàçûâàåò ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ðàáîòàþùèõ ê êîëè-
÷åñòâó ïåíñèîíåðîâ. 

Â öåëîì îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà ðàçìåð ïåíñèè, 
ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è îáùåå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè. 

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí  «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äå-
êàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ. Ñò. 3. 
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 167-ÔÇ. Ñò. 7, ï. 2. 
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ. Ñò. 4. 
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Â Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäñ÷èòàëè, ÷òî äîñ-
òîéíóþ ïåíñèþ ðîññèÿíå áóäóò ïîëó÷àòü íå ðàíüøå 2027 ã. è ê ýòî-
ìó ïåðèîäó ïåíñèÿ íà 40—60% áóäåò çàìåùàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ãîñóäàðñòâåííîì 
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â ÐÔ» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ è 
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â ÐÔ» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ, âñòó-
ïèâøèìè â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã., à òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â ÐÔ» îò 15 äåêàáðÿ 
2001 ã. ¹ 167-ÔÇ, âñòóïèâøèì â ñèëó ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïëà÷èâàþòñÿ ñëåäóþùèå 
âèäû ïåíñèé. 

1. Òðóäîâûå ïåíñèè:
• ïî ñòàðîñòè; ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè èìåþò 

ìóæ÷èíû, äîñòèãøèå âîçðàñòà 60 ëåò, è æåíùèíû, äîñòèãøèå 
âîçðàñòà 55 ëåò, ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå ïÿòè ëåò ñòðàõîâîãî 
ñòàæà;

• ïî èíâàëèäíîñòè — óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ èí-
âàëèäíîñòè, îïðåäåëÿåìîé ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì; 

• ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà — íàçíà÷àåòñÿ íåòðóäîñïîñîá-
íûì ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî êîðìèëüöà, ñîñòîÿâøèì íà åãî 
èæäèâåíèè. 

Ïåíñèè ïî ñòàðîñòè çàíèìàþò ãëàâíîå ìåñòî â ðàñõîäàõ Ïåíñè-
îííîãî ôîíäà Ðîññèè. Íà êàæäîå çàñòðàõîâàííîå ëèöî Ïåíñèîííûé 
ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòêðûâàåò èíäèâèäóàëüíûé ëèöåâîé 
ñ÷åò ñ ïîñòîÿííûì ñòðàõîâûì íîìåðîì. Êàæäîìó çàñòðàõîâàííîìó 
ëèöó âûäàåòñÿ ñòðàõîâîå ñâèäåòåëüñòâî. Ðàáîòîäàòåëè ïðåäñòàâëÿþò 
â îðãàíû Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè ñâåäåíèÿ î çàðàáîòêå è íà÷èñ-
ëåííûõ âçíîñàõ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà. Ñâåäåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ â ëèöå-
âîé ñ÷åò çàñòðàõîâàííîãî ëèöà. Îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí èìåþò 
ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè. 

Ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ñòðàõîâîãî 
ñòàæà è ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà.

Ñòðàõîâîé ñòàæ — ñóììàðíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà ðàáîòû 
è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè, â òå÷åíèå êîòîðûõ óïëà÷èâàëèñü ñòðà-
õîâûå âçíîñû â Ïåíñèîííûé ôîíä. 

Ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë — îáùàÿ ñóììà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 
è èíûõ ïîñòóïëåíèé â Ïåíñèîííûé ôîíä çà çàñòðàõîâàííîå ëèöî, 
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè 
òðóäîâîé ïåíñèè. 

Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè è òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíî-
ñòè ìîãóò ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ ÷àñòåé1:

(1) áàçîâîé; 

1

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äå-

êàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ. Ñò. 5, 14.
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(2) ñòðàõîâîé; 
(3) íàêîïèòåëüíîé. 
Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñîñòîèò èç ñëå-

äóþùèõ ÷àñòåé: 
(1) áàçîâîé; 
(2) ñòðàõîâîé. 
Ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî îäíîâðåìåííî íà ðàçëè÷íûå âèäû ïåí-

ñèé, óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî îäíà ïåíñèÿ ïî èõ âûáîðó. 
Áàçîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â 

òâåðäîé ñóììå äëÿ âñåõ ïåíñèîíåðîâ è ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñóìì 
åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (ÅÑÍ), ïåðå÷èñëåííûõ â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò.

Ñòðàõîâàÿ ÷àñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óïëà÷åííûõ 
â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî 
îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ. Ýòà ÷àñòü ïåíñèè ôèíàí-
ñèðóåòñÿ ïî ðàñïðåäåëèòåëüíîìó ìåòîäó, ò.å. ñòðàõîâûå âçíîñû íû-
íåøíèõ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí ðàñïðåäåëÿþòñÿ íà âûïëàòó ïåíñèé 
íûíåøíèõ ïåíñèîíåðîâ. Ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè 
óñòàíàâëèâàåòñÿ èñõîäÿ èç ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, óïëà÷åííûõ çà 
çàñòðàõîâàííîå ëèöî â òå÷åíèå âñåé åãî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, äå-
ëåííîå íà íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûé îæèäàåìûé ïåðèîä âûïëàòû 
ïåíñèé.

Íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè óñòàíàâëèâàåòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, óïëà÷åííûõ çà çàñòðàõîâàííîå 
ëèöî â íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì èíâåñòè-
öèîííîãî äîõîäà îò èõ ðàçìåùåíèÿ è îæèäàåìîãî ïåðèîäà âûïëàòû 
ïåíñèè. 

2. Ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè:
Ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ (ôèíàíñè-

ðóþòñÿ çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà) óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ: 

• ïî ñòàðîñòè äëÿ ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå ðàäèà-
öèîííûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô; 

• ïî âûñëóãå ëåò äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è 
âîåííîñëóæàùèõ; 

• ïî èíâàëèäíîñòè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòíèêîâ ÂÎÂ, ãðàæ-
äàí, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííûõ è òåõíîãåííûõ 
êàòàñòðîô; 

• ñîöèàëüíàÿ äëÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí, íå èìåþùèõ ïðàâà 
íà ïîëó÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè; 

• ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííûõ è òåõíîãåííûõ 
êàòàñòðîô. 

Ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè íàçíà÷àþòñÿ ïðè ïîñòîÿííîé èëè äëè-
òåëüíîé óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè. Èõ ðàçìåð çàâèñèò îò ñòåïåíè 
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ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè (ãðóïïû èíâàëèäíîñòè), ïðè÷èí èíâàëèä-
íîñòè è ðàçìåðà çàðàáîòêà. Ïîä èíâàëèäíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñòîéêîå 
ðàññòðîéñòâî ôóíêöèé îðãàíèçìà. 

Ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íàçíà÷àåòñÿ íåòðóäîñïîñîá-
íûì ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî, ñîñòîÿâøèì íà åãî èæäèâåíèè. Ðàç-
ìåð ïåíñèè çàâèñèò îò ÷èñëà íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè, ñî-
ñòîÿâøèõ íà èæäèâåíèè óìåðøåãî, ïðè÷èí åãî ñìåðòè, óñëîâèé ðà-
áîòû è ðàçìåðà çàðàáîòêà. 

Ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ
èìåþò ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, êîòîðûì íàçíà÷àåòñÿ 
ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò ïðè íàëè÷èè ñòàæà íå ìåíåå 15 ëåò â ðàçìåðå 
45% ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà ïëþñ 3% ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà çà 
êàæäûé ãîä ñòàæà ñâåðõ 15 ëåò. Îáùàÿ ñóììà ïåíñèè íå ìîæåò ïðå-
âûøàòü 75% ñðåäíåãî çàðàáîòêà. 

Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ ãîñóäàðñòâåííûì 
ñëóæàùèì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûì 
ñëóæàùèì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæå-
òîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì, 
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå èìåþùèì ïî 
êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì ïðàâà íà ïåíñèþ â ñâÿçè ñ òðóäîâîé èëè 
èíîé îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Ñîöèàëüíûå ïåíñèè íàçíà÷àþòñÿ ãðàæäàíàì, íå ïîëó÷àþùèì òðó-
äîâóþ ïåíñèþ: 

• èíâàëèäàì, â òîì ÷èñëå èíâàëèäàì ñ äåòñòâà; 

• ëèöàì, äîñòèãøèì âîçðàñòà: ìóæ÷èíû — 65 ëåò, æåíùèíû — 
60 ëåò; 

• äåòÿì äî 18 ëåò — â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà, íå èìåþùåãî 
ñòðàõîâîãî ñòàæà; 

• äåòÿì-èíâàëèäàì â âîçðàñòå äî 18 ëåò. 
Ðàçìåðû ñîöèàëüíîé ïåíñèè äèôôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè 

îò îñíîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, òÿæåñòè èíâàëèäíîñòè è âðåìåíè 
åå íàñòóïëåíèÿ, à òàêæå îò òîãî, ïîòåðÿë ëè ðåáåíîê îäíîãî èëè 
îáîèõ ðîäèòåëåé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîâîäèìîé â Ðîññèè ðåôîðìîé ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ äîõî-
äîâ è íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà. 

Áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîõîäû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò 
çà÷èñëåíèþ ñëåäóþùèå äîõîäû: 

• íàëîãîâûå äîõîäû, ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êà-
çíà÷åéñòâà ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè, îò ìèíèìàëüíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè 
ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî 
íîðìàòèâó 60%; 

• íåíàëîãîâûå äîõîäû:
— ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå; 
— ñòðàõîâûå âçíîñû ïî äîïîëíèòåëüíîìó òàðèôó äëÿ ðàáîòî-

äàòåëåé — îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ òðóä ÷ëåíîâ ëåòíûõ 
ýêèïàæåé âîçäóøíûõ ñóäîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè; 

— íåäîèìêè, ïåíè è øòðàôû ïî âçíîñàì â Ïåíñèîííûé ôîíä 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

— äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

— øòðàôû, ñàíêöèè, ñóììû, ïîñòóïàþùèå â ðåçóëüòàòå âîç-
ìåùåíèÿ óùåðáà; 

• áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ:
— ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïå-

ðåäàâàåìûå Ïåíñèîííîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
— áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñè-

îííûõ ôîíäîâ; 
• ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ.
Îáúåì ðàñõîäîâ íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è èíûå íàïðàâëåíèÿ 

ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä îïðå-
äåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
äðóãèìè äåéñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè è óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ èìååò öåëåâîå íà-
çíà÷åíèå. Ýòè ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå: 

• îáùåãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà, âêëþ÷àÿ 
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî; 

• îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ è ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè; 

• ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, â òîì 
÷èñëå âûïëàòó òðóäîâûõ è äðóãèõ âèäîâ ïåíñèé, ðåàëèçàöèþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
(âûïëàòó åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò âåòåðàíàì; èíâàëè-
äàì; ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèìñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåä-
ñòâèå ðàäèàöèîííûõ àâàðèé è ÿäåðíûõ èñïûòàíèé; Ãåðîÿì 
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà; Ãåðîÿì ÐÔ è ïîëíûì êàâàëåðàì Îðäåíà 
Ñëàâû; Ãåðîÿì Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî Òðóäà è ïîëíûì êàâàëå-
ðàì Îðäåíà Òðóäîâîé Ñëàâû, íåêîòîðûì äðóãèì êàòåãîðèÿì 
ãðàæäàí), ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè è äðóãèå âîïðîñû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
(îïëàòà ñòîèìîñòè ïðîåçäà ïåíñèîíåðàì ê ìåñòó îòäûõà è îá-
ðàòíî îäèí ðàç â äâà ãîäà: ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëü-
íîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ); 
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• ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåíñèè èç Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ïîëó÷àþò 

38,2 ìëí ÷åë. Ñðåäíèé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â 2007 ã. 
ñîñòàâèë 3560 ðóá. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ïåíñèÿ äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 40% 
ïîñëåäíåãî çàðàáîòêà ðàáîòíèêà ïîñëå 30 ëåò òðóäîâîãî ñòàæà, à ñî-
ãëàñíî Åâðîïåéñêîé õàðòèè — íå ìåíåå 50% ïîñëåäíåãî çàðàáîòêà. 

Áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì  ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàðòà 2005 ã. ¹ 118 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ðàçðàáîòêå ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî 
ïëàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä». 

Áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ã. 
ñôîðìèðîâàí ïî äîõîäàì â ñóììå 1914,1 ìëðä ðóá. (1608,92 ìëðä 
ðóá. — â 2006 ã., 1315,77 ìëðä ðóá. — â 2005 ã., èç íèõ 1777,70 ìëðä 
ðóá. (1505,96 ìëðä ðóá. — â 2006 ã., 1237,17 ìëðä ðóá. — â 2005 ã.) â 
÷àñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé, è ïî ðàñõîäàì â ñóììå 
1782,35 ìëðä ðóá. (1532,37 ìëðä ðóá. — â 2006 ã., 1293,49 ìëðä ðóá. — 
â 2005 ã.), èç íèõ 1764,43 ìëðä ðóá. (1525,80 ìëðä ðóá. — â 2006 ã., 
1291,20 ìëðä ðóá. — â 2005 ã.) â ÷àñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâà-
íèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ïåíñèé. 

Â 2007 ã. äîõîäû Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ñîñòàâèëè 6,0% ÂÂÏ (â 
2006 ã. — 6,1% ÂÂÏ); ïî ðàñõîäàì — 5,7% ÂÂÏ (â 2006 ã. — 6,3%), 
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàìåòèâøåéñÿ òåíäåíöèè ê ñíèæåíèþ äîëè 
ðàñõîäîâ íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, êîòîðàÿ áóäåò èìåòü ìåñòî â 
ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 

Ðàñõîäû íà âûïëàòó áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â 2007 ã., 
âêëþ÷àÿ ðàñõîäû ïî åå äîñòàâêå (â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áþäæåòà 
Ôîíäà óêàçàííûå ðàñõîäû ñîñòàâëÿþò 31,6%), ñîñòàâèëè â ñóììå 
559,77 ìëðä ðóá., ïðè ïîñòóïëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïî ÅÑÍ — 
â ñóììå 368,77 ìëðä ðóá. Äåôèöèò ïî áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-
ñèè (â ñóììå 191 ìëðä ðóá.) â ïîëíîì îáúåìå ó÷òåí â ñîñòàâå ñóáâåí-
öèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ áþäæåòó Ôîíäà. 

Àíàëîãè÷íî ñ äåôèöèòîì çàïëàíèðîâàííûé îáúåì òåêóùèõ ïî-
ñòóïëåíèé è ðàñõîäîâ íà ñòðàõîâóþ ÷àñòü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ñîñòàâèëè: äîõîäû — â ñóììå 757,6 ìëðä ðóá., ðàñõîäû — â îáúåìå 
795,5 ìëðä ðóá. 

Â ýòîé ñâÿçè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà 
Ôîíäà è íà ïîêðûòèå äåôèöèòà ñòðàõîâîé ÷àñòè èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà áûëî íàïðàâëåíî 88,25 ìëðä ðóá. (ïðîòèâ 74,49 ìëðä ðóá. â 
2006 ã.). 
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Íà âûïëàòó ïåíñèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå-
÷åíèþ è äðóãèå ñîöèàëüíûå âûïëàòû, ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áûëî íàïðàâëåíî 100,1 ìëðä ðóá., 
÷òî ñîñòàâëÿåò 5,5% ðàñõîäîâ áþäæåòà. Íà äîïîëíèòåëüíîå åæåìå-
ñÿ÷íîå ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ó÷àñòíèêîâ è èíâàëèäîâ Âåëèêîé 
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ñåìåé ïîãèáøèõ è äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí 
Ïåíñèîííîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäàíû ñðåäñòâà ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà â îáùåé ñóììå 15,2 ìëðä ðóá. 

Åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå äîëè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ôè-
íàíñèðîâàíèè ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñèëèâàþùåéñÿ 
òåíäåíöèè åå îòõîäà îò ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ. 

Â 2007 ã. â áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïîñòóïèëî ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ñóììå 757,6 ìëðä ðóá., îáùèé îáúåì 
ñðåäñòâ íà âûïëàòó, äîñòàâêó è óâåëè÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè ïðåäóñìîòðåí â ðàçìåðå 794,2 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå íà 
äîïîëíèòåëüíîå óâåëè÷åíèå — 51,53 ìëðä ðóá. 

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé îáúåì òåêóùèõ ïîñòóïëåíèé ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ â 2007 ã. òàê æå, êàê è â 2005—2006 ãã., íå ïîêðûâàåò ðàñ-
õîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà âûïëàòó ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-
ñèè, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû ïî èõ äîñòàâêå è äîïîëíèòåëüíîå óâåëè÷åíèå 
ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè. 

Â 2007 ã. áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ôîðìèðîâàëñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè (íà 53,2%) çà ñ÷åò àññèãíî-
âàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Â áþäæåòå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ã. 
ïðîãíîçèðóåòñÿ îáùèé îáúåì äîõîäîâ Ôîíäà â ñóììå 2330,6 ìëðä 
ðóá. (6,7% ê îáúåìó ÂÂÏ), èç íèõ 2107,2 ìëðä ðóá. â ÷àñòè, íå ñâÿçàí-
íîé ñ ôîðìèðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé 
÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð-
òîâ, ïîëó÷àåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñóììå 1280,3 ìëðä ðóá. è 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóììå 1,87 ìëðä ðóá. 
Îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòà Ôîíäà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñóììå 
2099,9 ìëðä ðóá. (6% ê îáúåìó ÂÂÏ), èç íèõ 2079,6 ìëðä ðóá. â ÷àñ-
òè, íå ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé, â òîì ÷èñëå ìåæáþäæåòíûå 
òðàíñôåðòû, ïåðåäàâàåìûå áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñóììå 10,7 ìëðä ðóá. Ìàêñèìàëüíûé îáúåì ïðîôèöèòà 
áþäæåòà Ôîíäà îïðåäåëåí â ñóììå 230,7ìëðä ðóá., èç íèõ 27,6 ìëðä 
ðóá. â ÷àñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé. 

Íà 2009 ã. è íà 2010 ã. óòâåðæäåíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå õàðàê-
òåðèñòèêè áþäæåòà Ôîíäà: ïðîãíîçèðóåìûé îáùèé îáúåì äîõîäîâ 
Ôîíäà íà 2009 ã. â ñóììå 2669,5 ìëðä ðóá., èç íèõ 2397,5 ìëðä ðóá. 
â ÷àñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò 
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ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîëó÷àåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
â ñóììå 1456,4 ìëðä ðóá. è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñóììå 2,1 ìëðä ðóá., è íà 2010 ã. â ñóììå 3179,8 ìëðä ðóá., 
èç íèõ 2857,6 ìëðä ðóá. â ÷àñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì 
ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåí-
ñèé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîëó÷àåìûõ 
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñóììå 1801,4 ìëðä ðóá. è áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóììå 2,5 ìëðä ðóá. 

Áþäæåò Ôîíäà ïî ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ñôîðìèðî-
âàí â 2009 ã. ñ òåêóùèì äåôèöèòîì â ñóììå 40,6 ìëðä ðóá., â 2010 ã. 
ñ ïðîôèöèòîì â ñóììå 16,5 ìëðä ðóá. Îáåñïå÷åíèå òåêóùåé ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè áþäæåòà Ôîíäà ïî ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé 
ïðåäóñìîòðåíî çà ñ÷åò îñòàòêîâ ñðåäñòâ áþäæåòà Ôîíäà â óêàçàííîé 
÷àñòè íà íà÷àëî 2008 ã. 

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà áþäæåòà Ôîíäà íà 2008 ã. è íà ïëàíî-
âûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãã. áûëè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: 

• ñðåäíèé ñðåäíåãîäîâîé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè íà 2008 ã. — 
3772,6 ðóá., íà 2009 ã. — 4454,2 ðóá., íà 2010 ãîä — 5158,8 ðóá.; 

• ðàçìåð èíäåêñàöèè áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé  ïåíñèè ñ 1 àïðåëÿ 
2008 ã. — 7%, â 2009 ã. — 6,8, â 2010 ã. — 6,5% è óñòàíîâëåíèå 
ñ 1 àâãóñòà 2008 ã. ðàçìåðà áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî 
ñòàðîñòè â ñóììå 1545 ðóá., ñ 1 îêòÿáðÿ 2009 ã. — 1950 ðóá.; 

• óâåëè÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ñ 1 ôåâðàëÿ — 
èíäåêñàöèÿ ïî ðîñòó èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí: 2008 ã. — 
8%, 2009 ã. — 7, 2010 ã. — 6,8%, ñ 1 àïðåëÿ — äîïîëíèòåëüíîå 
óâåëè÷åíèå ïî ðîñòó äîõîäîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè â 
2008 ã. íà 7,5%, â 2009 ã. — íà 6, â 2010 ã. — íà 6%; 

• ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïåíñèîíåðà: íà 2008 ã. —3273 ðóá., íà 
2009 ã. —3566 ðóá. è íà 2010 ã. — 3881 ðóá. 

Çà ïåðèîä ñ 2007 ïî 2009 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óâåëè÷åíèå ñðåä-
íåãîäîâîãî ðàçìåðà ïåíñèè íà 1922,8 ðóá., èëè íà 67,7%. Òàêèì îá-
ðàçîì, îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåøåíèå çàäà÷è, ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì 
Ðîññèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2007 ã. ïî óâåëè÷åíèþ ñðåäíåãî ðàçìåðà ïåíñèé çà ïåðèîä ñ 
2007 ïî 2009 ã. íå ìåíåå ÷åì íà 65%. 

Âìåñòå ñ òåì êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèé îòíî-
øåíèå ñðåäíåãîäîâîãî ðàçìåðà ïåíñèè ê óðîâíþ çàðàáîòíîé ïëàòû, 
îñòàíåòñÿ íèçêèì è áóäåò ñîñòàâëÿòü â 2008 ã. — 23,8%, â 2009 ã. — 
24,2, â 2010 ã. — 24,4%. 

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì ïîâñåäíåâ-
íóþ æèçíü êðóïíåéøåãî è íàèáîëåå îáùåñòâåííî çíà÷èìîãî ôè-
íàíñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàøåé ñòðàíû. Îñíîâíûå çàäà÷è áþäæåòíîé 
ïîëèòèêè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ôèíàíñî-
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âàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ñèñòåìû è îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîé âûïëàòû 
ïåíñèé ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ. 

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïåíñèîííîé ðåôîðìû 
ñíèçèëàñü. Ñ 2005 ã. ïåðåñìîòðåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé 
ðåôîðìû. Â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì ñòàâêè ÅÑÍ èç ðåôîðìû èñêëþ÷å-
íà íàèáîëåå àêòèâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ (ãðàæäàíå ñòðàíû, ðîäèâ-
øèåñÿ â 1953—1966 ãã.), ÷üÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âî ìíîãîì 
îïðåäåëÿåò óðîâåíü äîõîäîâ â Ðîññèè. ×èñëî ó÷àñòíèêîâ íàêîïè-
òåëüíîãî íîâîââåäåíèÿ ñðàçó æå ñîêðàòèëîñü íà 5 ìëí. Èõ ïåíñèÿ 
áóäåò ñêëàäûâàòüñÿ òîëüêî èç áàçîâîé ñòàâêè è ñòðàõîâûõ íàêîïëå-
íèé çà êàæäûé ãîä ðàáîòû. Ñ ÿíâàðÿ 2005 ã. ðàáîòîäàòåëü ïåðåñòàë 
ïåðå÷èñëÿòü 2% çàðàáîòíîé ïëàòû íà íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü òðóäîâîé 
ïåíñèè çà ðàáîòíèêîâ: ìóæ÷èí 1953—1966 è æåíùèí 1957—1966 ãã. 
ðîæäåíèÿ. Äëÿ ëèö ìîëîæå ïåðåíåñåí ñðîê ïåðåõîäà ê 6%-íîé 
ñòàâêå íàêîïèòåëüíûõ îò÷èñëåíèé ñ 2006 íà 2008 ã. Ñäåëàíî ýòî â 
ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì äåôèöèòà â áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè 
íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. â ðàçìåðå 74 ìëðä ðóá. ñ ïîñëåäóþùèì óâåëè÷å-
íèåì. Â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè äëÿ âîçðàñòíîé êàòåãîðèè, èñêëþ-
÷åííîé èç ðåôîðìû, Ïðàâèòåëüñòâîì ðàçðàáàòûâàåòñÿ çàêîíîïðîåêò 
î äîáðîâîëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè. Â ðàìêàõ äîáðîâîëüíîãî 
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ âñåì æåëàþùèì ñòàðøå 37 ëåò ïðåäëàãà-
åòñÿ îò÷èñëÿòü îò ñâîåãî çàðàáîòêà 4% â ãîñóäàðñòâåííóþ íàêîïè-
òåëüíóþ ñèñòåìó. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî îáåùàåò äîáàâèòü ê èõ 
íàêîïèòåëüíûì âçíîñàì åùå 2%, íî íå ìåíåå 2 òûñ. ðóá. â ãîä. Ïðà-
âèòåëüñòâó ÐÔ ñëåäóåò ÷åñòíî ñêàçàòü èñêëþ÷åííûì èç ðåôîðìû 
ãðàæäàíàì, ÷òî áîëüøå 30% îò ïîñëåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ãîñó-
äàðñòâî èì íå îáåñïå÷èò. Æåëàþùèì ïîëó÷àòü äîñòîéíóþ ïåíñèþ 
ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ â íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Ðàçìåð âçíîñîâ â íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä 
äîëæåí ñòàòü ïðåðîãàòèâîé ñàìèõ ãðàæäàí. Áëàãîäàðÿ òàêîìó ïîäõîäó 
ó ëþäåé ïîÿâèòñÿ ìîòèâàöèÿ ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ â ðåôîðìå ñîðàçìåð-
íî ñâîèì âîçìîæíîñòÿì è ïîòðåáíîñòÿì. È ýòó êîíöåïöèþ ãîñó-
äàðñòâó íåîáõîäèìî âñÿ÷åñêè ïðîïàãàíäèðîâàòü. 

Ìåõàíèçì èíâåñòèðîâàíèÿ âçíîñîâ ñ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòîâ â Ïåí-
ñèîííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàèáîëåå ñëîæíûì âîïðîñîì, 
ðåøàåìûì ïðè ïåðåõîäå ê íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìå, ÿâëÿåòñÿ âûðà-
áîòêà ìåõàíèçìà èíâåñòèðîâàíèÿ âçíîñîâ ñ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòîâ â 
Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 24 èþëÿ 2002 ã. ¹ 111-ÔÇ ñòðàõîâûå âçíîñû, íàïðàâëåííûå íà 
íàêîïëåíèå, îáðàçóÿ ïåíñèîííûå ðåçåðâû, ïîäëåæàò èíâåñòèðîâà-
íèþ Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèè ÷åðåç íåçàâèñèìûå óïðàâëÿþùèå 
êîìïàíèè, ñïèñîê êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî 
ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ òåíäåðà. Ïðè ýòîì êàæäîìó ãðàæäàíèíó 
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Ðîññèè ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ çàÿâëå-
íèÿ â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî âûáðàòü óïðàâëÿþùóþ 
êîìïàíèþ, à çíà÷èò, è îáúåêò èíâåñòèðîâàíèÿ. 

Êàêóþ áû óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ ãðàæäàíèí íè âûáðàë, åãî 
ñðåäñòâà íà ñïåöèàëüíîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ïðîäîëæàþò êîíòðî-
ëèðîâàòüñÿ Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèè. Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ 
íå âëàäååò, äàæå âðåìåííî, ñðåäñòâàìè ãðàæäàíèíà. Îíà ëèøü ïðè-
íèìàåò èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ — â ýòîì îñíîâíîé ñìûñë äîâå-
ðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 

Äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ïîñòîÿííî êîí-
òðîëèðóþò êàê ìèíèìóì ïÿòü íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé: Ìèíè-
ñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ðûíêó öåííûõ 
áóìàã, Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïî íàäçîðó çà èíâåñòèðîâàíèåì íàêî-
ïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè, Ñïåöèàëèçèðîâàííûé äåïîçèòà-
ðèé, îòñëåæèâàþùèé âñå ñäåëêè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, è Íåçà-
âèñèìûé àóäèò. 

Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ — ýòî ó÷àñòíèê ðûíêà öåííûõ áóìàã, ïðî-
ôåññèîíàëüíî çàíèìàþùèéñÿ äîâåðèòåëüíûì óïðàâëåíèåì. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ ïåíñèîííûìè 
ñðåäñòâàìè óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ îáÿçàíà ïðîéòè ïðîöåäóðó ëè-
öåíçèðîâàíèÿ â Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì. Äî-
ïóñê óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé ê óïðàâëåíèþ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòüþ 
ïåíñèè ãðàæäàí êîíòðîëèðóåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ è 
îïðåäåëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì åæåãîäíîãî êîíêóðñà. 

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ãàðàíòèé ñîõðàííîñòè è ñíèæåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
ðèñêîâ óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè îáÿçàíû ñòðàõîâàòü ðèñê ñâîåé îò-
âåòñòâåííîñòè ïåðåä Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèè çà íàðóøåíèå 
äîãîâîðîâ äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè ïåíñèîííûõ íà-
êîïëåíèé, âûçâàííîå îøèáêàìè, íåáðåæíîñòüþ èëè óìûøëåííûìè 
ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè ðàáîòíèêîâ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè 
ëèáî óìûøëåííûìè ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) 
èíûõ ëèö. 

Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê êîìïàíèÿì, 
âûïóñêàþùèì öåííûå áóìàãè, â êîòîðûå ìîæåò èíâåñòèðîâàòü óïðàâ-
ëÿþùàÿ êîìïàíèÿ. Êîíòðîëü íàä äåéñòâèÿìè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè 
âîçëîæåí íà îòîáðàííûé Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûé äåïîçèòàðèé. Âñå ïëàòåæè, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûå ñ 
óïðàâëåíèåì íàêîïèòåëüíîé ÷àñòüþ ïåíñèè ãðàæäàí, óïðàâëÿþùàÿ 
êîìïàíèÿ îáÿçàíà ïðîâîäèòü òîëüêî ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûå áàíêè, 
âûáðàííûå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëè-
ðóþùèõ îðãàíîâ ãàðàíòèðóþò êàê ñîõðàííîñòü ïåíñèîííûõ íàêîïëå-
íèé ãðàæäàí, òàê è ïðîôåññèîíàëèçì ðàáîòû óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè. 
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Ïåðå÷åíü âèäîâ àêòèâîâ, â êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàçìåùåíû ñðåä-
ñòâà ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé:

• ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî-
ìèíèðîâàííûå â ðóáëÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íîìèíèðîâàííûå â ðóáëÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáëèãàöèè ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ, íîìèíèðîâàííûå â ðóáëÿõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì èïîòå÷íûõ öåííûõ 
áóìàã; 

• àêöèè ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ, ñîçäàííûõ â ôîðìå îòêðûòûõ 
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ; 

• äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðóáëÿõ íà ñ÷åòàõ â êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ;

• äåïîçèòû â ðóáëÿõ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. 
Ñòðóêòóðà èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü 

ñëåäóþùèì îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì: 

• ìàêñèìàëüíàÿ äîëÿ îäíîãî ýìèòåíòà èëè ãðóïïû ñâÿçàííûõ 
ýìèòåíòîâ â èíâåñòèöèîííîì ïîðòôåëå íå äîëæíà ïðåâûøàòü 
5%, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

• äåïîçèòû â êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè (êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, 
âõîäÿùèõ â îäíó áàíêîâñêóþ ãðóïïó) è öåííûå áóìàãè, ýìèòè-
ðîâàííûå ýòîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé (êðåäèòíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, âõîäÿùèìè â îäíó áàíêîâñêóþ ãðóïïó), íå äîëæíû â 
ñóììå ïðåâûøàòü 10% èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ; 

• ìàêñèìàëüíàÿ äîëÿ â èíâåñòèöèîííîì ïîðòôåëå àêöèé îäíî-
ãî ýìèòåíòà íå äîëæíà ïðåâûøàòü 10% åãî êàïèòàëèçàöèè; 

• ìàêñèìàëüíàÿ äîëÿ â èíâåñòèöèîííîì ïîðòôåëå îáëèãàöèé 
îäíîãî ýìèòåíòà íå äîëæíà ïðåâûøàòü 10% ñîâîêóïíîãî îáú-
åìà íàõîäÿùèõñÿ â îáðàùåíèè îáëèãàöèé äàííîãî ýìèòåíòà, 
çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

• äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îäíîãî âûïóñêà íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü áîëåå 35% èíâåñòèöèîí-
íîãî ïîðòôåëÿ. 

Ìàêñèìàëüíàÿ äîëÿ ñëåäóþùèõ êëàññîâ àêòèâîâ â èíâåñòèöèîííîì 
ïîðòôåëå ñîñòàâëÿåò: 

• ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — 40%; 

• îáëèãàöèè ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ (ïîìèìî îáëèãàöèé, âûïó-
ùåííûõ îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè): îáëèãàöèè, âûïóùåííûå îò èìåíè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, — 40%; 
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• îáëèãàöèè ðîññèéñêèõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ: â 2004 ã. — 50%; 
â 2005 ã. — 60; â 2006 ã. — 70; ñ 2007 ã. — 80%; 

• àêöèè ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îòêðûòûìè àê-
öèîíåðíûìè îáùåñòâàìè: â 2004 ã. — 40%; â 2005 ã. — 45; â 
2006 ã. — 55; ñ 2007 ã. — 65%. 

Ïðè èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé óïðàâëÿþ-
ùàÿ êîìïàíèÿ îáÿçàíà ñîáëþäàòü èíûå òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ, äîãîâîðàìè ñ Ïåíñèîííûì ôîíäîì ÐÔ è äðóãèìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. 

Çàäà÷à íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òîáû äîïîëíÿòü ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå â ðàìêàõ 
îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíàì, ïî âûïëàòàì 
ïåíñèé. Ó÷àñòèå â íåãîñóäàðñòâåííîì (äîáðîâîëüíîì) ïåíñèîííîì 
ñòðàõîâàíèè íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è ðåàëèçóåò ïîòðåá-
íîñòè è âîçìîæíîñòè êàæäîãî îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà èëè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî êîëëåêòèâà. 

Íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû. Â Ðîññèè äåÿòåëüíîñòü 
íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì ÐÔ 
«Î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ» (1998). 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ”» îò 
10 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 14-ÔÇ îïðåäåëåíî, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííûé ïåí-
ñèîííûé ôîíä (ÍÏÔ) — îñîáàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà íå-
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, èñêëþ÷èòåëüíûìè 
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ: 

• äåÿòåëüíîñòü ïî íåãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷å-
íèþ ó÷àñòíèêîâ ôîíäà â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè íåãîñó-
äàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; 

• äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå ñòðàõîâùèêà ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñè-
îííîìó ñòðàõîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 167-ÔÇ è äîãîâîðàìè îá 
îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè; 

• äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå ñòðàõîâùèêà ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó 
ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì è äîãîâîðàìè î ñîçäàíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîí-
íûõ ñèñòåì. 

Âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî 
ôîíäà ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò ôîíäà, ñîñòîÿùèé èç ïðåäñòàâèòåëåé, ó÷ðåäè-
òåëåé, ó÷àñòíèêîâ ôîíäà è ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîé äèðåêöèè. 
Â Ñîâåò íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà ìîãóò òàêæå âõîäèòü 
ïðåäñòàâèòåëè âêëàä÷èêà. Íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà îïðåäåëÿþòñÿ 
ó÷ðåäèòåëÿìè. Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ íåãîñóäàðñò-
âåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿåò èñïîëíèòåëüíàÿ äèðåê-
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öèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ôîíäà ïðåêðàùàåòñÿ ïðè åãî ðåîðãàíèçàöèè èëè 
ëèêâèäàöèè. Ðåøåíèå î ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè íåãîñóäàðñò-
âåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà ïðèíèìàåòñÿ ïðè áåçóñëîâíîì âûïîë-
íåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ó÷àñòíèêàìè. 

Àêòèâû íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà ïåðåäàþòñÿ â 
äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå îäíîé èëè íåñêîëüêèì êîìïàíèÿì. 
Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó íåãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèîííûì ôîíäîì 
è óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè ñòðîÿòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà îá 
óïðàâëåíèè àêòèâàìè ôîíäà, âêëþ÷àþùåãî ðàçìåð è óñëîâèÿ âû-
ïëàòû êîìèññèîííûõ. Êîìïàíèÿ äîëæíà èìåòü ëèöåíçèþ íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé âèä èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à åå ðóêîâîäèòåëè 
è ñïåöèàëèñòû, íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàþùèå ñîâåðøåíèå îïå-
ðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè èëè ó÷àñòâóþùèå â çàêëþ÷åíèè ñäåëîê 
ñ öåííûìè áóìàãàìè îò ëèöà êîìïàíèè, äîëæíû èìåòü êâàëèôèêà-
öèîííûå àòòåñòàòû íà ïðàâî ñîâåðøåíèÿ òàêèõ îïåðàöèé. Íåãîñó-
äàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû ïîêà åùå íå ñòàëè ñåðüåçíûì äî-
ïîëíåíèåì ê ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå Ðîññèè. 

Ñóáúåêòû íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ: 
(1) íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû — íåêîììåð÷åñêèå îðãà-

íèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå âûïëàòû íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåí-
ñèé ñâîèì ó÷àñòíèêàì íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííîãî ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ; 

(2) âêëàä÷èêè — þðèäè÷åñêèå èëè ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ 
ñòîðîíîé ïåíñèîííîãî äîãîâîðà è ïåðå÷èñëÿþùèå ïåíñèîí-
íûå âçíîñû â ïîëüçó íàçíà÷åííûõ èì ó÷àñòíèêîâ; 

(3) ó÷àñòíèêè — ëèöà, êîòîðûì â ñèëó çàêëþ÷åííîãî ìåæäó 
âêëàä÷èêîì è ôîíäîì ïåíñèîííîãî äîãîâîðà ïðîèçâîäÿòñÿ 
âûïëàòû íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé. Ó÷àñòíèê ìîæåò âûñòó-
ïàòü âêëàä÷èêîì â ñâîþ ïîëüçó. 

Äîãîâîð î íåãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîãëàøåíèå ìåæäó ôîíäîì è âêëàä÷èêîì ôîíäà â 
ïîëüçó ó÷àñòíèêà ôîíäà, â ñèëó êîòîðîãî âêëàä÷èê îáÿçóåòñÿ ïåðå-
÷èñëÿòü ïåíñèîííûå âçíîñû â ôîíä, à ôîíä ïðè íàñòóïëåíèè ïåí-
ñèîííûõ îñíîâàíèé — âûïëà÷èâàòü ó÷àñòíèêó íåãîñóäàðñòâåííóþ 
ïåíñèþ. 

Äåÿòåëüíîñòü ôîíäà ñîñòîèò â ïðèâëå÷åíèè äîáðîâîëüíûõ öåëå-
âûõ äåíåæíûõ âçíîñîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïåðåäà÷å 
ýòèõ ñðåäñòâ êîìïàíèè ïî óïðàâëåíèþ àêòèâàìè íåãîñóäàðñòâåííûõ 
ïåíñèîííûõ âçíîñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîæèçíåííî èëè â òå÷åíèå 
äëèòåëüíîãî âðåìåíè ðåãóëÿðíûõ âûïëàò ãðàæäàíàì â äåíåæíîé 
ôîðìå è äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãðàæäàíàìè. 

Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ — êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîëó÷èâøàÿ 
ëèöåíçèþ è îñóùåñòâëÿþùàÿ óïðàâëåíèå ïåíñèîííûìè ðåçåðâàìè 
ôîíäà íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî ñ ôîíäîì äîãîâîðà. 
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Ïåíñèîííûå ðåçåðâû — ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñò-
âåííîñòè ôîíäà è ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïëàò íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ 
ïåíñèîííûõ ôîíäîâ çàêëþ÷àåòñÿ: 

• â ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ; 

• â óñòàíîâëåíèè ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè ïåíñèîííûõ ïðàâèë ôîí-
äîâ, íîðìàòèâíîãî ðàçìåðà ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ ôîíäîâ; 

• â óòâåðæäåíèè óñëîâèé, êîòîðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü äîãî-
âîðû îá óïðàâëåíèè ïåíñèîííûìè ðåçåðâàìè ôîíäîâ, çàêëþ-
÷àåìûå ìåæäó ôîíäàìè è óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè; 

• â êîíòðîëå çà ðàçìåðàìè ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ ôîíäîâ, âû-
ïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ ôîíäàìè îáúåìîâ ïåðåä âêëàä÷èêàìè è 
ó÷àñòíèêàìè, çà äåÿòåëüíîñòüþ îáúåäèíåíèÿ ãàðàíòèéíûõ ôîí-
äîâ, ñîçäàâàåìûõ ôîíäàìè. 

Äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìîé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ôîðìèðóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå êàê â ôîðìå äî-
ïîëíèòåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì îòäåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé, îòðàñëåé ýêîíîìèêè ëèáî òåððèòîðèé, òàê è â ôîðìå ëè÷íîãî 
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí, ïðîèçâîäÿùèõ íàêîïëåíèå ñðåäñòâ 
íà ñâîå äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ñòðàõîâûõ êîì-
ïàíèÿõ èëè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè äîïîëíèòåëüíîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû îíà ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíîé è íå 
ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà ïî ðåøåíèþ åå ó÷ðåäèòåëåé. Äîïîëíè-
òåëüíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà äîëæíà óäîâëåòâî-
ðÿòü ðÿäó òðåáîâàíèé: íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âûïëàòó ïåíñèé, à íå 
åäèíîâðåìåííûõ ñóìì è êîîðäèíèðîâàòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìîé â îòíîøåíèè âèäîâ ïåíñèé è óñëîâèé èõ íàçíà-
÷åíèÿ. Äîïîëíèòåëüíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ìîæåò 
áûòü ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè ëèáî ñ óñòàíîâëåííûìè âçíîñàìè, 
ñîëèäàðíîé èëè íàêîïèòåëüíîé èëè æå èñïîëüçîâàòü îäíîâðåìåííî 
îáà ýòèõ âèäà. 

Ôèíàíñèðîâàíèå äîïîëíèòåëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü êàê çà ñ÷åò âçíîñîâ ðàáî-
òîäàòåëÿ, òàê è ñ ó÷àñòèåì ðàáîòíèêîâ. Îáÿçàòåëüñòâà ïî ïåíñèîííîé 
ñèñòåìå äîëæíû èìåòü ôèíàíñîâîå ïîêðûòèå â ôîðìå íàêîïëåííûõ 
àêòèâîâ è áóäóùèõ ïîñòóïëåíèé âçíîñîâ. Ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïå-
ðå÷èñëåííûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì çà ñ÷åò âçíîñà ðàáîòîäàòåëÿ â íèõ 
ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåí îïðåäåëåííûé ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðî-
ãî óâîëèâøèéñÿ ðàáîòíèê, «îõâà÷åííûé» ýòîé ñèñòåìîé, íå ïðèîá-
ðåòàåò ïåíñèîííûõ ïðàâ â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ èç îðãàíèçàöèè. Äî-
ïîëíèòåëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå, óäîâëåòâî-
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ðÿþùåé óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû 
îïðåäåëåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû. 

Ñ 2004 ã. íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû (ÍÏÔ) íà÷àëè 
ðàáîòàòü â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Èç ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû â ÷àñòíóþ â 2004 ã. ïåðåøëî îêîëî 280 òûñ. 
÷åëîâåê: 120 òûñ. — â óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè, 260 òûñ. äîâåðèëè 
ñâîè ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ ÍÏÔ. Ðåøàþùóþ ðîëü â âûáîðå ÷àñò-
íûõ êîìïàíèé ñûãðàë àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ. Â äåñÿòêå ëèäåðîâ 
ñðåäè ÍÏÔ — ôîíäû, îáñëóæèâàþùèå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îò-
ðàñëè: «ËÓÊîéë-Ãàðàíò», «Ýëåêòðîýíåðãåòèêà», «Áëàãîñîñòîÿíèå», 
«Ãàçôîíä». Çà 2004 ã. íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû ïîëó÷èëè 
èç ÏÔ ÐÔ ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ ïðèìåðíî â ñóììå 2,3 ìëðä ðóá. 
Ïðè÷èíû ñâåðõñêðîìíûõ äîñòèæåíèé ÷àñòíûõ êîìïàíèé õîðîøî 
èçâåñòíû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî íåñîâåðøåíñòâî íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Òàê, ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ, êîòîðûå çàñòðàõîâàííûé 
ãðàæäàíèí ïåðåâåë â ÍÏÔ, ïåðåõîäÿò èç ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñîáñòâåííîñòü ÍÏÔ. Ôîðìàëüíî ýòè ñðåäñòâà ñ÷èòàþò-
ñÿ ïðèáûëüþ ôîíäà è îáëàãàþòñÿ íàëîãîì 24%. Îäíàêî ñàìè ïåíñè-
îííûå íàêîïëåíèÿ — ýòî è òàê ÷àñòü åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà. 
Ïîëó÷àåòñÿ äâîéíîå è äàæå òðîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå, ïîòîìó ÷òî è 
ñ èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà, êîòîðûé ôîíä çàðàáàòûâàåò äëÿ ãðàæäàí, 
îí äîëæåí îòäàòü íàëîã íà ïðèáûëü. Âî-âòîðûõ, ýòî íåïîíèìàíèå 
àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ ñìûñëà ðåôîðìû, åå îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ. 

Íà ðîññèéñêîì ðûíêå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò îêîëî  
300 ÍÏÔ. Â òî æå âðåìÿ, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü 10% ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, ïîòðåáóåòñÿ êàê ìèíèìóì 
800 ÍÏÔ, à 30% íàñåëåíèÿ — 2000 ÍÏÔ. Îñíîâíàÿ äîëÿ ïåíñèîí-
íûõ âçíîñîâ ïîñòóïàåò îò âêëàä÷èêîâ — þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â òî æå 
âðåìÿ êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, ïîëüçóþùèõñÿ óñëóãàìè ÍÏÔ, èìååò 
òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ îáùåé íåóâåðåííîñòüþ 
íàñåëåíèÿ â ýôôåêòèâíîñòè íàêîïèòåëüíîé ñõåìû. Âî âñåì ìèðå 
ïåíñèîííûå ôîíäû ñ÷èòàþòñÿ äîëãîñðî÷íûìè èíâåñòîðàìè, îáëà-
äàþùèìè ñàìûìè äëèííûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Îáÿçàòåëü-
ñòâà, îòñðî÷åííûå íà 20—25 ëåò, ïîçâîëÿþò áîëåå ãèáêî è øèðîêî 
èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè èíâåñòèöèîííîãî ðûíêà. Â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè ïîêà ìàëî îáúåêòîâ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ.  
Áî́ëüøàÿ ÷àñòü âëîæåíèé äåëàåòñÿ èñõîäÿ èç êðàòêîñðî÷íîé ñòðàòå-
ãèè: äî 90% âñåõ ðåçåðâîâ âêëàäûâàåòñÿ â êðàòêîñðî÷íûå èíñòðóìåí-
òû, ò.å. ñî ñðîêîì ïîãàøåíèÿ äî îäíîãî ãîäà, ÷òî äåëàåò èíâåñòèöèè 
÷ðåçâû÷àéíî çàâèñèìûìè îò ñîñòîÿíèÿ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû. 
Ñòåïåíü ðèñêà âëîæåíèé îöåíèòü âåñüìà ñëîæíî, òàê êàê â Ðîññèè 
î÷åíü ìîëîäàÿ ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà è ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î áàíê- 
ðîòñòâàõ íåäîñòàòî÷íî. Ñïåöèàëüíî äëÿ íàøåé ñòðàíû èñïîëüçóþòñÿ 
ðîññèéñêèå âåðñèè ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâ. Ïîýòîìó è ôóíêöèî-
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íèðîâàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, êàê è ãîñóäàðñò-
âåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, â Ðîññèè íåëüçÿ ïðèçíàòü ýôôåêòèâíûì. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû â Ðîññèè. Ïðîèñøåäøèå 
â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû îùóòèìûå èçìåíåíèÿ 
(ïåðåõîä îò ðàñïðåäåëèòåëüíîé ê ñìåøàííîé, ðàñïðåäåëèòåëüíî-
íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå, îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè âû-
áîðà çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ñâîèõ ïåí-
ñèîííûõ íàêîïëåíèé), êàê ñâèäåòåëüñòâóåò àíàëèç, ñîïðîâîæäàþòñÿ 
öåëûì ðÿäîì ïðîáëåì, òîðìîçÿùèõ äàëüíåéøèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â 
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè.

Â èõ ÷èñëå ðåôîðìèðîâàíèå ëüãîòíûõ ïåíñèé, íàçíà÷åííûõ ðà-
íåå; îáùåóñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ëèöàì, çàíÿòûì íà 
ðàáî÷èõ ìåñòàõ ñ âðåäíûìè è îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà; ôèíàíñè-
ðîâàíèå âûïëàòû íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè; îáåñïå÷å-
íèå ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû. 

Îñòàþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàííûìè êîíêóðåíòíûå 
ïðåèìóùåñòâà íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå îáÿçàòåëü-
íîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Òðåáóþò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ìåõàíèçìû ñáîðà è ó÷åòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, èõ îòðàæåíèÿ 
íà èíäèâèäóàëüíûõ ñ÷åòàõ çàñòðàõîâàííûõ ëèö, îïðåäåëåíèå ìåòî-
äèêè ó÷åòà îïåðàöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ è èíâåñòèðîâàíèþ ïåíñè-
îííûõ íàêîïëåíèé, ñâåðêè ñðåäñòâ, ó÷òåííûõ íà ëèöåâîì ñ÷åòå çà-
ñòðàõîâàííîãî ëèöà ñ ñóììàìè íà÷èñëåííûõ è ïîñòóïèâøèõ ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ, à òàêæå ó÷åòà äîõîäîâ îò èíâåñòèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ 
íàêîïëåíèé. 

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ: 
(1) çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû. Ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ è 
ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: 

• î ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåìàõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 

• î ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïëàò íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðó-
äîâîé ïåíñèè è îñîáåííîñòÿõ èíâåñòèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íà-
êîïëåíèé, ôîðìèðóåìûõ â ïîëüçó ãðàæäàí ïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îá îñîáåííîñòÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïëàò íàêîïèòåëüíîé ÷àñ-
òè òðóäîâîé ïåíñèè, ñôîðìèðîâàííîé â íåãîñóäàðñòâåííûõ 
ïåíñèîííûõ ôîíäàõ; 

• î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Îá èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïè-
òåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîí-
äàõ», ñâÿçàííûõ ñ àíàëèçîì èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ; 
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• î ïîâûøåíèè óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâåðõ ðîñòà 
öåí ñ òåì, ÷òîáû â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðàçìåðû ñîöè-
àëüíûõ ïåíñèé ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàëè ïðîæèòî÷íûé ìèíè-
ìóì ïåíñèîíåðó è ñîîòâåòñòâåííî áûëè áû ïîâûøåíû áàçî-
âûå ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé; 

• î ïðàâàõ çàñòðàõîâàííûõ ëèö íà äîáðîâîëüíîå âñòóïëåíèå â 
îòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ; 

(2) ðàçðàáîòêà ìåð ïî ðàçâèòèþ ìåõàíèçìîâ îáÿçàòåëüíîãî ïåí-
ñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, äîïîëíèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
è äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì: 

• ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ çà ñ÷åò 
ðàñøèðåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ èìè ôîðì ïåíñèîííûõ ïðîäóêòîâ; 

• óòî÷íåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîí-
íûõ ôîíäîâ; 

• ðàçðàáîòêè ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèðîâà-
íèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé è ïðåäîòâðàùåíèþ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ 
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, çàêðåïëåíèÿ ïîðÿäêà èíâåñòèðîâà-
íèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé â öåííûå áóìàãè èíîñòðàííûõ 
ýìèòåíòîâ; 

• óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè íåãîñó-
äàðñòâåííûìè ïåíñèîííûìè ôîíäàìè; 

• ðàçâèòèÿ àêòóàðíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ îñíîâ îñóùåñòâëåíèÿ àêòóàðíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè, 
ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî îñíîâû àê-
òóàðíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Структурная единица 2.3

Фонд социального страхования  

Российской Федерации 

Äåÿòåëüíîñòü Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ÔÑÑ ÐÔ) ñîçäàí 1 ÿíâàðÿ 1991 ã. ñîâìåñòíûì ïîñòàíîâëåíèåì Ñî-
âåòà ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ è Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ 
Ðîññèè îò 25 äåêàáðÿ 1990 ã. ¹ 600 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè óïðàâëå-
íèÿ è ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå 
òðóäÿùèõñÿ â ÐÑÔÑÐ». Íûíå äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àâãóñòà 1992 ã. Äî ñîçäàíèÿ 
ÔÑÑ ÐÔ âîïðîñû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðè âðåìåííîé íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè íàõîäèëèñü â âåäåíèè ïðîôñîþçîâ. 
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Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ðèñêè íàñòóïëåíèÿ âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå: çàáîëåâàíèÿ; áåðåìåííîñòè è ðîäîâ; ìà-
òåðèíñòâà; íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ò.ä. Ñòðàõîâàíèåì 
ýòèõ ðèñêîâ çàíèìàåòñÿ Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — öåíòðàëèçî-
âàííûé ôîíä äåíåæíûõ ðåñóðñîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 
îáåñïå÷èâàþùèé ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí ãàðàíòèðîâàííûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè ïîñîáèÿìè ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ïðè âðåìåííîé 
íåòðóäîñïîñîáíîñòè. 

Ôîíä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè è 
ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
Ïîëîæåíèåì î Ôîíäå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïîëîæåíèå î Ôîíäå óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 12 ôåâðàëÿ 1994 ã. ¹ 101. 

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïðàâëÿåò 
ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Ôîíä ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì ôèíàíñîâî-êðåäèòíûì ó÷-
ðåæäåíèåì ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåíåæíûå 
ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëå-
íèè Ôîíäà, à òàêæå èìóùåñòâî, çàêðåïëåííîå çà ïîäâåäîìñòâåííûìè 
Ôîíäó ñàíàòîðíî-êóðîðòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ. Äåíåæíûå ñðåäñòâà Ôîíäà íå âõîäÿò â ñîñòàâ 
áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé, äðóãèõ ôîíäîâ è èçúÿòèþ íå 
ïîäëåæàò. 

Ñòðóêòóðà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïðè Ôîíäå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îáðàçîâàíî Ïðàâëåíèå, à ïðè ðåãèîíàëüíûõ è öåíòðàëüíûõ îòðàñëå-
âûõ îòäåëåíèÿõ — êîîðäèíàöèîííûå ñîâåòû, ÿâëÿþùèåñÿ êîëëåãè-
àëüíûìè ñîâåùàòåëüíûìè îðãàíàìè. Óïðàâëåíèå Ôîíäîì âîçëîæåíî 
íà Ïðàâëåíèå Ôîíäà è åãî ïðåäñåäàòåëÿ. Ïðåäñåäàòåëü Ôîíäà è åãî 
çàìåñòèòåëè íàçíà÷àþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ Ôîíäà îñóùåñòâëÿåòñÿ åãî ïðåäñåäàòåëåì. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà ñîçäàí öåíòðàëüíûé àïïà-
ðàò Ôîíäà, à â ðåãèîíàëüíûõ è öåíòðàëüíûõ îòðàñëåâûõ îòäåëåíèÿõ 
è ôèëèàëàõ — àïïàðàòû îðãàíîâ Ôîíäà. 

Â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò 
ñëåäóþùèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû: 

• ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ, óïðàâëÿþùèå ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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• öåíòðàëüíûå îòðàñëåâûå îòäåëåíèÿ, óïðàâëÿþùèå ñðåäñòâàìè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â îòäåëüíûõ îòðàñ-
ëÿõ õîçÿéñòâà; 

• ôèëèàëû îòäåëåíèé, ñîçäàâàåìûå ðåãèîíàëüíûìè è öåíòðàëü-
íûìè îòðàñëåâûìè îòäåëåíèÿìè Ôîíäà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ 
ïðåäñåäàòåëåì Ôîíäà. 

Ôîíä, åãî ðåãèîíàëüíûå è öåíòðàëüíûå îòðàñëåâûå îòäåëåíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èìåþò ãåðáîâóþ ïå÷àòü ñî ñâîèì 
íàèìåíîâàíèåì, òåêóùèå âàëþòíûå è èíûå ñ÷åòà â áàíêàõ. 

Ìåñòîíàõîæäåíèå Ôîíäà — ã. Ìîñêâà. 
Îòäåëåíèÿ äàííîãî Ôîíäà ñîçäàíû âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è â 14 îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, èìåþùèõ ìåæðå-
ãèîíàëüíûé õàðàêòåð (æåëåçíîäîðîæíûé, ìîðñêîé òðàíñïîðò è ò.ä.).

Çàäà÷è Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè 
Ôîíäà ÿâëÿþòñÿ: 

• îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ïîñîáèé: ïî âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè; áåðåìåííîñòè è ðîäàì; æåíùè-
íàì, âñòàâøèì íà ó÷åò â ðàííèå ñðîêè áåðåìåííîñòè; ïðè 
óñûíîâëåíèè ðåáåíêà; ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà; ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò; à òàêæå ñî-
öèàëüíîãî ïîñîáèÿ íà ïîãðåáåíèå èëè âîçìåùåíèå ñòîèìîñòè 
ãàðàíòèðîâàííîãî ïåðå÷íÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã; ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîå îáñëóæèâàíèå ðàáîòíèêîâ è èõ äåòåé; 

• ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì 
îõðàíû çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ, ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• îñóùåñòâëåíèå ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü 
Ôîíäà; 

• ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñò-
âîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèé î ðàçìå-
ðàõ òàðèôà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå 
ñòðàõîâàíèå; 

• îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêà-
öèè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ, ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñðåäè ñòðàõîâàòåëåé è 
íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• ñîòðóäíè÷åñòâî ñ àíàëîãè÷íûìè ôîíäàìè (ñëóæáàìè) äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Áþäæåò Ôîíäà è îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè óòâåðæäàþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, à áþäæåòû ðåãèîíàëüíûõ è öåíòðàëüíûõ îòðàñ-
ëåâûõ îòäåëåíèé Ôîíäà è îò÷åòû îá èõ èñïîëíåíèè ïîñëå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïðàâëåíèåì Ôîíäà óòâåðæäàþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Ôîíäà. 
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Áþäæåò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ. Â áþäæåò Ôîíäà ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ 
ñëåäóþùèå äîõîäû:

• íàëîãîâûå äîõîäû:
— åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã — ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé 

Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, çà-
÷èñëÿåìîé â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè;

— äîõîäû, ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïîñòóïàþùèõ îò óïëàòû ñëåäóþùèõ íàëîãîâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè:

à) íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñ-
òåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìàòèâó 5%; 

á) íàëîãà, âçèìàåìîãî â âèäå ñòîèìîñòè ïàòåíòà â ñâÿçè ñ ïðè-
ìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîð-
ìàòèâó 5%; 

â) ìèíèìàëüíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óï-
ðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìàòèâó 20%; 

ã) åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè, — ïî íîðìàòèâó 5%; 

ä) åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 6,4%; 
• íåíàëîãîâûå äîõîäû:

— ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå 
îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çàáîëåâàíèé; 

— íåäîèìêè, ïåíè è øòðàôû ïî âçíîñàì â Ôîíä ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

— äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ Ôîíäà 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

— øòðàôû, ñàíêöèè, ñóììû, ïîñòóïàþùèå â ðåçóëüòàòå âîç-
ìåùåíèÿ óùåðáà; 

— áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ; 
— ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïå-

ðåäàâàåìûå Ôîíäó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

— ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà 

Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Èíñòðóê-
öèÿ îò 2 îêòÿáðÿ 1996 ã., ââåäåíà â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1997 ã.) ñóì-
ìà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

• 74% ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îñòàåòñÿ íà ïðåäïðèÿòèè, áóõãàëòåðèÿ 
êîòîðîãî ïî ïîðó÷åíèþ ïðîôêîìà äåëàåò íåîáõîäèìûå ðàñ÷åòû 
ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ; 

• 26% ñòðàõîâûõ âçíîñîâ öåíòðàëèçóåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì è 
ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ðåãèîíàì. 
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Åñëè ïëàòåëüùèêîì ñðåäñòâ ÔÑÑ ÐÔ (74%) äî êîíöà îò÷åòíîãî 
ïåðèîäà ñðåäñòâà íà öåëè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ èçðàñõîäîâàíû 
íå ïîëíîñòüþ, òî îñòàòîê ïåðå÷èñëÿåòñÿ â áþäæåò Ôîíäà ñëåäóþ-
ùåãî ãîäà.

Ñðåäñòâà Ôîíäà íàïðàâëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå öåëè: 

• âûïëàòó ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè; áåðå-
ìåííîñòè è ðîäàì; æåíùèíàì, âñòàâøèì íà ó÷åò â ðàííèå 
ñðîêè áåðåìåííîñòè; ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà; ïðè óñûíîâëå-
íèè ðåáåíêà; ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîç-
ðàñòà ïîëóòîðà ëåò; à òàêæå ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ íà ïîãðå-
áåíèå èëè âîçìåùåíèå ñòîèìîñòè ãàðàíòèðîâàííîãî ïåðå÷íÿ 
ðèòóàëüíûõ óñëóã; 

• îïëàòó äîïîëíèòåëüíûõ âûõîäíûõ äíåé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì-
èíâàëèäîì èëè èíâàëèäîì ñ äåòñòâà äî äîñòèæåíèÿ èì âîç-
ðàñòà 18 ëåò; 

• îïëàòó ïóòåâîê äëÿ ðàáîòíèêîâ è èõ äåòåé â ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, è â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ãîñóäàðñò-
âàõ — ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ, àíàëîãè÷íûõ êîòîðûì íåò â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà ëå÷åáíîå (äèåòè÷åñêîå) ïèòàíèå; 

• ÷àñòè÷íîå ñîäåðæàíèå íàõîäÿùèõñÿ íà áàëàíñå ñòðàõîâàòåëåé 
ñàíàòîðèåâ-ïðîôèëàêòîðèåâ, èìåþùèõ ëèöåíçèè íà ïðàâî çà-
íÿòèÿ ýòèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè (îïëàòà ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå, 
ëå÷åíèå è ìåäèêàìåíòû, çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêîâ, êóëü-
òóðíî-ìàññîâîå îáñëóæèâàíèå); 

• ÷àñòè÷íóþ îïëàòó ïóòåâîê â äåòñêèå çàãîðîäíûå îçäîðîâèòåëü-
íûå ëàãåðÿ, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äëÿ äåòåé ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí; 

• ÷àñòè÷íîå ñîäåðæàíèå äåòñêèõ þíîøåñêèõ ñïîðòèâíûõ øêîë 
(îïëàòà ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà òðåíåðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà è àðåíäó ïîìåùåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ó÷åáíî-
òðåíèðîâî÷íîãî ïðîöåññà); 

• îïëàòó ïðîåçäà ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî; 

• ñîçäàíèå ðåçåðâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè 
Ôîíäà íà âñåõ óðîâíÿõ; 

• îáåñïå÷åíèå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè, ñîäåðæàíèå àïïàðàòà óïðàâ-
ëåíèÿ Ôîíäà; 

• ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó 
òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, îõðàíó òðóäà (âêëþ÷àÿ ïîäðàçäåëå-
íèÿ íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà îõðàíîé òðóäà) â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

• ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ïî âîïðîñàì ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è îõðàíû òðóäà; 
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• îñóùåñòâëåíèå èíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè 
Ôîíäà, âêëþ÷àÿ ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñðåäè íàñåëåíèÿ, 
ïîîùðåíèå âíåøòàòíûõ ðàáîòíèêîâ Ôîíäà, àêòèâíî ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ; 

• ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ Ôîíäà ÿâëÿþòñÿ ïðåäñåäàòåëü è ãëàâ-
íûé áóõãàëòåð Ôîíäà, à â ðåãèîíàëüíûõ è öåíòðàëüíûõ îòðàñëåâûõ 
îòäåëåíèÿõ Ôîíäà — óïðàâëÿþùèé è ãëàâíûé áóõãàëòåð îòäåëåíèÿ 
Ôîíäà. 

Ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè — îäèí èç âèäîâ ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îíî ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç ÷èñëà äíåé 
íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî áîëüíè÷íîìó ëèñòó, ñòàæà è ñðåäíåäíåâíîãî 
çàðàáîòêà ðàáîòíèêà. Ñðåäíåäíåâíîé çàðàáîòîê ðàáîòíèêà èñ÷èñëÿ-
åòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ñóììû çàðàáîòíîé ïëàòû, ôàêòè÷åñêè íà÷èñ-
ëåííîé çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä (12 ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ äàííîìó 
ìîìåíòó), íà ÷èñëî ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííûõ â ýòîì ïåðèîäå äíåé. 

Ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè âûäàåòñÿ â ñëó÷àÿõ: 

• áîëåçíè, ñâÿçàííîé ñ ïîòåðåé òðóäîñïîñîáíîñòè; ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ; 

• áîëåçíè ÷ëåíà ñåìüè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óõîäà çà çàáî-
ëåâøèì;

• êàðàíòèíà; âðåìåííîãî ïåðåâîäà íà äðóãóþ ðàáîòó â ñâÿçè ñ çà-
áîëåâàíèåì òóáåðêóëåçîì èëè ïðîôåññèîíàëüíûì çàáîëåâàíèåì; 

• ïðîòåçèðîâàíèÿ ñ ïîìåùåíèåì â ñòàöèîíàð ïðîòåçíî-îðòîïå-
äè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ. 

Âûïëàòà ïîñîáèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, îïëàòà ïóòåâîê 
ðàáîòíèêàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
ôèíàíñèðîâàíèå äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ 
íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è èíûõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòàõ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
÷åðåç áóõãàëòåðèè ðàáîòîäàòåëåé. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâèëüíîñòü 
íà÷èñëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ íåñåò àäìèíèñòðàöèÿ ñòðàõîâàòåëÿ â ëèöå ðóêîâîäèòåëÿ 
è ãëàâíîãî áóõãàëòåðà. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ïðàâèëüíûì íà÷èñëåíèåì è ñâîå-
âðåìåííîé âûïëàòîé ïîñîáèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, ïðîâå-
äåíèåì îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíè-
çàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è èíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ íåçàâèñèìî 
îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè îáðàçîâûâàþòñÿ 
êîìèññèè ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ èç ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíè-
ñòðàöèè è ïðîôñîþçîâ (òðóäîâîãî êîëëåêòèâà) èëè èçáèðàþòñÿ 
óïîëíîìî÷åííûå ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ. 
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Êîìèññèè èëè óïîëíîìî÷åííûå ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ 
ðåøàþò âîïðîñû î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå è îòäûõ ðàáîòíè-
êîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, î ðàñïðåäåëåíèè çàñòðàõîâàííûì ïóòåâîê äëÿ 
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ, îòäûõà, ëå÷åáíîãî (äèåòè÷åñêîãî) ïè-
òàíèÿ, ïðèîáðåòåííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà, ðàññìàòðèâàþò ñïîðíûå 
âîïðîñû ïî îáåñïå÷åíèþ ïîñîáèÿìè ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ. 

Ðàññìîòðåíèå ñïîðíûõ âîïðîñîâ ìåæäó ðàáîòíèêàìè è ðàáîòî-
äàòåëÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ ïîñîáèÿìè ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ îòäåëåíèåì Ôîíäà èëè åãî ôèëèàëîì, çàðåãèñòðè-
ðîâàâøèì ñòðàõîâàòåëÿ, ëèáî â èíîì ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ âîçìå-
ùåíèÿ óùåðáà, âûçâàííîãî ïîòåðåé çäîðîâüÿ èëè ñìåðòüþ çàñòðàõî-
âàííîãî, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ãðóïïîâîé (íàïðèìåð, ñòðàõîâàíèå 
ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ) è èíäèâèäóàëüíîé ôîðìàõ, à òàêæå â ôîð-
ìå äîáðîâîëüíîãî è îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (íàïðèìåð, ïàññàæèðîâ, 
âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí). 

Ñ 2000 ã. íà Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âîçëîæåíû ôóíêöèè 
ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ 
íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, çà ñ÷åò êîòîðîãî 
âûïëà÷èâàåòñÿ ñòðàõîâîå îáåñïå÷åíèå ïîñòðàäàâøèì íà ïðîèçâîä-
ñòâå (ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïðè ïðîèçâîäñò-
âåííîé òðàâìå, åäèíîâðåìåííàÿ è åæåìåñÿ÷íûå ñòðàõîâûå âûïëàòû, 
äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ). 

Òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõî-
âàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
çàáîëåâàíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ åæåãîäíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 
Âçíîñû ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ óïëà÷èâàþòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ðàáîòîäàòåëåì çà ðàáîòàþùèõ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó (êîí-
òðàêòó). Çàäà÷àìè ýòîãî âèäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:  

• ïðåäîòâðàùåíèå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå; 

• âîññòàíîâëåíèå òðóäîñïîñîáíîñòè ïîñòðàäàâøåãî, â òîì ÷èñëå 
ïîìîùü â ïðèîáðåòåíèè íîâîé ïðîôåññèè; 

• äåíåæíûå ñòðàõîâûå âûïëàòû ïîñòðàäàâøåìó èëè åãî ðîäñò-
âåííèêàì êàê âîçìåùåíèå ïîíåñåííîãî ðàáîòíèêîì óùåðáà. 

Îäèí èç ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ — îãðàíè÷åíèå ñòðàõîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè 
íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå ñ çàñòðàõîâàííûì ëèöîì. Äàííîå îãðàíè÷åíèå 
îáåñïå÷èâàåò äîñòóïíîñòü òàðèôîâ è ðàñøèðÿåò ñôåðó ïðèìåíåíèÿ 
ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ êàê äîïîëíåíèå ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå èìååò èíäèâèäóàëüíîå 
ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ñëó÷àé ñìåðòè, âðåìåííîé 
íåòðóäîñïîñîáíîñòè (èíâàëèäíîñòè). 
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Ê ñòðàõîâûì ñîáûòèÿì íå îòíîñÿòñÿ: 

• òðàâìû, ïîëó÷åííûå ñòðàõîâàòåëåì â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì èì 
äåéñòâèé, â êîòîðûõ ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè èëè ñóäîì óñòà-
íîâëåíû ïðèçíàêè óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ; 

• òðàâìû, ïîëó÷åííûå ñòðàõîâàòåëåì â ñâÿçè ñ óïðàâëåíèåì èì 
â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè òîêñè÷åñêîãî 
îïüÿíåíèÿ ëþáûì ñàìîõîäíûì ñðåäñòâîì, èìåþùèì äâèãàòåëü 
âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ èëè ýëåêòðîäâèãàòåëü, à òàêæå â ñâÿçè ñ 
ïåðåäà÷åé óïðàâëåíèÿ èìè ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ â ñîñòîÿíèè 
àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ; 

• òðàâìû èëè îòðàâëåíèå â ðåçóëüòàòå ïîêóøåíèÿ ñòðàõîâàòåëåì 
íà ñàìîóáèéñòâî; 

• óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ñåáå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé ñòðàõî-
âàòåëåì è ò.ä. 

Âûïëàòà ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ìî-
æåò ïðîèçâîäèòüñÿ â âèäå: 

(1) ñòðàõîâîé ñóììû, óêàçàííîé â äîãîâîðå; 
(2) ÷àñòè ñòðàõîâîé ñóììû, óêàçàííîé â äîãîâîðå; 
(3) ïåíñèè; 
(4) ñòðàõîâîãî ïîñîáèÿ; 
(5) ñóòî÷íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ. 
Äåéñòâèå äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ïðåêðà-

ùàåòñÿ: 

• ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ñòðàõîâàíèÿ â äåíü, ïðåäøåñòâóþùèé òî-
ìó, â êîòîðûé äîãîâîð âñòóïèë â ñèëó; 

• â ñëó÷àå âûïëàò ñòðàõîâùèêîì ïîëíîé ñòðàõîâîé ñóììû, óêà-
çàííîé â ñòðàõîâîì ñâèäåòåëüñòâå; 

• â ñëó÷àå ñìåðòè ñòðàõîâàòåëÿ. 
Ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû äðóãèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ 

äîãîâîðà (íàïðèìåð, â ñëó÷àå âûåçäà ñòðàõîâàòåëÿ íà ïîñòîÿííîå 
ìåñòî æèòåëüñòâà çà ãðàíèöó). 

Íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ã.» îò 19 äå-
êàáðÿ 2006 ã. ¹ 234-ÔÇ áþäæåò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 
2007 ã. óòâåðæäåí ïî äîõîäàì â ñóììå 283 869 488,4 òûñ. ðóá., èç íèõ 
íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå — 1 787 676 226,1 òûñ. ðóá., 
è ïî ðàñõîäàì â ñóììå 306 214 977,3 òûñ. ðóá., èç íèõ íà îáÿçàòåëü-
íîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå — 202 764 384,1 òûñ. ðóá. è íà ïîêðû-
òèå äåôèöèòà Ôîíäà — 23 997 158,0 òûñ. ðóá. 

Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî äîõîäû áþäæåòà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ã. ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò 
íàëîãîâ, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è èíûõ ïîñòóïëåíèé. Íàëîãè è âçíîñû 
íà ñîöèàëüíûå íóæäû â äîõîäàõ áþäæåòà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò 213 724 652,8 òûñ. ðóá., èëè 75,3%, â òîì ÷èñëå 
åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã, çà÷èñëÿåìûé â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðà-
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õîâàíèÿ, — 170 350 458,8 òûñ. ðóá., èëè 60% âñåõ äîõîäîâ; ñòðàõî-
âûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà 
ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé — ñîîòâåòñòâåííî 
43 374 194,0 òûñ. ðóá., èëè 15,3%; íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä — 
7 048 732,0 òûñ. ðóá., èëè 2,5%; áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò äðó-
ãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ — 60 371 554,3 òûñ. ðóá., èëè 
21,3%, â òîì ÷èñëå ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïåðåäàâàåìûå áþäæåòó Ôîíäà ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ íà äîïîëíèòåëüíóþ îïëàòó àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè-
íè÷åñêîé ïîìîùè, — 4 197 943,3 òûñ. ðóá., èëè 1,5%. Òàêèì îáðà-
çîì, äîõîäû áþäæåòà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2007 ã. íà 
77,8% ñôîðìèðîâàíû çà ñ÷åò íàëîãîâûõ äîõîäîâ, íà 21,3 — çà ñ÷åò 
áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà 0,9% — çà ñ÷åò íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, à 
òàêæå øòðàôîâ, ñàíêöèé è âîçìåùåíèÿ óùåðáà. 

Ðàñõîäû áþäæåòà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 2007 ã. ïðåäóñìîòðåíû ïî ñëåäóþùèì ôóíêöèîíàëüíûì 
ðàçäåëàì è ïîäðàçäåëàì (â òûñ. ðóá. è â % êî âñåì ðàñõîäàì Ôîíäà): 

• îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû — 9 732,5 è 0,003; 

• ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — 290 734 829,2 è 94,9; 

• ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ — 268 133 210,6 è 87,6; 

• ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ è ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ãðàæäàí — 7 628 591,2 è 2,5; 

• ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå — 14 973 027,4 è 4,8, â òîì ÷èñëå: 
— ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî îáÿçàòåëü-

íîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ — 103 314 595,2 è 33,74; 
— ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî îáÿçàòåëüíîìó 

ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèç-
âîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé — 1 602 943,1  
è 0,52; 

— ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì —  27 288 054,0 è 8,91; 
— ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà 

ïîëóòîðà ëåò —  31 535 680,0 è 10,3; 
• ïîñîáèå ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà —  13 147 200,0 è 4,29; 

• ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà è îçäîðîâëåíèå äåòåé —  14 973 027 è 4,89; 

• ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè —  75 803,5 è 0,02; 

• îïëàòà ïóòåâîê íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ðàáîòíèêîâ —  
3 676 192,5 è 1,2; 

• åäèíîâðåìåííûå ñòðàõîâûå âûïëàòû —  561 085,8 è 0,18; 

• ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ —  497 388,2 
è 0,16; 

• ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî —  9 732,5 è 0,003; 

• ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ îáùåãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ —  
669 600,0 è 0,22.
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Êàê ñëåäóåò èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä è íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäû» îò 21 èþëÿ 2007 ã. ¹ 183-ÔÇ, íà 
2008 ã. óòâåðæäàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè Ôîíäà 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

(1) îáùèé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà Ôîíäà â ñóììå 305 665 591,3 òûñ. 
ðóá., â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîëó-
÷àåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñóììå 27 211 299,0 òûñ. 
ðóá. è áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñóììå 16 600 000,0 òûñ. ðóá.; 

(2) îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòà Ôîíäà â ñóììå 323 879 347,3 òûñ. 
ðóá.;

(3) ïðåäåëüíûé îáúåì äåôèöèòà áþäæåòà Ôîíäà â ñóììå 
18 213 756,0 òûñ. ðóá. 

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè áþäæåòà Ôîíäà íà ïëàíîâûé ïåðèîä 
2009 è 2010 ãã. óòâåðæäåíû â ñëåäóþùèõ âåëè÷èíàõ: 

(1) ïðîãíîçèðóåìûé îáùèé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà Ôîíäà íà 
2009 ã. — â ñóììå 346 470 113,2 òûñ. ðóá., â òîì ÷èñëå çà 
ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 
ñóììå 28 081 766,2 òûñ. ðóá. è áþäæåòà Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ — â ñóììå 17 000 000,0 òûñ. ðóá., 
è íà 2010 ã. — â ñóììå 389 962 820,5 òûñ. ðóá., â òîì ÷èñëå 
çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà — â ñóììå 34 981 312,3 òûñ. ðóá. è áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî 
ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ — â ñóììå 
17 000 000,0 òûñ. ðóá.; 

(2) îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòà Ôîíäà íà 2009 ã. — â ñóììå 
356 067 380,0 òûñ. ðóá. è íà 2010 ã. — â ñóììå 389 463 607,5 òûñ. 
ðóá.;

(3) ïðåäåëüíûé îáúåì äåôèöèòà áþäæåòà Ôîíäà íà 2009 ã. — 
â ñóììå 9 597 266,8 òûñ. ðóá. è íà 2010 ã. — â ñóììå 
499 213,0 òûñ. ðóá. 

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 
2010 ãîäà» ðàçðàáàòûâàëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè óêàçà-
íèÿìè ïî êîððåêòèðîâêå ïîêàçàòåëåé ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî 
ïëàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007—2009 ãã. â ÷àñòè ïîêàçàòåëåé 
2008—2010 ãã. è ôîðìèðîâàíèþ ïðîåêòèðîâîê ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà íà 2010 ã. ïî ñóáúåêòàì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ìèíôèíà 
Ðîññèè (îò 23 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 02-02-14/111) íà áàçå îñíîâíûõ ïà-
ðàìåòðîâ ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 2008 ã. è íà ïåðèîä äî 2010 ã., ðàçðàáîòàííûõ Ìèí-
ýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è íàïðàâëåííûõ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (îò 12 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 5010-ÃÃ/Ä03), ñ ó÷åòîì äèíàìèêè 
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ 
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Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàííûõ ïî 
èñïîëíåíèþ áþäæåòà Ôîíäà çà 2006 ã., ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ Ôîí-
äà ïî ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå ïî 
îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ. 

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î áþäæåòå Ôîíäà ôîðìèðîâàëñÿ 
íà òðè ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè 
ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÐÔ». 

Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé ïðåäóñìîòðåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûìè ïðîåê-
òèðîâêàìè, â òîì ÷èñëå: 

• íà âûïëàòó ïîñîáèé ðàáîòàþùèì ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèìñÿ 
âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå ðàäèàöèîííûõ àâàðèé è 
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, â ðàçìåðàõ, ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè: 
35 200,0 òûñ. ðóá. — íà 2008 ã., 40 000,0 òûñ. ðóá. — íà 2009 ã., 
42 600,0 òûñ. ðóá. — íà 2010 ã.; 

• íà îáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòà-
öèè è óñëóãàìè è îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí èç ÷èñëà âåòåðà-
íîâ ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèìè èçäåëèÿìè: 8 989 699,0 òûñ. ðóá. — 
íà 2008 ã., 9 680 090,0 òûñ. ðóá. — íà 2009 ã., 10 387 050,0 òûñ. 
ðóá. — íà 2010 ã.; 

• íà âûïëàòó ïîñîáèé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì 
âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò ãðàæäàíàì, íå ïîäëåæàùèì îáÿçàòåëü-
íîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ: 17 238 400,0 òûñ. ðóá. — íà 
2008 ã., 16 795 276,2 òûñ. ðóá. — íà 2009 ã., 17 169 184,8 òûñ. 
ðóá. — íà 2010 ã.; 

• íà âûïëàòó ïîñîáèé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì 
âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò â ðàçìåðàõ, ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, 
èìåþùèì äåòåé», â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîç-
äåéñòâèþ ðàäèàöèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» (â ðåäàêöèè Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3061-I), 
ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèìñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå 
àâàðèè â 1957 ã. íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåäèíåíèè «Ìàÿê», 
ñáðîñîâ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â ðåêó Òå÷à, íà êîòîðûõ 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå óêàçàííîãî Çàêîíà, â ñóììå  
948 000,0 òûñ. ðóá. — íà 2008 ã., 1 004 970,0 òûñ. ðóá. — íà 
2009 ã., 1 091 800,0 òûñ. ðóá. — íà 2010 ã. 

Ïðîåêòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà àññèãíîâàíèÿ íà îêàçàíèå îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè 
ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó ëå÷åíèþ, âêëþ÷àÿ ïðîåçä ê ìåñòó ëå÷å-
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íèÿ è îáðàòíî, íå ïðåäóñìîòðåíû. Óêàçàííûå ñðåäñòâà íà 2008 ã. 
áûëè îïðåäåëåíû ïîñëå 1 îêòÿáðÿ 2007 ã. 

Ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíû â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà 
«Çäîðîâüå» íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áå-
ðåìåííîñòè, ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîì ïåðèîäå, à òàêæå â ÷àñòè äèñ-
ïàíñåðíîãî íàáëþäåíèÿ ðåáåíêà â íà÷àëüíûé ïåðèîä åãî æèçíè â 
ñóììå 16 600 000,0 òûñ. ðóá. — íà 2008 ã., 17 000 000,0 òûñ. ðóá. — 
íà 2009 ã. è 17 000 000,0 òûñ. ðóá. —  íà 2010 ã. 

Ïëàíèðóåìûå äîõîäû áþäæåòà Ôîíäà ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëü-
íîìó ñòðàõîâàíèþ â 2008 ã. ñ ó÷åòîì îñòàòêà ñðåäñòâ ïî äàííîìó âèäó 
ñòðàõîâàíèÿ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. — â ñóììå 14 820 482,5 òûñ. ðóá., 
â 2009 ã. ñ ó÷åòîì îñòàòêà ñðåäñòâ ïî äàííîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ 
íà 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. — â ñóììå 8 929 686,6 òûñ. ðóá. è ñ ó÷åòîì 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîêðûòèå äåôèöèòà —  â ñóììå  
561 430,0 òûñ. ðóá., à òàêæå â 2010 ã. ñ ó÷åòîì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà íà ïîêðûòèå äåôèöèòà —  â ñóììå 6 290 677,5 òûñ. ðóá. ïî-
çâîëÿò îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì Ôîíäà â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû. 

Òåêóùèé äåôèöèò ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ 
îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáî-
ëåâàíèé â 2008 ã. — â ñóììå 3 393 273,5 òûñ. ðóá. è â 2009 ã. — â ñóì-
ìå 667 580,2 òûñ. ðóá. ïîêðûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ïî ãîäàì çà ñ÷åò 
îñòàòêà ñðåäñòâ, ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ íà íà÷àëî 2008 ã. ïî äàííîìó 
âèäó ñòðàõîâàíèÿ. 

Ñóììà ðåçåðâà ñðåäñòâ íà îáåñïå÷åíèå îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çàáîëåâàíèé íà íà÷àëî 2008 ã. ïðåäóñìîòðåíà ñ ó÷åòîì îæè-
äàåìîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà çà 2007 ã. — â ñóììå 11 428 071,8 òûñ. 
ðóá., íà êîíåö 2008 ã. — 11 698 071,8 òûñ. ðóá., íà êîíåö 2009 ã. — 
11 948 071,8 òûñ. ðóá., íà êîíåö 2010 ã. — 12 183 071,8 òûñ. ðóá. 
Íà ïîïîëíåíèå óêàçàííîãî ðåçåðâà ïðåäïîëàãàåòñÿ íàïðàâèòü ñðåä-
ñòâà êàïèòàëèçèðîâàííûõ ïëàòåæåé â îáúåìå  270 000,0 òûñ. ðóá. — 
â 2008 ã., 250 000,0 òûñ. ðóá. — â 2009 ã., 235 000,0 òûñ. ðóá. — â 
2010 ã. â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè ñòðàõîâàòåëåé — þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 57 «Î íåêî-
òîðûõ âîïðîñàõ óñòàíîâëåíèÿ â äåëå î áàíêðîòñòâå òðåáîâàíèé î 
âûïëàòå êàïèòàëèçèðîâàííûõ ïëàòåæåé», ñîäåðæàùåãî ðàçúÿñíåíèÿ 
î òîì, ÷òî òðåáîâàíèÿ î êàïèòàëèçàöèè, çàÿâëÿåìûå èñïîëíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îòíîøåíèè çàñòðàõîâàííûõ ëèö, äîëæíû êâàëèôèöèðî-
âàòüñÿ êàê òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ òðåòüåé î÷åðåäè, áóäåò íà÷èíàÿ ñ 
2007 ã. íàáëþäàòüñÿ òåíäåíöèÿ ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ îáùåãî îáúåìà 
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ïîñòóïëåíèÿ êàïèòàëèçèðîâàííûõ ïëàòåæåé ïî íîâûì òðåáîâàíèÿì 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ôîíäà ââèäó òîãî, ÷òî ó ëèêâèäèðóåìûõ 
ñòðàõîâàòåëåé, êàê ïðàâèëî, íå õâàòàåò èìóùåñòâà è äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ äëÿ ðàñ÷åòà ñ êðåäèòîðàìè òðåòüåé î÷åðåäè. Ïîýòîìó â 2008—
2010 ãã. îæèäàåòñÿ ïîñòóïëåíèå êàïèòàëèçèðîâàííûõ ïëàòåæåé íà 
óðîâíå íå áîëåå 15% îò èõ ïîñòóïëåíèÿ â 2006 ã. 

Íîðìàòèâ îáîðîòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà íà÷àëî êàæäîãî ãîäà 
óñòàíîâëåí â ðàçìåðå íå ìåíåå 25% ñðåäíåìåñÿ÷íûõ ðàñõîäîâ ïî 
êàæäîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ìèíèìàëüíîìó íåîá-
õîäèìîìó îáúåìó ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùåìó ôèíàíñîâóþ óñòîé÷è-
âîñòü ñèñòåìû Ôîíäà. 

Ïðåäóñìîòðåííûå ïðîåêòîì áþäæåòà Ôîíäà äîõîäû îò åäèíîãî 
ñîöèàëüíîãî íàëîãà ðàññ÷èòûâàëèñü èñõîäÿ èç ïðîãíîçà Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî ôîíäó îïëàòû òðóäà íà 2008 ã. — â îáúåìå 
8921,0 ìëðä ðóá., íà 2009 ã. — â îáúåìå 10 299,0 ìëðä ðóá., íà 2010 ã. — 
â îáúåìå 11 771,0 ìëðä ðóáëåé è ñ ó÷åòîì íîðì Íàëîãîâîãî êîäåêñà 
â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñò. 241 
÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 äå-
êàáðÿ 2005 ã. ¹ 158-ÔÇ íà 2008 ã. — â ñóììå 207 562 836,3 òûñ. ðóá., 
íà 2009 ã. — â ñóììå 238 713 519,4 òûñ. ðóá., íà 2010 ã. — â ñóììå 
268 816 946,9 òûñ. ðóá. 

Ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ åäèíîãî ñîöè-
àëüíîãî íàëîãà ôîíä îïëàòû òðóäà, ïðîãíîçèðóåìûé Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ Ðîññèè, ñíèæåí íà 8,2%, âêëþ÷àÿ ñóììû, íå ïîäëåæàùèå íà-
ëîãîîáëîæåíèþ, ñóììû âûïëàò, íå óìåíüøàþùèõ íàëîãîâóþ áàçó ïî 
íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íà 
âîçíàãðàæäåíèÿ ïî äîãîâîðàì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ñóì-
ìó ðàçíèöû ôîíäà îïëàòû òðóäà, ñ êîòîðîãî óïëà÷èâàåòñÿ íàëîã, 
íà÷èñëÿåìîãî â äåêàáðå òåêóùåãî ãîäà è â äåêàáðå ïðåäøåñòâóþùå-
ãî ãîäà, ñóììó íàëîãîâûõ ëüãîò îðãàíèçàöèÿì, èñïîëüçóþùèì òðóä 
èíâàëèäîâ. 

Ñóììà åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ñíèæåíà íà âåëè÷èíó ïî-
òåðü, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñïåöèàëüíûõ 
íàëîãîâûõ ðåæèìîâ. 

Ïîñòóïëåíèÿ â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãó (íåäî-
èìêà), ïåíåé è øòðàôîâ ïðåäóñìîòðåíû â 2008 ã. — â ñóììå 
1 765 804,8 òûñ. ðóá., â 2009 ã. — â ñóììå 2 272 462,9 òûñ.ðóá., — â 
2010 ã. — â ñóììå 3 223 250,9 òûñ. ðóá. 

Êîýôôèöèåíò ñáîðà (ñ ó÷åòîì íåäîèìêè, ïåíè è øòðàôîâ) ïëà-
íèðóåòñÿ ïî âñåì ãîäàì â ðàçìåðå 0,99. 

Ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé ïðèíÿò 
ñðåäíåâçâåøåííûé ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàõî-
âîé òàðèô â ðàçìåðå 0,52% — íà 2008—2009 ãã. è 0,5% — íà 2010 ã. 
ê íà÷èñëåííîé ïî âñåì îñíîâàíèÿì îïëàòå òðóäà. 
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Ñðåäíåãîäîâîé êîýôôèöèåíò ñáîðà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðî-
èçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé ñ ó÷åòîì íåäîèìêè 
ïðèíÿò â ðàçìåðå 0,98. 

Îáùàÿ ñóììà ïîñòóïëåíèé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå 
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è 
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, âêëþ÷àÿ íåäîèìêè, ïåíè è øòðà-
ôû, ïðåäóñìîòðåíà â áþäæåòå Ôîíäà íà 2008 ã. — â îáúåìå 
44 119 043,4 òûñ. ðóá., íà 2009 ã. — â îáúåìå 50 933 935,8 òûñ. ðóá., 
íà 2010 ã. — â îáúåìå 55 530 848,6 òûñ. ðóá. 

Äîõîäû îò íåäîèìêè, ïåíè è øòðàôîâ ïî âçíîñàì â Ôîíä (ìî-
áèëèçàöèÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ñòðàõîâàòåëåé ïî ñòðà-
õîâûì âçíîñàì, îáðàçîâàâøåéñÿ íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ã.) îöåíèâàþòñÿ 
íà 2008 ã. — â ñóììå 450 000,0 òûñ. ðóá., íà 2009 ã. — â ñóììå 
420 000,0 òûñ. ðóá., íà 2010 ã. — â ñóììå 400 000,0 òûñ. ðóá. 

Äîõîäû îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðèìåíÿþùèõ ñïåöèàëüíûå íàëî-
ãîâûå ðåæèìû, çà÷èñëÿåìûå â Ôîíä, îïðåäåëåíû íà 2008 ã. — â ñóììå 
8 678 768,6 òûñ. ðóá., íà 2009 ã. — â ñóììå — 10 287 627,8 òûñ. ðóá., 
íà 2010 ã. — â ñóììå 12 203 894,7 òûñ. ðóá., â òîì ÷èñëå: 

• åäèíûé íàëîã, âçèìàåìûé â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé 
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, â 2008 ã. — 4 992 523,2 òûñ. ðóá., â 
2009 ã. — 6 056 969,4 òûñ. ðóá., â 2010 ã. — 7 391 661,3 òûñ. ðóá.; 

• åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè â 2008 ã. — 3 590 717,9 òûñ. ðóá., â 2009 ã. — 
4 118 409,8 òûñ. ðóá., â 2010 ã. — 4 684 320,5 òûñ. ðóá.; 

• åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã â 2008 ã. — 95 527,5 òûñ. 
ðóá., â 2009 ã. — 112 248,6 òûñ. ðóá., â 2010 ã. — 127 912,9 òûñ. 
ðóá. 

Ñîñòàâ è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ áþäæåòà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ íà 2008 ã. õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè äàííûìè (â òûñ. ðóá. è 
% ê îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ Ôîíäà): 

• îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû — 3 110,4 è 0,001; 

• ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — 307 800 848,8 è 95,03; 

• ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî îáÿçàòåëüíîìó 
ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîä-
ñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé — 1 721 208,6 è 0,53; 

• ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì — 29 157 015,0 è 9,0; 

• ïîñîáèå ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà — 13 464 000,0 è 4,16; 

• ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà è îçäîðîâëåíèå äåòåé — 15 497 081,0 
è 4,78; 

• îïëàòà ïóòåâîê íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ðàáîòíèêîâ — 
3 933 525,9 è 1,21; 

• Ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ — 42 465,9 
è 0,01. 
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Èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñëåäóåò, ÷òî äîõîäû Ôîíäà ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. 
óâåëè÷àòñÿ íà 21 796 102,9 òûñ. ðóá., èëè íà 7,6% (ñ 283 869 488,4 â 
2007 ã. äî 305 665 591,0 â 2008 ã.), ðàñõîäû Ôîíäà òàêæå óâåëè÷àòñÿ 
íà 17 664 370,0 òûñ. ðóá., èëè íà 5,8% (ñ 306 214 977,3 òûñ. ðóá. â 
2007 ã. äî 323 879 347,3 òûñ. ðóá. â 2008 ã.). Ïðåäåëüíûé îáúåì äå-
ôèöèòà áþäæåòà Ôîíäà ñîêðàòèòñÿ â 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. ñ 
18 213 756,0 òûñ. ðóá. äî 9 597 266,0 òûñ. ðóá. (â 1,9 ðàçà) è ê 2010 ã. — 
â 3,6 ðàçà, ñîñòàâèâ 499 213,0 òûñ. ðóá. Â òî æå âðåìÿ ðàñõîäû Ôîí-
äà íà âûïëàòó ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðî-
èçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé óâåëè÷àòñÿ íà 7,4%; íà 
âûïëàòó ïîñîáèé ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì — íà 6,8; íà âûïëàòó 
ïîñîáèé ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà — íà 2,4; íà ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó 
è îçäîðîâëåíèå äåòåé — íà 3,5%. 

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â ñòðàíå ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí, îêàçàâøèõñÿ â ñëîæíîé æèçíåííîé 
ñèòóàöèè, êîòîðàÿ òðåáóåò ñâîåãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðàæäàí â ÷àñòè 
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è óâåëè÷åíèÿ îáúåìà óñëóã, â òîì ÷èñëå ïî 
ðåàáèëèòàöèè è ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ. Îäíàêî â ñòðà-
íå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè 
ìàëîîáåñïå÷åííûõ è áåäíûõ ãðàæäàí îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè. 

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì, äîëÿ áåäíûõ â Ðîññèè îöåíè-
âàåòñÿ íà óðîâíå 20%. Àíàëèç ñòðóêòóðû áåäíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò, 
÷òî ñðåäè áåäíûõ îêîëî 50% ñîñòàâëÿþò ëèöà òðóäîñïîñîáíîãî  
âîçðàñòà. 

Âûñîêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí â ÷èñëå 
áåäíûõ îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî íèçêèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà. 
Îêîëî 30% áåäíûõ ñîñòàâëÿþò ñåìüè, ãäå âñå òðóäîñïîñîáíûå èìå-
þò ðåãóëÿðíóþ îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó. Äðóãèì ôàêòîðîì áåäíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ íåçàíÿòîñòü èëè íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü ëèö òðóäîñïîñîáíîãî 
âîçðàñòà, ÷òî îáóñëîâëèâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì èõ îáðàçîâà-
íèÿ. Â òî æå âðåìÿ äåòè èç áåäíûõ ñåìåé èìåþò çíà÷èòåëüíî ìåíü-
øèå øàíñû, ÷åì äåòè èç îáåñïå÷åííûõ ñåìåé, íà ïîëó÷åíèå âûñøåãî 
è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â äàëüíåéøåì ýòî âåäåò 
ê ñíèæåíèþ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà è ñïîñîáñò-
âóåò âîñïðîèçâîäñòâó õðîíè÷åñêèõ çîí áåäíîñòè â äîëãîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå. 

Â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå áåäíîñòü êîíöåíòðèðóåòñÿ â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè è íåáîëüøèõ ãîðîäàõ. 

Íåñìîòðÿ íà òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ òåìïîâ ðîñòà ðåàëüíûõ 
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, îòìå÷àþùóþñÿ â 2000—2006 ãã., ïðîäîëæàåò 
îñòàâàòüñÿ çíà÷èòåëüíûì ÷èñëî ñåìåé, èìåþùèõ óðîâåíü ïîòðåáëå-



 376

íèÿ, íåíàìíîãî ïðåâûøàþùèé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì. Ïîýòîìó 
ñîõðàíÿåòñÿ ðèñê óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà áåäíûõ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ 
íåáëàãîïðèÿòíîé öåíîâîé êîíúþíêòóðû íà ìåæäóíàðîäíûõ ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ è ïîñëåäóþùåãî óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
òóàöèè â ñòðàíå. 

Ñóùåñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñëàáî âëèÿþò íà óðîâåíü áåäíîñòè, ïî-
ñêîëüêó îñíîâíàÿ ÷àñòü èõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå è ïðîãðàìì àäðåñ-
íîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ðàñïðåäåëÿåòñÿ â ïîëüçó íåáåäíûõ êàòåãîðèé 
íàñåëåíèÿ. 

Íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà ïðàêòèêà ñîâìåñòíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, áèçíåñà è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ðåàëèçà-
öèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè. 

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûðàáîòàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, 
îñíîâíûå èç íèõ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì. 

Ãëàâíîé öåëüþ ïîëèòèêè â îáëàñòè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè íà îñíîâå ïîääåðæàíèÿ 
âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îáåñïå÷åíèÿ ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ðîñòà äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû, íàïðàâëåííûõ íà 
áîðüáó ñ áåäíîñòüþ, è ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. 

Âàæíóþ ðîëü â ñîêðàùåíèè áåäíîñòè è ïðåäîòâðàùåíèè åå íà-
ðàñòàíèÿ ïî-ïðåæíåìó èãðàåò ïîääåðæàíèå âûñîêèõ òåìïîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Â öåëÿõ 
ïðåäóïðåæäåíèÿ ðîñòà áåäíîñòè â óñëîâèÿõ íåáëàãîïðèÿòíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà 
ïðåäóñìàòðèâàòü àäåêâàòíûå ìåðû, âêëþ÷àÿ ïîääåðæàíèå íà ýêî-
íîìè÷åñêè áåçîïàñíîì óðîâíå çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ è ñòàáèëè-
çàöèîííîãî ôîíäà. 

Íàðÿäó ñ ìåðàìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ êàðäèíàëüíîãî ïîâû-
øåíèÿ âêëàäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì â äàëüíåéøåì 
ñíèæåíèè äîëè áåäíûõ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è òðå-
áóåò êîðåííîé ïåðåñòðîéêè ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû îðãàíîâ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, îðèåíòèðîâàííîé, ïðåæäå âñåãî, íà òåñíóþ êîîð-
äèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû ñ îðãàíàìè 
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè 
ïðåäîñòàâëåíèå æèëèùíûõ ñóáñèäèé è èíûõ ôîðì ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè, íà îñíîâå ñîâìåñòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì è èñïîëüçîâàíèÿ åäèíûõ áàç äàííûõ î áåäíûõ 
äîìîõîçÿéñòâàõ, ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè è 
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. 
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Âàæíîå óñëîâèå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà çîí õðî-
íè÷åñêîé áåäíîñòè — ðåàëèçàöèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå 
äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé 
èç áåäíûõ ñåìåé. Ðåøåíèå çàäà÷è ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ñîâìåñò-
íûõ ïðîãðàìì íà îñíîâå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ñîöèàëü-
íîé çàùèòû è îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ. 

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû è çàíÿòîñòè ñ 
íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà 
íà îêàçàíèå ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ, à òàêæå 
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äåëîâîãî ñîîáùåñòâà. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü 
ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ÷àñòíîãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, ïîçâî-
ëÿþùèõ îáúåäèíÿòü ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ áëàãîòâîðèòåëåé, 
à òàêæå ïðèâëåêàòü íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè äëÿ ñîâìåñòíîé 
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè íà óñëî-
âèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî çàêàçà, ñîöèàëüíûõ ãðàíòîâ è â 
èíûõ ôîðìàõ. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âíåñåíèå èçìå-
íåíèé â áþäæåòíîå, íàëîãîâîå è ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Òðåáóåò ðàçâèòèÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà áåäíîñòè è êîíòðîëÿ çà 
ýôôåêòèâíîñòüþ è ðåçóëüòàòèâíîñòüþ ïðîãðàìì ïîìîùè íóæäàþ-
ùèìñÿ íà îñíîâå åäèíûõ ìåòîäèê, îòðàáîòàííûõ â ìåæäóíàðîäíîé 
ïðàêòèêå, ñëåäóåò îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå ïðîâåäåíèå îáñëåäîâàíèé 
áþäæåòîâ äîìîõîçÿéñòâ è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. 

Â ñëàáîðàçâèòûõ è äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì 
áåäíîñòè ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ìåðàì ñî-
äåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé, â 
òîì ÷èñëå íà îñíîâå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, öåëåíàïðàâëåííûõ 
ìåð ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ÷àñòíîãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. Ýòè 
ìåðû äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ óñèëèÿìè ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (ïåðåîáó÷åíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè), ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà è äðóãèìè 
ìåðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè 
òðóäîñïîñîáíûõ áåäíûõ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïåðñïåêòèâ ïîÿâëåíèÿ 
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ïðåäåëàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà (íàïðè-
ìåð, â ðÿäå ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà) óêàçàííûå ìåðû ìîãóò áûòü 
äîïîëíåíû ïðîãðàììàìè ñîäåéñòâèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè çà ïðåäåëû 
ðåãèîíà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. 

Ó÷èòûâàÿ íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà 
äåéñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîêðàùåíèÿ áåä-
íîñòè, íà ïåðâîì ýòàïå (2007—2008) ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàç-
íûì óâåëè÷åíèå â ðåàëüíîì âûðàæåíèè ðàñõîäîâ íà èõ ôèíàíñèðî-
âàíèå. Îñíîâíûå óñèëèÿ â ýòîò ïåðèîä äîëæíû áûòü ñîñðåäîòî÷åíû 
íà ïåðåñòðîéêå ñèñòåìû îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, âêëþ÷àþùåé: 

• ðåîðãàíèçàöèþ îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû; 
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• âíåäðåíèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ìåæâåäîìñòâåííîé êîîð-
äèíàöèè; 

• îòðàáîòêó íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðîãðàìì â ðàìêàõ ëîêàëü-
íûõ ýêñïåðèìåíòîâ; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ; 

• ôîðìèðîâàíèå áàç äàííûõ è ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì. 

Íà âòîðîì ýòàïå (2009—2011) âîçìîæåí ïåðåõîä ê øèðîêîìó 
âíåäðåíèþ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ áåäíîñòüþ 
è ïåðåðàñïðåäåëåíèå íà ýòè öåëè ðåñóðñîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. 

Ðîñòó ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ìèíè-
ìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà è óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïåðåõîä íà çàìåíó áîëüøèíñòâà íàòóðàëüíûõ ëüãîò äåíåæíûìè 
êîìïåíñàöèÿìè è ââåäåíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííûõ íàòóðàëüíûõ ëüãîò â ðàìêàõ «ñîöèàëüíîãî ïàêå-
òà» áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü îïòèìèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè, äèô-
ôåðåíöèàöèè åå îáúåìà, ñîäåéñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ ìèëëèîíîâ ãðàæäàí. 

Ïðåäñòîèò óñèëèòü àäðåñíûé õàðàêòåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñ 
òåì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ìàðãèíàëèçàöèè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ 
íàñåëåíèÿ è «âûïàäåíèÿ» èç ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè 
ãðàæäàí, íå ñïîñîáíûõ ê ñàìîîáåñïå÷åíèþ. Ïðè ðåàëèçàöèè àäðåñ-
íîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ó÷åò êàê äîõîäîâ, 
òàê è ñïåöèôè÷åñêèõ èíäèâèäóàëèçèðîâàííûõ îñîáåííîñòåé ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íóæäàþùèõñÿ íå òîëüêî â ìàòåðèàëüíîé, 
íî è â èíûõ âèäàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Ïðè ýòîì ðàçìåð äåíåæ-
íûõ âûïëàò äîëæåí ñòàòü çàâèñèìûì îò ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ 
ãðàæäàí. Ýòî îïòèìèçèðóåò ñèñòåìó ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïîçâîëèò 
ïåðåðàñïðåäåëèòü áþäæåòíûå ðåñóðñû â ïîëüçó îñîáî íóæäàþùèõñÿ 
è òåì ñàìûì ñîêðàòèòü ìàñøòàá áåäíîñòè â ñòðàíå. 

Ðàçâèòèå ðûíêà ñîöèàëüíûõ óñëóã íàìå÷àåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ñ 
ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ýòèõ óñëóã äëÿ áåäíûõ ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ. Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíûõ óñëóã ïîòðåáóåò 
ðàçâèòèÿ ñòðàõîâûõ, ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, êîíêóðåíòíîé ñðåäû, 
ïàðòíåðñòâà ñ îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è áèçíåñà, íî-
âûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé. Äëÿ ðåøåíèÿ 
äàííîé çàäà÷è ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ 
ðûíêà ñîöèàëüíûõ óñëóã ñ ðàâíûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ èõ ïîñòàâ-
ùèêîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå ñî-
öèàëüíûå ñëóæáû, ñîçäàíèþ íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì 
ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Áóäóò îïðåäåëåíû ïðèîðèòå-
òû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ ãðàæ-
äàíàì, â ïåðâóþ î÷åðåäü îäèíîêèì ïîæèëûì ãðàæäàíàì ïî óõîäó 
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íà äîìó. Àêòèâèçèðóåòñÿ ïðîöåññ ðàçóêðóïíåíèÿ äîìîâ-èíòåðíàòîâ, 
ñîçäàíèÿ äîìîâ-èíòåðíàòîâ è ãåðîíòîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ ìàëîé 
âìåñòèìîñòè. 

Îòêàç îò ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëü-
íûõ ñëóæá ïîòðåáóåò îïðåäåëåíèÿ ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè êàæäîé 
ñîöèàëüíîé óñëóãè, ïåðåõîäà íà îêàçàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã íà îñ-
íîâå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, à òàêæå èõ ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé 
îïëàòû ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè äîñòàòî÷íûé óðîâåíü äîõîäà. 

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî èñïîëüçîâàíèþ ïîòåíöèà-
ëà ñîöèàëüíûõ ñëóæá äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ó ìàëîèìóùèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ 
óìåíèé è íàâûêîâ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ, ðàçâèòèÿ ñåìåéíûõ ôîðì ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîçäàíèÿ ãðóïï ñàìîïîìîùè ïî ïðèíöèïó 
îáùåãî ìåñòà æèòåëüñòâà, îáùèõ ñåìåéíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
èíòåðåñîâ.

Äëÿ ïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â ñîîòâåòñòâèå ñ 
ïîñòàâëåííûìè çàäà÷àìè ïðåäïîëàãàåòñÿ: 

• ðàçðàáîòàòü íîâóþ ðåäàêöèþ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ ñôåðó ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ; 

• îáåñïå÷èòü åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê ñòàíäàðòèçàöèè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ðàçðàáîòàòü â ïîìîùü îðãà-
íàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïàêåò ìîäåëüíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã. 

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è óâåëè÷åíèÿ îáúåìà óñëóã ïî ðåàáèëè-
òàöèè è ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü 
ïðîâåäåíèå îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðåàáèëèòàöèè è ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè 
èíâàëèäîâ, â òîì ÷èñëå äåòåé-èíâàëèäîâ, îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè 
äëÿ èíâàëèäîâ âîçâîäèìîãî æèëüÿ, îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, òðàíñïîðòà. 

Íàðÿäó ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñîçäàòü èíôðàñòðóêòóðó ðåàáèëèòàöè-
îííûõ öåíòðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ êîìïëåêñíóþ ðåàáèëèòàöèþ èíâà-
ëèäîâ è èõ âîçâðàùåíèå ê ïîëíîöåííîé æèçíè â îáùåñòâå, àêòèâè-
çèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå ðåàáèëèòàöèîííîé èíäóñòðèè ïî âûïóñêó 
ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè, ðàçðàáîòàòü äëÿ 
êàæäîãî èíâàëèäà èíäèâèäóàëüíóþ ïðîãðàììó ðåàáèëèòàöèè, âêëþ-
÷àþùóþ ìåðû ïî ìåäèöèíñêîé, ïðîôåññèîíàëüíîé è ñîöèàëüíîé 
ðåàáèëèòàöèè. 

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåð îáåñïå÷èò ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè èíâà-
ëèäîâ, åæåãîäíûé âîçâðàò ê òðóäó 80—100 òûñ. èíâàëèäîâ, óêðåïëå-
íèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ðåàáèëèòàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé 
è ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, âíåäðåíèå èìïîðòîçàìå-
ùàþùèõ òåõíîëîãèé. 

Ðàñïðîñòðàíåíèå áåäíîñòè ñðåäè ñåìåé ñ äåòüìè îáóñëîâëèâàåò 
ïîâûøåííûé ðèñê àñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ êàê ñàìèõ ðîäèòåëåé, 
òàê è â ïåðâóþ î÷åðåäü èõ äåòåé, âåäåò ê áåçíàäçîðíîñòè è ïðîòè-
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âîïðàâíîìó ïîâåäåíèþ äåòåé, à â ïåðñïåêòèâå — ê âîñïðîèçâîäñòâó 
áåäíîñòè â íîâûõ ïîêîëåíèÿõ. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîñëåäóþùåãî 
âîñïðîèçâîäñòâà áåäíîñòè, ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè áåçíàäçîðíûõ 
è áåñïðèçîðíûõ, ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà è ïðîòèâî-
ïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîñðåäî-
òî÷èòü óñèëèÿ íà ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ìåð: 

• ïðîâåäåíèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ ñåìüÿìè íà ðàííèõ 
ñòàäèÿõ èõ ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ; 

• ñîçäàíèè ñèñòåìû êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè äåòåé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè; 

• ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè èííîâàöèîííûõ ìîäåëåé ñåìåéíîãî 
óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé; ôîðì 
è òåõíîëîãèé ïðîôèëàêòè÷åñêîé è ðåàáèëèòàöèîííîé ðàáîòû 
ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, íóæäàþùèìèñÿ â ñîöèàëüíîé ðåàáè-
ëèòàöèè; 

• ðåàëèçàöèè ìåð ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû âíåøêîëüíîãî âîñïèòà-
íèÿ è äåòñêîãî ñïîðòà; 

• ñîçäàíèè ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè. 
Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ãðóïï ïî-

âûøåííîãî ðèñêà áåäíîñòè, âêëþ÷àÿ ëèö, îòáûâøèõ ñðîê ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, ëèö ñòðàäàþùèõ íàðêîòè÷åñêîé è àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòüþ. 

Структурная единица 2.4 

Фонды обязательного медицинского страхования  

Российской Федерации 

Медицинское страхование 

Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå — ôîðìà ñîöèàëüíîé çàùèòû èíòåðåñîâ 
íàñåëåíèÿ â îõðàíå çäîðîâüÿ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â äâóõ âèäàõ: 
îáÿçàòåëüíîå è äîáðîâîëüíîå. 

Öåëü ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ — ýòî ãàðàíòèÿ ïîëó÷åíèÿ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì ïðè âîçíèêíîâåíèè ñòðàõîâîãî ñëó-
÷àÿ çà ñ÷åò íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîôèëàêòè÷å-
ñêèõ ìåðîïðèÿòèé1. Ïðè îðãàíèçàöèè ïëàòíîé ìåäèöèíû äàííûé 
âèä ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðè áåñïëàòíîé ìåäèöèíå — äîïîëíèòåëü-
íûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

1 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 èþíÿ 1991 ã. ¹ 1499-I (ñ èçì. îò 2 àïðåëÿ, 24 äåêàáðÿ 
1993 ã. 1 èþëÿ 1994 ã., 29 ìàÿ 2002 ã., 23 äåêàáðÿ 2003 ã.). 
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Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå (ÎÌÑ) ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîñòàâíóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è 
îáåñïå÷èâàåò âñåì ãðàæäàíàì ñòðàíû ðàâíûå âîçìîæíîñòè â ïîëó-
÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå (ÄÌÑ) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 
îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è îáåñïå÷èâàåò 
ãðàæäàíàì ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ è èíûõ óñëóã 
ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ïðîãðàììàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. Îíî ìîæåò áûòü êîëëåêòèâíûì è èíäèâèäóàëüíûì. 

Ñóáúåêòû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñóáúåêòàìè ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíèí, ñòðàõîâàòåëü, ñòðàõîâàÿ ìåäèöèí-
ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå. Ïî îáÿçàòåëüíîìó ìå-
äèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ ñòðàõîâàòåëÿìè, óïëà÷èâàþùèìè ñòðàõî-
âûå âçíîñû, âûñòóïàþò: 

• äëÿ íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí — îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ; 

• äëÿ ðàáîòàþùåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ — ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, 
îðãàíèçàöèè, ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, è ëèöà ñâîáîäíûõ ïðîôåññèé. 

Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ. Íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñîçäà- 
þòñÿ ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ 
ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè. Ýòè ñòðàõîâûå êîìïàíèè ìîãóò 
ðàáîòàòü òîëüêî ïðè íàëè÷èè ëèöåíçèé íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå 
ñòðàõîâàíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ñòðàõîâûõ ìåäèöèí-
ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 11 îêòÿáðÿ 1993 ã., ýòè îðãàíèçàöèè îáÿçàíû çàêëþ÷àòü äîãîâîðû 
ñ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
çàñòðàõîâàííûì ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, ñîç-
äàâàòü ñòðàõîâûå ðåçåðâû, çàùèùàòü èíòåðåñû çàñòðàõîâàííûõ.

Â êà÷åñòâå ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ 
îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, ìîãóò âûñòóïàòü þðèäè÷å-
ñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè ñ ëþáûìè ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè, îáëàäàþùèå íåîáõîäèìûì äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ óñòàâíûì ôîíäîì è îð-
ãàíèçóþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè íå 
âõîäÿò â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ — ýòî 
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, 
ìåäèöèíñêèå èíñòèòóòû, äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ è îòäåëüíûå ëèöà, 
èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèöåíçèþ è îêàçûâàþùèå ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü. 
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Öåëü ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè — îáåñïå÷èòü îïëàòó 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñëåäèòü çà ïîëíîòîé è êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è çàùèùàòü ïðàâà çàñòðàõîâàííûõ ëèö. 
Ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïîñðåä-
íèêà ìåæäó ãðàæäàíàìè, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè è ôèíàíñèðóþùèìè îðãàíàìè — òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âïðàâå:

• ñâîáîäíî âûáèðàòü ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è óñëóã ïî äîãîâîðàì ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ; 

• ó÷àñòâîâàòü â àêêðåäèòàöèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; 

• óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî äîáðîâîëüíîìó ìå-
äèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ; 

• ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêèå 
óñëóãè; 

• ïðåäúÿâëÿòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå èñê ìåäèöèíñêîìó ó÷ðåæäå-
íèþ èëè (è) ìåäèöèíñêîìó ðàáîòíèêó íà ìàòåðèàëüíîå âîç-
ìåùåíèå ôèçè÷åñêîãî èëè ìîðàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî 
çàñòðàõîâàííîìó ïî èõ âèíå. 

Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà:

• îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó 
ñòðàõîâàíèþ íà íåêîììåð÷åñêîé îñíîâå; 

• çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà îêàçà-
íèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàñòðàõîâàííûì ïî îáÿçàòåëüíîìó 
ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ; 

• äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü âñå óñëîâèÿ çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ; 

• ñîçäàâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñòðàõîâûå ðåçåðâû; 

• çàùèùàòü èíòåðåñû çàñòðàõîâàííûõ. 
Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå èìååò ïðàâà îòêàçàòü ñòðà-

õîâàòåëþ â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþùèì óñëîâèÿì ñòðàõîâàíèÿ. 

Обязательное медицинское страхование 

Ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóþòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è åå îïëàòà ÷åðåç ñèñòåìó ÎÌÑ â îáúåìå è 
íà óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåé íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 
îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Òåððèòîðè-
àëüíàÿ ïðîãðàììà ÎÌÑ ñîäåðæèò ïåðå÷åíü âèäîâ è îáúåìîâ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
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ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â íèõ.

Ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäàåòñÿ ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêèé 
ïîëèñ ÎÌÑ — äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ïî 
îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàí. 

Ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêèé ïîëèñ èìååò ñèëó íà âñåé òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ñ 
êîòîðûìè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò ñîãëàøåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîì 
ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí. Ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé, âèäîâ, 
îáúåìîâ è óñëîâèé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âõîäÿùèõ â 
ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, óòâåðæäàåòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Ïðàâà ãðàæäàíèíà â ñèñòåìå ÎÌÑ. Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èìååò ïðàâî íà: 

• âûáîð ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè, ìåäèöèíñêîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ è âðà÷à; 

• ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëàìè ïîñòîÿííîãî ìåñòà 
æèòåëüñòâà; 

• ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äî-
ãîâîðà íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà ôàêòè÷åñêè âûïëà÷åííîãî ñòðà-
õîâîãî âçíîñà; 

• ïðåäúÿâëåíèå èñêà ñòðàõîâàòåëþ, ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãà-
íèçàöèè, ìåäèöèíñêîìó ó÷ðåæäåíèþ, â òîì ÷èñëå íà ìàòåðè-
àëüíîå âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî ïî èõ âèíå óùåðáà íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, ïðåäóñìîòðåíî ýòî äîãîâîðîì èëè íåò. 

Ãðàæäàíå, íå èìåþùèå ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è 
èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, èìåþò òàêèå æå ïðàâà è îáÿçàííîñòè â ñèñòåìå ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êàê è ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìå-
äèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõ-
ñÿ çà ðóáåæîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñòðàíàìè ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñëåäóþùèìè ñïîñîáàìè:

(1) ðîëü ñòðàõîâùèêà âûïîëíÿåò ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíè-
çàöèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ñîáðàííûå â ÔÎÌÑ ñðåäñòâà ïîñòóïàþò 
â ñòðàõîâóþ ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ (ÑÌÎ), à îòòóäà — 
â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ôèíàíñèðîâàíèå ÑÌÎ òåððèòî-
ðèàëüíûìè ÔÎÌÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå äèôôåðåíöè-
ðîâàííûõ ïîäóøåâûõ íîðìàòèâîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷èñëîì 
çàñòðàõîâàííûõ ëèö. Åñëè ýòèõ ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû îêàçàííûõ 
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ìåäèöèíñêèõ óñëóã íåäîñòàòî÷íî, ÑÌÎ ìîæåò ôèíàíñèðîâàòü 
ðàçíèöó çà ñ÷åò ëèáî ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ëèáî êðåäèòîâ 
òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà; 

(2) ðîëü ñòðàõîâùèêà âûïîëíÿåò Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ôèëèàë Ôîíäà); 

(3) ðîëü ñòðàõîâùèêà âûïîëíÿþò êàê ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îð-
ãàíèçàöèè, òàê è ôèëèàëû Ôîíäà. 
Âî âòîðîì è òðåòüåì ñëó÷àÿõ ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ óñëóãè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäè-
öèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè 
ÔÎÌÑ è ÑÌÎ ïî ôèíàíñîâûì íîðìàòèâàì èëè òàðèôàì. 
Òàðèôû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÑÌÎ è ïðîôåññèîíàëü-
íûìè ìåäèöèíñêèìè àññîöèàöèÿìè; 

(4) ñîáðàííûå ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ÔÎÌÑ ìåæäó ó÷ðåæ-
äåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî óêàçàíèÿì îðãàíîâ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ.

Ñòðàõîâàòåëè çàêëþ÷àþò ñî ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-
öèåé äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â êîòîðîì 
èçëîæåíû îáÿçàòåëüñòâà ïîñëåäíåé ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî 
ñëó÷àÿ. Ïîëó÷åííûå îò Ôîíäà ñðåäñòâà ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îð-
ãàíèçàöèè èñïîëüçóþò íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ôîðìèðîâàíèå 
ðåçåðâîâ, îïëàòó òðóäà ñâîèõ ðàáîòíèêîâ è íà äðóãèå öåëè. 

Îáúåêòîì äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñòðàõîâîé ðèñê, ñâÿçàííûé ñ çàòðàòàìè íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè ïðè âîçíèêíîâåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. 

Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå (ÎÌÑ) — îäèí èç íàèáî-
ëåå âàæíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â 
÷àñòè îõðàíû çäîðîâüÿ è ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè â ñëó÷àå çàáîëåâàíèÿ. Â Ðîññèè îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå 
ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì è âñåîáùèì. Ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ÎÌÑ, óñòàíàâ-
ëèâàåò òàðèôû âçíîñîâ, êðóã ñòðàõîâàòåëåé è ñîçäàåò ñïåöèàëüíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû äëÿ àêêóìóëÿöèè âçíîñîâ íà ÎÌÑ. Âñå-
îáùíîñòü ÎÌÑ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè âñåì ãðàæäàíàì ðàâíûõ 
ãàðàíòèðîâàííûõ âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé, ëåêàðñò-
âåííîé è ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè â ðàçìåðàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ 
ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè ÎÌÑ. 

Îñíîâíàÿ öåëü ÎÌÑ ñîñòîèò â ñáîðå è êàïèòàëèçàöèè ñòðàõîâûõ 
ñáîðîâ è ïðåäîñòàâëåíèè çà ñ÷åò ñîáðàííûõ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè âñåì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí íà çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí-
íûõ óñëîâèÿõ è â ãàðàíòèðîâàííûõ ðàçìåðàõ. ÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàðÿäó ñ ïåíñèîííûì, 
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ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì è ñòðàõîâàíèåì ïî áåçðàáîòèöå. Òàêæå 
áëàãîäàðÿ ñèñòåìå ÎÌÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ê áþäæåò-
íûì àññèãíîâàíèÿì ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îïëàòû ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîçìåùåíèå çàðàáîòêà, 
ïîòåðÿííîãî âî âðåìÿ áîëåçíè, îñóùåñòâëÿåòñÿ óæå â ðàìêàõ äðóãîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû — ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è íå ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäìåòîì ÎÌÑ. 

Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå â ðàìêàõ ÎÌÑ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ áàçîâûìè è òåððèòîðèàëüíûìè ïðîãðàììàìè îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûìè íà óðîâíå 
Ôåäåðàöèè â öåëîì è â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. 

Îñíîâíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå áåñïëàòíî â ðàìêàõ ÎÌÑ.

Îñíîâíûìè ãàðàíòèÿìè ÿâëÿþòñÿ: 

• ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðè ñîñòîÿíèÿõ, óãðîæàþùèõ 
æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà èëè îêðóæàþùèõ åãî ëèö, 
âûçâàííûõ âíåçàïíûìè çàáîëåâàíèÿìè, îáîñòðåíèÿìè õðîíè-
÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, íåñ÷àñòíûìè ñëó÷àÿìè, òðàâìàìè è îòðàâ-
ëåíèÿìè, îñëîæíåíèÿìè áåðåìåííîñòè è ïðè ðîäàõ; 

• àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ ïîìîùü, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå 
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå (â òîì ÷èñëå äèñïàíñåðíîìó 
íàáëþäåíèþ), äèàãíîñòèêå è ëå÷åíèþ çàáîëåâàíèé êàê â ïî-
ëèêëèíèêå, òàê è íà äîìó; 

• ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü ïðè: 
— îñòðûõ çàáîëåâàíèÿõ è îáîñòðåíèÿõ õðîíè÷åñêèõ áîëåçíåé, 

îòðàâëåíèÿõ è òðàâìàõ, òðåáóþùèõ èíòåíñèâíîé òåðàïèè, 
êðóãëîñóòî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî íàáëþäåíèÿ è èçîëÿöèè ïî 
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì ïîêàçàíèÿì; 

— ïàòîëîãèè áåðåìåííîñòè, ðîäàõ è àáîðòàõ; 
— ïëàíîâîé ãîñïèòàëèçàöèè â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ëå÷åíèÿ è 

ðåàáèëèòàöèè, òðåáóþùèõ ñòàöèîíàðíîãî ðåæèìà. 

Фонды обязательного медицинского страхования  

в Российской Федерации 

Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ÎÌÑ ôîðìèðóþòñÿ 
çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ öåëåâûõ ïëàòåæåé ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ñòðà-
õîâàòåëåé. 

Óïðàâëåíèå ñîçäàííûìè ñðåäñòâàìè îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëüíî 
ñîçäàííûå äëÿ ýòèõ öåëåé ñàìîñòîÿòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå íå-
êîììåð÷åñêèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ — ôåäåðàëüíûé è 
òåððèòîðèàëüíûå (ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ôîíäû ÎÌÑ. 
Ýòè ôîíäû äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ôåäåðàëüíîì 
îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè è Ïîëîæåíèåì î òåððèòîðè-
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àëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ 1993 ã. (â ðåä. Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 5 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 118-ÔÇ (ðåä. 24 ìàðòà 2001 ã.)). 

Íåïîñðåäñòâåííî ïðåäîñòàâëåíèåì ñòðàõîâûõ óñëóã â ðàìêàõ 
ÎÌÑ çàíèìàþòñÿ ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå 
ëèöåíçèþ íà ïðîâåäåíèå ÎÌÑ è çàêëþ÷èâøèå ñîîòâåòñòâóþùèå 
äîãîâîðû ñ òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè ÎÌÑ. Îíè ïðèçâàíû îñó-
ùåñòâëÿòü îïëàòó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èì íà ýòè öåëè òåððèòîðèàëüíûìè 
ôîíäàìè, è êîíòðîëèðîâàòü ïðàâèëüíîñòü è ðàçìåðû îêàçûâàåìîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îáðàçîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ «Î ìå-
äèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí ÐÑÔÑÐ» îò 28 èþíÿ 1991 ã., êî-
òîðûé îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå 
îñíîâû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è íàïðàâëåí íà óñèëåíèå çàèí-
òåðåñîâàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòè êàê ñàìîãî çàñòðàõîâàííîãî, òàê 
è ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè â îõðàíå 
çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ. 

Ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÔÎÌÑ) ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé öåíòðàëèçîâàííûå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ 
öåëåé ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ êàê ôîðìû ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ. Ôîíäû îáåñïå÷èâàþò àêêóìóëèðîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, ôèíàíñèðîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Äåÿòåëüíîñòü ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
ðåãóëèðóåòñÿ Óñòàâîì Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 29 èþëÿ 1998 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Óñòàâà Ôåäåðàëüíîãî ôîí-
äà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» (â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 795). 

Ñðåäñòâà ôîíäîâ íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, 
íå âõîäÿò â ñîñòàâ áþäæåòîâ, äðóãèõ ôîíäîâ è èçúÿòèþ íå ïîäëåæàò. 

Äîõîäû ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ôîð-
ìèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ, íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, áåçâîçìåçäíûõ 
ïîñòóïëåíèé, ïðî÷èõ äîõîäîâ. 

Ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà öåëè, îïðåäåëåííûå çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèì èõ äåÿòåëüíîñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
áþäæåòàìè óêàçàííûõ ôîíäîâ, óòâåðæäåííûìè ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ê îñ-
íîâíûì çàäà÷àì Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå: 

• ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â öå-
ëÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìå-
äèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; 

• îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âûðàâíèâà-
íèÿ îáúåìà è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé 
ãðàæäàíàì íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ 
áàçîâîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• àêêóìóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ çàäà÷ Ôåäåðàëüíûé ôîíä âûïîë-
íÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

• îñóùåñòâëÿåò âûðàâíèâàíèå ôèíàíñîâûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè 
òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• ðàçðàáàòûâàåò è â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ 
î ðàçìåðå âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå; 

• îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì àêêó-
ìóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà; 

• âûäåëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñðåäñòâà òåððèòîðèàëüíûì 
ôîíäàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå 
íà áåçâîçâðàòíîé è âîçâðàòíîé îñíîâå, äëÿ âûïîëíåíèÿ òåððè-
òîðèàëüíûõ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• îñóùåñòâëÿåò ñîâìåñòíî ñ òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è îðãàíàìè Ãîñóäàðñò-
âåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíòðîëü 
çà ñâîåâðåìåííûì è ïîëíûì ïåðå÷èñëåíèåì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 
(îò÷èñëåíèé) â ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• îñóùåñòâëÿåò ñîâìåñòíî ñ òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ êîíòðîëü çà ðàöèîíàëüíûì 
èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ðåâèçèé è öåëåâûõ ïðîâåðîê; 

• îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
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• âíîñèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ïî âîïðîñàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå áàçîâîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí; 

• îñóùåñòâëÿåò ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå î ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâàõ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, è ïðåäñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëû â Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îðãàíèçóåò â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñèñòåìû 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• èçó÷àåò è îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ;

• îáåñïå÷èâàåò â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíèçàöèþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
ðàáîò â îáëàñòè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• ó÷àñòâóåò â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïî âîïðîñàì îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• åæåãîäíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îá 
óòâåðæäåíèè áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ãîä è î åãî èñïîëíåíèè; 

• îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî îáåñïå÷åíèþ ëåêàðñòâåí-
íûìè ñðåäñòâàìè.

Â áþäæåò Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ ñëåäóþùèå äîõîäû: 

• íàëîãîâûå äîõîäû:
— åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã — ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé 

Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, çà÷èñ-
ëÿåìîé â Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ;

— äîõîäû, ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïîñòóïàþùèå îò óïëàòû ñëåäóþùèõ íàëîãîâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè:

à) íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñ-
òåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìàòèâó 0,5%; 

á) íàëîãà, âçèìàåìîãî â âèäå ñòîèìîñòè ïàòåíòà â ñâÿçè ñ ïðè-
ìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîð-
ìàòèâó 0,5%; 



 389

â) ìèíèìàëüíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì 
óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìàòèâó 2%; 

ã) åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè — ïî íîðìàòèâó 0,5%; 

ä) åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 0,2%; 

• íåíàëîãîâûå äîõîäû:
— íåäîèìêè, ïåíè è øòðàôû ïî âçíîñàì â Ôåäåðàëüíûé 

ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
— äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ Ôåäå-

ðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
— øòðàôû, ñàíêöèè, ñóììû, ïîñòóïàþùèå â ðåçóëüòàòå âîç-

ìåùåíèÿ óùåðáà; 

• áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ:
— ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïå-

ðåäàâàåìûå Ôåäåðàëüíîìó ôîíäó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ.
Ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîãî ÔÎÌÑ èñïîëüçóþòñÿ íà îïëàòó ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì, ìåðîïðèÿòèé ïî ïîä-
ãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ, íà ðàçâèòèå ìåäèöèíñêîé 
íàóêè, óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è äðóãèå öåëè. 

Ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ â îñíîâíîì äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé äåÿòåëüíî-
ñòè òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Îñíîâíàÿ ñóììà ðàñõîäîâ — ýòî ñóáâåíöèè íà âûðàâíèâàíèå 
óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ è ôèíàíñèðî-
âàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì â ðàìêàõ ÎÌÑ. Ðàñïðåäåëåíèå ñóáâåíöèé 
òåððèòîðèàëüíûì ôîíäàì ÎÌÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì 
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ Ôîíäîì ñóáâåíöèé òåððèòî-
ðèàëüíûì ôîíäàì ÎÌÑ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå 
òîãî, èñïîëüçóåòñÿ ìåòîäèêà êîìïëåêñíîé îöåíêè òåððèòîðèè è 
äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ÎÌÑ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ 
îáîñíîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè â ñóáâåíöèÿõ Ôîíäà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áþäæåòå Ôåäåðàëü-
íîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 2007 ã.» îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 243-ÔÇ äîõîäû áþä-
æåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
íà 2007 ã. ñôîðìèðîâàíû â ðàçìåðå 139 643 350,4 òûñ. ðóáëåé, ÷òî 
áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ äîõîäàìè áþäæåòà Ôîíäà íà 2006 ã. íà 
26 262 883,30 òûñ. ðóá., èëè íà 21,3%. 

Äîõîäû ñôîðìèðîâàíû çà ñ÷åò: 

• äîõîäîâ îò ïîñòóïëåíèÿ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (ÅÑÍ).  
Â 2007 ã. ïîñòóïëåíèÿ îò ÅÑÍ ñîñòàâèëè 65 477 000 òûñ. ðóá., 
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÷òî íà 17,6% áîëüøå, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî â áþäæåòå 
ÔÔÎÌÑ íà 2006 ã. Â ñòðóêòóðå ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ ÅÑÍ çà-
íèìàåò 46,9%; 

• íåäîèìîê, ïåíåé è øòðàôîâ ïî âçíîñàì â ÔÔÎÌÑ â ðàçìåðå 
46 948,1 òûñ. ðóá., ÷òî íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. íà 23,6%; 

• íàëîãîâ íà ñîâîêóïíûé äîõîä â ðàçìåðå 732 366,00 òûñ. ðóá., ÷òî 
ñîñòàâëÿåò 135,6% îò ïîñòóïëåíèé 2006 ã., èç íèõ: 
— åäèíûé íàëîã, âçèìàåìûé â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåí-

íîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðàçìåðå 420 446,20 òûñ. 
ðóá., èëè 141,9% îò óðîâíÿ 2006 ã.; 

— åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè â ðàçìåðå 309 195,30 òûñ. ðóá., èëè 127,5% ïî-
êàçàòåëÿ 2006 ã.; 

— åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã â ðàçìåðå 2724,50 òûñ. 
ðóá., èëè 94,6% îò ïîêàçàòåëÿ 2006 ã. 

• ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëÿåìûõ ÔÔÎÌÑ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îá-
ùàÿ ñóììà ïåðå÷èñëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñðåäñòâ 
ñîñòàâèëà 73 387 036,3 òûñ. ðóá., èëè 52,6% îò îáùåé ñóììû 
äîõîäîâ Ôîíäà, â òîì ÷èñëå íà: 
— îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íà-

ñåëåíèÿ (äåòåé) — 3 402 600 òûñ. ðóá. è 2,4% â ñòðóêòóðå 
äîõîäîâ; 

— ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ — 6 000 000,00 òûñ. 
ðóá. è 4,3% â ñòðóêòóðå äîõîäîâ; 

— ïðîâåäåíèå «ïèëîòíîãî» ïðîåêòà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â 
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, — 4 000 000,00 òûñ. ðóá. è 2,9% â 
ñòðóêòóðå äîõîäîâ; 

— äåíåæíûå âûïëàòû ó÷àñòêîâûì òåðàïåâòàì, ó÷àñòêîâûì ïå-
äèàòðàì, âðà÷àì îáùåé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêè, ìåäèöèíñêèì 
ñåñòðàì ñîîòâåòñòâóþùèõ âðà÷åé — 20 793 585,80 òûñ. ðóá-
ëåé, èëè 14,9% â ñòðóêòóðå äîõîäîâ. Ñ 2006 ã. ðàñõîäû ïî 
ýòîé ñòàòüå óâåëè÷èëèñü íà 162,4%; 

— ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáîòàþùèõ 
ãðàæäàí — 4 000 000,00 òûñ. ðóá. è 2,9% â ñòðóêòóðå äîõîäîâ; 

— ïðîâåäåíèå äèñïàíñåðèçàöèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñòàöèîíàð-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, — 290 600,00 òûñ. ðóá. è 0,2% â ñòðóêòóðå 
äîõîäîâ. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2007 ãîä» îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. 
¹ 243-ÔÇ îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ ÔÔÎÌÑ ïðåäóñìîòðåí â ñóììå 
139 573 350,40 òûñ. ðóá. (123,2% îò óðîâíÿ 2006 ã.). Ïðîàíàëèçèðóåì 
îñíîâíûå ðàñõîäû ÔÔÎÌÑ â 2007 ã. 
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Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû. Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñîñòàâèëè 149 654,20 òûñ. 
ðóá., èëè 0,11% âñåõ ðàñõîäîâ, ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. — 121,8%. 

Çäðàâîîõðàíåíèå è ñïîðò. Ðàñõîäû íà ýòè öåëè â Ôîíäå ñîñòàâè-
ëè 139 407 318,1 òûñ. ðóá., èëè 99,88% âñåõ ðàñõîäîâ Ôîíäà, ðîñò ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. ñîñòàâèë 123,1%, â òîì ÷èñëå íà: 

• îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå — 66 015 631,8 òûñ. 
ðóá., èëè 47,3 âñåõ ðàñõîäîâ, ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. ñî-
ñòàâèë 117,7%, èç íèõ: 
— îáúåì ñðåäñòâ ÔÔÎÌÑ, íàïðàâëÿåìûõ áþäæåòàì òåððèòîðè-

àëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â âèäå 
ñóáñèäèé íà âûïîëíåíèå òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â 2007 ã., ñîñòàâèë 41 823 300,00 òûñ. 
ðóá., ÷òî íà 25,8% áîëüøå, ÷åì áûëî ïðåäóñìîòðåíî áþä-
æåòîì ÔÔÎÌÑ íà 2006 ã. Óäåëüíûé âåñ ñðåäñòâ áþäæåòà 
Ôîíäà, ïåðåäàâàåìûõ áþäæåòàì ÒÔÎÌÑ â îáùåì îáúåìå 
ðàñõîäîâ íà 2007 ã., ñîñòàâèë 30%; 

— ñðåäñòâà íà ôîðìèðîâàíèå íîðìèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî çàïàñà
â ðàçìåðå 6 230 331,80 òûñ. ðóá., èëè 125,9% îò ñóììû 2006 ã. 
è 4,46% â ñòðóêòóðå ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ Ôîíäà; 

— ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ, ïåðåäàâàåìûå áþäæåòó Ôîíäà ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îêàçàíèå ðàáîòàþ-
ùèì ãðàæäàíàì ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, 
îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåí-
íîñòè, ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîì ïåðèîäå, à òàêæå äèñïàíñåð-
íîãî íàáëþäåíèÿ ðåáåíêà â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà æèçíè 
ñîñòàâèëè 17 500 000 òûñ. ðóá., èëè 12,5% â ñòðóêòóðå âñåõ 
ðàñõîäîâ, ñíèçèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. íà 2,9 ï.ï. 

• òðàíñôåðòû, ïåðåäàâàåìûå Ôåäåðàëüíîìó ôîíäó îáÿçàòåëüíî-
ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, — 73 387 036,3 òûñ. ðóá., ðîñò 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. ñîñòàâèë 128,5%, èç íèõ íà: 
— îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè îòäåëüíûì 

êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ïî îáåñïå÷åíèþ ëåêàðñòâåííûìè ñðåä-
ñòâàìè — 34 900 250,5 òûñ. ðóá., èëè 25% âñåõ ðàñõîäîâ, 
ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. ñîñòàâèë 120%; 

— ñóáñèäèè áþäæåòàì òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé 
äèñïàíñåðèçàöèè ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí — 4 000 000,0 òûñ. 
ðóá., èëè 2,9% âñåõ ðàñõîäîâ, ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. 
ñîñòàâèë 200%; 

— ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå â âèäå ñóáâåíöèé òåððèòîðèàëüíîìó 
ôîíäó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ôèíàí-
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ñîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ, íàïðàâëÿåìûå 
íà îñóùåñòâëåíèå äåíåæíûõ âûïëàò ìåäèöèíñêèì ðàáîò-
íèêàì, ñîñòàâèëè 20 793 585,80 òûñ. ðóá., èëè 14,9% âñåõ 
ðàñõîäîâ, ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. ñîñòàâèë 162,4%. 
Äåíåæíûå âûïëàòû áûëè óñòàíîâëåíû íà óðîâíå 2006 ã., à 
èìåííî: â ðàçìåðå 10 000 ðóá. â ìåñÿö äëÿ âðà÷à-òåðàïåâòà 
ó÷àñòêîâîãî, âðà÷à-ïåäèàòðà ó÷àñòêîâîãî, âðà÷à îáùåé 
ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî âðà÷à) è 5000 ðóá. â ìåñÿö äëÿ ìåäè-
öèíñêîé ñåñòðû ó÷àñòêîâîé âðà÷à-òåðàïåâòà ó÷àñòêîâîãî, 
ìåäèöèíñêîé ñåñòðû ó÷àñòêîâîé âðà÷à-ïåäèàòðà ó÷àñòêîâî-
ãî, ìåäèöèíñêîé ñåñòðû âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî 
âðà÷à);

— ñóáñèäèè áþäæåòàì òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíî-
ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé 
â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ñîñòàâèëè 6 000 000 òûñ. ðóá., èëè 4,3% âñåõ 
ðàñõîäîâ. Ýòî íîâîå íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ; 

— ñóáñèäèè, ïåðåäàâàåìûå òåððèòîðèàëüíûì ôîíäàì îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ïðîâåäåíèå ïèëîò-
íîãî ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã 
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîñòàâèëè 4 000 000,0 òûñ. ðóá., 
èëè 2,9% âñåõ ðàñõîäîâ. Ýòî íîâîå íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâà-
íèÿ ñðåäñòâ; 

— ñóáñèäèè áþäæåòàì òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíî-
ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèí-
ñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ (äåòåé) ñîñòà-
âèëè 3 402 600,0 òûñ. ðóá., èëè 2,4% âñåõ ðàñõîäîâ, ðîñò ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. ñîñòàâèë 106%; 

— ñóáâåíöèè áþäæåòàì òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ïðîâåäåíèå äèñïàíñå-
ðèçàöèè íàõîäÿùèõñÿ â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äåòåé-
ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ñîñòà-
âèëè 290 600,0 òûñ. ðóá., èëè 0,2% âñåõ ðàñõîäîâ. Ýòî íîâîå 
íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ. 

Ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ñïîðòà. Ðàñõîäû íà ýòè öåëè ñîñòàâèëè 4650,0 òûñ. ðóá., èëè 0,003% 
âñåõ ðàñõîäîâ, ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. ñîñòàâèë 108,1%. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áþäæåòå Ôåäåðàëü-
íîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009—2010 ãã.» îò 21 
èþëÿ 2007 ã. ¹ 184-ÔÇ áþäæåò ÔÔÎÌÑ íà ïåðèîä 2008—2010 ãã., 
ñáàëàíñèðîâàííûé ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì, ñîñòàâëÿåò: 

íà 2008 ã. — 123 241 204,4 òûñ. ðóá.; 
íà 2009 ã. — 119 987 658,2 òûñ. ðóá.; 
íà 2010 ã. — 104 482 669,0 òûñ. ðóá. 
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Äîõîäû áþäæåòà Ôîíäà íà 2008 ã. è íà ïåðèîä äî 2010 ã. ôîð-
ìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ. 

1. Íàëîãè (ñóììà ïîñòóïëåíèé åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà): íà 
2008 ã. — 76 697 800,0 òûñ. ðóá., íà 2009 ã. — 87 565 600,0 òûñ. ðóá., 
íà 2010 ã. — 98 975 800,0 òûñ. ðóá. 

Ïðåäóñìàòðèâàåìûå â áþäæåòå Ôîíäà äîõîäû îò ïîñòóïëåíèÿ 
ÅÑÍ ðàññ÷èòàíû èñõîäÿ èç ïðîãíîçà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, 
ôîíäà îïëàòû òðóäà íà 2008—2010 ãã. â ðàçìåðå: 8921 ìëðä ðóá., 
10 299 ìëðä ðóá., 11 771 ìëðä ðóá. — ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòîâ êîð-
ðåêòèðîâêè ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû, ýôôåêòèâíîé ñòàâêè íàëîãà, 
êîýôôèöèåíòà ñîáèðàåìîñòè è äðóãèõ ðàñ÷åòíûõ ïàðàìåòðîâ. 

Ïðè ýòîì åæåãîäíûé ïðèðîñò äîõîäîâ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó ñî-
ñòàâèë, ñîîòâåòñòâåííî 17, 14 è 13%. 

2. Îò÷èñëåíèÿ îò åäèíûõ íàëîãîâ, âçèìàåìûõ â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíè-
åì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, íà âìåíåííûé äîõîä è äðóãèõ,
ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþäæåò Ôîíäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà 2008 ã. — 841 620,0 òûñ. ðóá., 
íà 2009 ã. — 958 173,0 òûñ. ðóá., íà 2010 ã. — 1 078 634,0 òûñ. ðóá. 

Åæåãîäíûé ïðèðîñò äîõîäîâ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó ñîñòàâèë ñîîò-
âåòñòâåííî 15, 14 è 13% (ñì. Ïðèëîæåíèå 8). 

3. Ñóììû íåäîèìîê, ïåíåé è øòðàôîâ ïî âçíîñàì â ÔÎÌÑ, ïîä-
ëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþäæåò Ôîíäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íà 2008 ãîä — 27 403,0 òûñ. ðóá-
ëåé, íà 2009 ã. — 20 936,0 òûñ. ðóá., íà 2010 ã. — 15 995,0 òûñ. ðóá. 

Ïîñòóïëåíèÿ ðàññ÷èòàíû ñ ó÷åòîì äèíàìèêè ôàêòè÷åñêèõ ïî-
ñòóïëåíèé ñ 2004 ïî 2006 ã. 

4. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïåðåäàâàåìûå â áþäæåò Ôîí-
äà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 
ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2008 ã. è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ». 

Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïåðåäàâàåìûå áþäæåòó ÔÔÎÌÑ, 
îïðåäåëåíû â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ (áåç ó÷åòà ñðåäñòâ íà îêàçàíèå 
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè ïî îáåñïå÷åíèþ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè): íà 2008 ã. — 
45 674 381,4 òûñ. ðóá., íà 2009 ã. — 31 442 949,2 òûñ. ðóá., íà 2010 ã. — 
4 412 240,0 òûñ. ðóá. 

Óäåëüíûé âåñ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïåðåäàâàåìûõ áþä-
æåòó ÔÔÎÌÑ (áåç ó÷åòà ñðåäñòâ íà îêàçàíèå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì 
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïî îáåñïå÷åíèþ ëåêàð-
ñòâåííûìè ñðåäñòâàìè), â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ íà 2008—2010 ãã. 
ñîñòàâèò ñîîòâåòñòâåííî 37, 26 è 4%. 

Ðàñõîäû â áþäæåòå ÔÔÎÌÑ íà 2008 ã. è íà ïåðèîä äî 2010 ã. 
ïðåäóñìîòðåíû: íà 2008 ã. — 123 241 204,4 òûñ. ðóá., íà 2009 ã. — 
119 987 658,2 òûñ. ðóá., íà 2010 ã. — 104 482 669,0 òûñ. ðóá. Ñíèæå-
íèå îáùèõ ðàñõîäîâ ÔÎÌÑ íà 2008 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. ñî-
ñòàâèò 12%. 
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Â îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ ïðåäóñìîòðåíû ìåæáþäæåòíûå òðàíñ-
ôåðòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñóììå äî: 16 600 000,0 òûñ. ðóá. — íà 
2008 ã., 17 000 000,0 òûñ. ðóá. — íà 2009 ã., 17 000 000,0 òûñ. ðóá. — 
íà 2010 ã. Èõ óäåëüíûé âåñ â ðàñõîäàõ ñîñòàâèò 13, 14 è 16% ñîîò-
âåòñòâåííî. 

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïåðå-
äàâàåìûõ áþäæåòó ÔÎÌÑ â 2008—2010 ãã., ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì 
îáðàçîì. 

Ñóììà ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïî îáåñïå÷åíèþ ëåêàðñòâåííûìè 
ñðåäñòâàìè âïåðâûå íå óêàçàíà, òàê êàê ñðåäñòâà íà ýòè öåëè ïðåäó-
ñìîòðåíû â áþäæåòå Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ íà 2008 ã. è íà ïåðèîä 
äî 2010 ã. â îáùåì îáúåìå ñðåäñòâ íà åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âû-
ïëàòû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã îòäåëüíûì êà-
òåãîðèÿì ãðàæäàí. 

Ðàñõîäû íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî 
íàñåëåíèÿ (äåòåé) ïðåäóñìîòðåíû: íà 2008 ã. — 3 538 700,0 òûñ. ðóá., 
íà 2009 ã. — 3 822 570,0 òûñ. ðóá., íà 2010 ã. — 4 071 040,0 òûñ. ðóá. 

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñ ó÷åòîì íåïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îêàçàíèå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì 
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïî îáåñïå÷åíèþ ëå-
êàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
ïåðåäàâàåìûõ â áþäæåò Ôîíäà â 2008 ã. â ñóììå 15 000 000,0 òûñ. ðóá., 
â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ äåôèöèòíûìè, âûäåëåíèå 
15 000 000,0 òûñ. ðóá. ìîæåò õîòÿ áû ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàòü ðå-
ãèîíàì ðàñõîäû, ïîíåñåííûå â 2007 ã. íà äîïîëíèòåëüíîå ëåêàðñò-
âåííîå îáåñïå÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ âûøåíàçâàííûõ ïðîãðàìì 

Ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáîòàþ-
ùèõ ãðàæäàí â áþäæåòå Ôîíäà çàïëàíèðîâàíû íà óðîâíå 2007 ã. è 
ñîñòàâëÿþò: 2008 ã. — 4 000 000,0 òûñ. ðóá., 2009 ã. — 4 000 000,0 òûñ. 
ðóá. Ðàñõîäû íà 2010 ã. íå îïðåäåëåíû, ïîñêîëüêó ðåøåíèå ïî ðåàëè-
çàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» íà 2010 ã. 
íå ïðèíÿòî. 

Ðàñõîäû íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåäó-
ñìîòðåíû: íà 2008 ã. — 22 829 098,4 òûñ. ðóá., íà 2009 ã. — 
23 300 000,0 òûñ. ðóá. Ðàñõîäû íà 2010 ã. íå îïðåäåëåíû, ïîñêîëü-
êó ðåøåíèå ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà 
«Çäîðîâüå» íà 2010 ã. íå ïðèíÿòî. Óêàçàííûå ðàñõîäû â 2008 ã. ïëà-
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íèðóåòñÿ óâåëè÷èòü íà 10% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. è íà 2% â 2009 ã. 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. 

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ áþäæåòà Ôîíäà íà 2008 ã. è íà ïåðèîä äî 
2010 ã. èìååò ñëåäóþùèé âèä. 

Ìåæäóíàðîäíûå êóëüòóðíûå, íàó÷íûå è èíôîðìàöèîííûå ñâÿçè —
îáúåì ðàñõîäîâ ÔÎÌÑ ïðåäóñìîòðåí: íà 2008 ã. — 321,0 òûñ. ðóá., 
íà 2009 ã. — 342,8 òûñ. ðóá., íà 2010 ã. — 365,1 òûñ. ðóá. Èõ óäåëü-
íûé âåñ â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿåò 0,0003% è íà ïðîòÿæåíèè 
òðåõ ëåò íå èçìåíÿåòñÿ. Óêàçàííûå ñðåäñòâà ïëàíèðóåòñÿ íàïðàâèòü 
íà îáìåí äåëåãàöèÿìè ñ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ, åâ-
ðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ è 
ñîâåùàíèÿõ, ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ ïî 
ïðîãðàììàì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå àïïàðàòà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ — îáúåì ðàñõîäîâ ïðåäóñìîòðåí: íà 
2008 ã. — 232 196,0 òûñ. ðóá., íà 2009 ã. — 262 917,0 òûñ. ðóá., íà 
2010 ã. — 281 841,8 òûñ. ðóá. Îáùèé îáúåì óêàçàííûõ ðàñõîäîâ 
âêëþ÷àåò ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà, òåêóùåå ñîäåðæàíèå ÔÔÎÌÑ, 
ïðîâåäåíèå âñåðîññèéñêèõ ñîâåùàíèé è êîíôåðåíöèé. Åæåãîäíûé 
ðîñò ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî 55, 13 è 7% ïî îòíîøåíèþ 
ê ïðåäûäóùåìó ãîäó. 

Óâåëè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ ÔÔÎÌÑ â 2008 ã. áî-
ëåå ÷åì íà 50% ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàñõîäàìè 2007 ãîäà îáîñíîâûâàåòñÿ 
ïðîãíîçèðóåìûì óâåëè÷åíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. 
íà 15% â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè Ìèíôèíà Ðîñ-
ñèè, à òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ðåìîíòà çäàíèÿ ÔÔÎÌÑ 
(áîëåå 30% îò îáúåìà óâåëè÷åíèÿ). 

Ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ — îáúåì ðàñõî-
äîâ ÔÎÌÑ ïðåäóñìîòðåí: íà 2008 ã. — 11 559,1 òûñ. ðóá., íà 2009 ã. — 
11 937,2 òûñ. ðóá., íà 2010 ã. — 12 323,1 òûñ. ðóá. Óâåëè÷åíèå ýòîãî 
ïîêàçàòåëÿ áþäæåòà íà 2008—2010 ãã. — 41, 3 è 3% ñîîòâåòñòâåííî. 

Óêàçàííûå ñðåäñòâà ïðåäïîëàãàåòñÿ íàïðàâèòü íà îïëàòó ðàñõîäîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ïåðåïîäãîòîâêîé, ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè êàäðîâ, 
ñòàæèðîâêîé ñïåöèàëèñòîâ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ â çàðóáåæíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Çíà÷èòåëü-
íîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. ñâÿçàíî ñ îáíîâëå-
íèåì è óâåëè÷åíèåì ïåðñîíàëà Ôîíäà. 

Â áþäæåòå Ôîíäà ïðåäóñìîòðåíû ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû â 
ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ: íà 2008 ã. — 122 437 768,7 òûñ. ðóá., íà 2009 ã. — 
119 357 220,7 òûñ. ðóá., íà 2010 ã. — 103 913 606,5 òûñ. ðóá. Òðàíñôåð-
òû ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçäåëèòü íà äâå ÷àñòè: äëÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ. 

Òðàíñôåðòû äëÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùè-
íàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîì ïåðèîäå, à òàêæå 
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äèñïàíñåðíîãî íàáëþäåíèÿ ðåáåíêà â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà æèçíè â 
ñëåäóþùèõ ñóììàõ: íà 2008 ã. — 16 600 000,0 òûñ. ðóá. è íà 2009—
2010 ãã. — ïî 17 000 000,0 òûñ. ðóá. Ñîãëàñíî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» 
óêàçàííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ïëàíèðóåòñÿ íàïðàâèòü â áþäæåò 
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ íà îïëàòó ãîñóäàðñòâåííûì è 
ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ óñëóã ïî ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè â ñóììå 3000 ðóá., 
â ïåðèîä ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîì ïåðèîäå â ñóììå 6000 ðóá. çà êàæ-
äóþ æåíùèíó, ïîëó÷èâøóþ óêàçàííûå óñëóãè, à òàêæå çà äèñïàí-
ñåðíîå íàáëþäåíèå êàæäîãî ðåáåíêà â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà æèçíè, 
ïîñòàâëåííîãî íà äèñïàíñåðíûé ó÷åò â âîçðàñòå äî òðåõ ìåñÿöåâ, â 
òå÷åíèå ïåðâûõ 6 ìåñÿöåâ —  â ñóììå 1000 ðóá. è çà äèñïàíñåðíîå 
íàáëþäåíèå êàæäîãî ðåáåíêà â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ 6 ìåñÿöåâ ñ 
ìîìåíòà åãî ïîñòàíîâêè íà äèñïàíñåðíûé ó÷åò â ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — â ñóììå 1000 ðóá. 

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå î áþäæåòå ÔÎÌÑ íà 2008 ã. è íà ïåðè-
îä äî 2010 ã. ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ðàñõîäû ïî âûïîëíåíèþ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû. Ðàñõîäû ïðåäó-
ñìîòðåíû: íà 2008 ã. — 49 823 300,0 òûñ. ðóá., íà 2009 ã. — 
70 914 271,5 òûñ. ðóá., íà 2010 ã. — 82 501 366,5 òûñ. ðóá. Èõ óäåëü-
íûé âåñ â îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ íà 2008—2010 ãã. ñîñòàâèò ñîîò-
âåòñòâåííî 40, 59 è 79%. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå èç áþäæåòà 
Ôîíäà â áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ â âèäå äîòàöèé è ñóáñè-
äèé, íå îáåñïå÷èâàþò ïîêðûòèÿ äåôèöèòà òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, êîòîðûé, ïî äàííûì ÔÔÎÌÑ, ñîñòàâëÿë â 2006 ã. ïî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 25,3%, â òîì ÷èñëå: ïî Öåíòðàëüíîìó ôåäåðàëüíîìó 
îêðóãó — 19,6%, ïî Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó — 17,1, 
ïî Þæíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó — 29,4, ïî Ïðèâîëæñêîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îêðóãó — 30,0, ïî Óðàëüñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó — 21, 
ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó — 33%. Áåç äåôèöèòà áûëè 
óòâåðæäåíû òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòî-
íîìíîì îêðóãå, Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, Òþìåíñêîé îáëàñòè, 
Ëèïåöêîé îáëàñòè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â 
Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ áàçîâàÿ ïðîãðàììà, îòñóòñòâóåò ïðèâÿçêà 
ïîäóøåâîãî ôèíàíñîâîãî íîðìàòèâà ê ÌÐÎÒ, äîëå ÂÂÏ èëè äðó-
ãèì ïîêàçàòåëÿì; íå äåòàëèçèðîâàíû êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûì 
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü äîëæíà îêàçûâàòüñÿ áåñïëàòíî; ñèñòåìà íîð-
ìèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàöèîíàðíîãî ñåêòîðà îðèåíòèðîâà-
íà íà êîéêîäíè, ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ñòàíäàðòû ôèíàíñîâî íå 
ïîäêðåïëåíû. 
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Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî áþä-
æåò Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
íà 2008 ã. è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãã. áåçäåôèöèòåí è 
ñáàëàíñèðîâàí ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà, à åãî 
äîõîäû è ðàñõîäû â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2010 ãã. ñíèçÿòñÿ íà 15,2%, ÷òî 
ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäî-
ðîâüå» â 2010 ã. 

Òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê óæå ðàííåå áûëî îòìå÷åíî, â ðàìêàõ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîçäàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Òåððèòîðèàëüíûì ôîíäàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ ïðèíàäëåæèò îñíîâíàÿ ðîëü â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ òåððèòîðèé. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè 
ñèñòåìû ÎÌÑ ðàçðàáîòàíû ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è 
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ÔÎÌÑ, çàðåãèñòðèðîâàííûå 
â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ (Ìèíþñòå Ðîññèè) 24 äåêàáðÿ 2003 ã. 
¹ 5359. Îíè ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èâàòü ìåòîäîëîãè÷åñêîå åäèíñòâî 
ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ïîêàçàòåëåé áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ 
ÔÎÌÑ è ðåãëàìåíòàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîñòàâëåíèþ, ðàññìîò-
ðåíèþ ïðîåêòà áþäæåòà, åãî óòâåðæäåíèþ è èñïîëíåíèþ. 

Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ íàõîäÿòñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âõîäÿò â 
ñîñòàâ áþäæåòîâ è äðóãèõ ôîíäîâ è èçúÿòèþ íå ïîäëåæàò.

Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

• àêêóìóëèðóåò ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèí-
ñêîå ñòðàõîâàíèå; 

• ôèíàíñèðóåò ÎÌÑ ïî äèôôåðåíöèðîâàííûì äóøåâûì íîð-
ìàòèâàì; 

• âûðàâíèâàåò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, íàïðàâ-
ëÿåìûå íà ÎÌÑ; 

• íàêàïëèâàåò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîé 
ñèñòåìû ÎÌÑ; 

• ðàçðàáàòûâàåò ïðàâèëà ÎÌÑ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

• êîíòðîëèðóåò ïîñòóïëåíèå â òåððèòîðèàëüíûé ÔÎÌÑ ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ è èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ÎÌÑ; 

• âåäåò ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò ïî âñåì êàòåãîðèÿì ïëà-
òåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ñîãëàñîâûâàåò ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåäèöèíñêè-
ìè àññîöèàöèÿìè òåððèòîðèàëüíóþ ïðîãðàììó ÎÌÑ íàñåëåíèÿ; 
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• âçàèìîäåéñòâóåò ñ ÔÔÎÌÑ è äðóãèìè òåððèòîðèàëüíûìè 
ôîíäàìè. 

Â áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîäëåæàò çà÷èñ-
ëåíèþ ñëåäóþùèå äîõîäû: 

• íàëîãîâûå äîõîäû:
— åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã — ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé 

Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòè, çà-
÷èñëÿåìîé â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

— äîõîäû, ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïîñòóïàþùèå îò óïëàòû ñëåäóþùèõ íàëîãîâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè:

à) íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñ-
òåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìàòèâó 4,5%; 

á) íàëîãà, âçèìàåìîãî â âèäå ñòîèìîñòè ïàòåíòà â ñâÿçè ñ ïðè-
ìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîð-
ìàòèâó 4,5%; 

â) ìèíèìàëüíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì 
óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìàòèâó 18%; 

ã) åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè — ïî íîðìàòèâó 4,5%; 

ä) åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 3,4%: 

• íåíàëîãîâûå äîõîäû:
— íåäîèìêè è ïåíè ïî âçíîñàì â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû 

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
— äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ òåððèòî-

ðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
— øòðàôû, ñàíêöèè, ñóììû, ïîñòóïàþùèå â ðåçóëüòàòå âîç-

ìåùåíèÿ óùåðáà; 
— áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ: 
— ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
— ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåäàâàåìûå òåððèòîðèàëüíûì ôîí-
äàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå 
ïîñòóïëåíèÿ â êà÷åñòâå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå 
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ; 

• ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îñòàòêè ñðåäñòâ íà íà÷àëî è êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà íå îòíî-
ñÿòñÿ ê äîõîäàì òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà è ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè 
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âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî 
ôîíäà. 

Âûðàâíèâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ïåðåäà÷è ñðåäñòâ òåððèòîðè-
àëüíûõ ôîíäîâ ôèëèàëàì äî äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííîãî íà òåððè-
òîðèè ñðåäíåäóøåâîãî íîðìàòèâà. 

Îáùàÿ ñóììà ðàñõîäîâ íà âûïîëíåíèå òåððèòîðèàëüíîé ïðî-
ãðàììû ÎÌÑ âêëþ÷àåò ðàñõîäû:

• íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, çà-
êëþ÷èâøèõ äîãîâîðû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî äèôôåðåíöèðîâàííûì ïîäóøåâûì 
íîðìàòèâàì, óñòàíàâëèâàåìûì ïðàâëåíèåì òåððèòîðèàëüíîãî 
ôîíäà, íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðàñõîäîâ íà âåäåíèå äå-
ëà è ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâîâ; 

• íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãðàæäàíàì, çà-
ñòðàõîâàííûì òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì (â ñëó÷àå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ òåððèòîðè-
àëüíûì ôîíäîì); 

• íà îïëàòó ëå÷åíèÿ æèòåëåé äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 

• íà ôîðìèðîâàíèå íîðìèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî çàïàñà òåððè-
òîðèàëüíîãî ôîíäà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôè-
íàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ðåçåðâèðóåìûå íà ñëó÷àé âîçíèêíîâåíèÿ êðèòè÷åñêèõ ñèòóà-
öèé ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ è 
íå ÿâëÿþùèåñÿ ñâîáîäíûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè. 

Âåëè÷èíà íîðìèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî çàïàñà îïðåäåëÿåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ïðèëîæåíèåì ¹ 1 ê Âðåìåííîìó ïîðÿäêó ôèíàíñîâî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí, óòâåðæäåííîìó Ôåäåðàëüíûì 
ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 5 àïðåëÿ 2001 ã. 
¹ 1518/21-1 ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíçäðàâîì Ðîññèè 6 àïðåëÿ 2001 ã. 
¹ 2510/3586-01-34 è Ìèíôèíîì Ðîññèè 27 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 12-03-14 
(ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð Ìèíþñòà Ðîññèè 2756 îò 20 èþíÿ 2001 ã.). 

Îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà âûïîëíåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíê-
öèé òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì (ôèëèàëàìè), îïðåäåëÿåòñÿ ïî íîðìàòèâó, 
óñòàíàâëèâàåìîìó èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ 
ïðàâëåíèåì òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿ-
ìè Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ïî îïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ôîíäà â ïðîöåíòàõ ê ñóììå ïðîãíîçèðóåìûõ ïîñòóïëå-
íèé áåç ó÷åòà îñòàòêà ñðåäñòâ íà íà÷àëî ãîäà è îòðàæàåòñÿ â ðàñõîäíîé 
÷àñòè áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà â àáñîëþòíîé âåëè÷èíå. 

Ðàñõîäû íà âûïîëíåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé òåððèòîðè-
àëüíûì ôîíäîì (ôèëèàëàìè) îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî 
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ñìåòîé, óòâåðæäàåìîé èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì òåððèòîðèàëü-
íîãî ôîíäà. 

Ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå èíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â 
áþäæåòå òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åííîñòè òåð-
ðèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè è èìåþ-
ùèõñÿ äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Óêàçàííûå ðàñõîäû âêëþ÷àþò: 

• ðàñõîäû íà âûïîëíåíèå ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî 
îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ; 

• ïðî÷èå ðàñõîäû. 
Öåëåâûå ïðîãðàììû óòâåðæäàþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â 

îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîãëàñîâàííûõ ñ îðãàíîì óïðàâëåíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ê ïðî÷èì ðàñõîäàì îòíîñÿòñÿ ðàñõîäû íà îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ 
ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, èíôîðìàöèîííî-
ïóáëèöèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ, ñîâåùàíèé 
è äð. 

Ðàñõîäû íà îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðàáîò, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íàõîäÿòñÿ â èñêëþ-
÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà è â ðàñõîäíóþ ÷àñòü 
áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà íå âêëþ÷àþòñÿ. 

Реформа здравоохранения 

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè çà-
ìåòíî óõóäøèëîñü. Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ãðàæäàí íà 
10—12 ëåò íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé. Ñìåðòíîñòü 
íàñåëåíèÿ ñ 1993 ïî 2003 ã. óâåëè÷èëàñü íà 13,1%, â òîì ÷èñëå ëèö 
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå — íà 6,7%. Âûñîêèìè ïî ñðàâíåíèþ ñî 
ñðåäíååâðîïåéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè îñòàþòñÿ óðîâíè ìàòåðèíñêîé, 
ìëàäåí÷åñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè. Òîëüêî òðåòü äåòåé â âîçðàñòå 
äî 18 ëåò çäîðîâû. Ðàñòåò ïîòðåáíîñòü â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òàê 
êàê òå÷åíèå áîëåçíåé ñòàíîâèòñÿ áîëåå òÿæåëûì è äëèòåëüíûì. 
Óâåëè÷èâàåòñÿ óäåëüíûé âåñ çàïóùåííûõ ïàòîëîãèé, ëå÷åíèå êîòî-
ðûõ òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò. 

Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ íàêîïèëèñü ñëåäóþùèå ñåðüåçíûå 
ïðîáëåìû:

(1) îãðàíè÷åííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, îòñóòñòâèå ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, à 
òàêæå íåñáàëàíñèðîâàííîñòü èõ ñ èìåþùèìèñÿ ôèíàíñîâû-
ìè ðåñóðñàìè. Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, íàðàñòàåò ïëàòíîñòü ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, ïðè÷åì â íåêîíòðîëèðóåìûõ ôîðìàõ. 
Äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ ñíèæàåòñÿ, 
ïðè÷åì â íàèáîëåå ñëîæíîì ïîëîæåíèè îêàçûâàþòñÿ íàè-
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ìåíåå îáåñïå÷åííûå ñëîè ãðàæäàí. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â 
óòî÷íåíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, íåîòúåìëå-
ìîé ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâèòñÿ ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé; 

(2) ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ (ÎÌÑ) íå îáåñïå÷èâàåò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà 
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáî-
òàþùåãî íàñåëåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå. Ñóùåñòâåííî îáîñòðè-
ëàñü ïðîáëåìà íåðàâåíñòâà ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Öåíòðàëèçóåìàÿ â Ôåäåðàëüíîì ôîí-
äå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÷àñòü íàëîãîâûõ 
ïëàòåæåé íåäîñòàòî÷íà äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ. Äåÿòåëüíîñòü 
ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé íå ñìîãëà ñóùåñòâåííî 
ïîâëèÿòü íà ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÎÌÑ. 
Îòñóòñòâóþò äåéñòâåííûå ðû÷àãè ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ãðàæ-
äàí è îðãàíèçàöèé â ñèñòåìó ÎÌÑ; 

(3) èìåþùèåñÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ 
íåýôôåêòèâíî. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè õàðàêòåðèçóåòñÿ èçáûòî÷íîé ñåòüþ ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ íèçêèì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì îñíà-
ùåíèåì; äîìèíèðîâàíèåì ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè, íåäîñòà-
òî÷íîé ïðèîðèòåòíîñòüþ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé 
ïîìîùè, ñëàáûì ðàçâèòèåì ñåòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, 
íåäîñòàòî÷íîé ìîòèâàöèåé ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ê êà÷å-
ñòâåííîé ðàáîòå. 

Äëÿ ðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèè 
â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåôîðìà. 

Öåëü ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ — ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è 
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ýòîé 
öåëè ñîîòâåòñòâóþò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ è êîíêðåòíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ ðåôîðìû. 

1. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Ãàðàíòèðóåìûå îáúåìû 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êîíêðåòèçèðóþòñÿ íà îñíîâå ñòàíäàðòèçàöèè 
ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, ñîäåðæàùèõ ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé. 
Äëÿ êàæäîãî âèäà çàáîëåâàíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ-
÷àþùèå ïåðå÷íè ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, à 
òàêæå àëãîðèòìû âûïîëíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, åäèíûå äëÿ âñåé 
ñòðàíû. Íà èõ îñíîâå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòû-
âàþò êëèíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ñòàíäàðòû, êîíêðåòèçèðóþùèå òðå-
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áîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ñîäåðæàùèå îöåíêó ñòîèìîñòè 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Â ñëó÷àå åñëè ïðåäóñìîòðåííûå êëèíèêî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàí-
äàðòîì ìåäèöèíñêèå óñëóãè íå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû â ñâÿçè ñ 
íàëè÷èåì ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé ê èõ ïðèìåíåíèþ, ãà-
ðàíòèðóåòñÿ îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íå ïðåäóñìîòðåííîé 
êëèíèêî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàíäàðòîì, ÷òî ïðåäïîëàãàåò áîëåå âûñî-
êèé óðîâåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ — âðà÷åáíîé êîìèññèåé ìåäèöèí-
ñêîé îðãàíèçàöèè. Òàêîé ïîäõîä, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàåò 
êîíêðåòèçàöèþ îáúåìîâ áåñïëàòíîé ïîìîùè, ñ äðóãîé — ñîõðàíÿåò 
íåîáõîäèìóþ ñâîáîäó âðà÷à ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ. 

2. Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ïðåäïîëàãàåò: 

• óïîðÿäî÷åíèå ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé ïî îáÿ-
çàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ; 

• çàâåðøåíèå ïåðåâîäà ñèñòåìû ÎÌÑ è â öåëîì îòðàñëè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ íà ñòðàõîâûå ïðèíöèïû. Äåéñòâóþùàÿ áþäæåòíî-
ñòðàõîâàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíà 
áûòü ïðåîáðàçîâàíà â ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâàííóþ 
íà ñòðàõîâîì ïðèíöèïå, ò.å. äâóõêàíàëüíàÿ ñèñòåìà ïîñòóïëå-
íèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ äîëæíà 
óñòóïèòü ìåñòî ïðåèìóùåñòâåííî îäíîêàíàëüíîé ñèñòåìå; 

• ïåðåíåñåíèå ÷àñòè ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè â íåãîñóäàðñò-
âåííûé ñåêòîð. Ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè äîëæíû 
ñòàòü èíôîðìèðîâàííûìè ïîêóïàòåëÿìè ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè â èíòåðåñàõ çàñòðàõîâàííûõ. Ó÷àñòèå ñòðàõîâûõ ìåäèöèí-
ñêèõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå ÎÌÑ íåîáõîäèìî äëÿ ñîçäàíèÿ â 
ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ, ýêîíîìè÷åñêè çàèíòåðå-
ñîâàííûõ â çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ è â ïîâûøåíèè ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
äîñòèãàåìîé áëàãîäàðÿ êîíêóðåíöèè ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ 
îðãàíèçàöèé äðóã ñ äðóãîì çà çàñòðàõîâàííûõ. Îäíèì èç îñ-
íîâíûõ óñëîâèé äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíöèè — ýòî ðåàëüíûé 
âûáîð ñàìèìè çàñòðàõîâàííûìè ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îð-
ãàíèçàöèè; 

• óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé îñíîâû ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ 
ïðîãðàìì è áîëåå æåñòêèõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. 
Ñòðàõîâûå âçíîñû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îáÿçà-
òåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ 
äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ â ðàçìåðå, íå ìåíüøåì ðàçìåðà, 
îáåñïå÷èâàþùåãî ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñóììû ñðåäñòâ èç âñåõ 
èñòî÷íèêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ áàçîâîé 
ïðîãðàììû ÎÌÑ, è åå ñòîèìîñòè. 
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3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 
Â ðÿäó ãëàâíûõ ìåðîïðèÿòèé: 

• îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-
ñàíèòàðíîé ïîìîùè ñ àêöåíòîì åå íàïðàâëåííîñòè íà ïðî-
ôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé, îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
îáùèõ âðà÷åáíûõ ïðàêòèê. Â áëèæàéøèå äâà ãîäà íîâûì äèà- 
ãíîñòè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì íåîáõîäèìî îñíàñòèòü áîëåå  
10 òûñ. ìóíèöèïàëüíûõ ïîëèêëèíèê, èç íèõ áîëåå òðåòè — 
íà ñåëå, à òàêæå çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðàéîííûõ áîëüíèö è 
ôåëüäøåðñêèõ ïóíêòîâ. Â íà÷àëå 2006 ã. çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ, ïåäèàòðîâ è âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè 
â ñðåäíåì âûðîñëà íà 10 òûñ. ðóá. â ìåñÿö, à ìåäñåñòåð — íå 
ìåíåå ÷åì íà 5 òûñ. ðóá. Áóäåò îáåñïå÷åíà ïîäãîòîâêà áîëåå 
äåñÿòêà òûñÿ÷ ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé è âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, 
îáíîâëåí àâòîïàðê «ñêîðîé ïîìîùè», âêëþ÷àÿ ïðèîáðåòåíèå 
ðåàíèìîáèëåé, ìåäîáîðóäîâàíèÿ è ñîâðåìåííûõ ñèñòåì ñâÿçè; 

• ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé â 
êàðäèîõèðóðãèè, îíêîëîãèè, òðàâìàòîëîãèè è ïðåæäå âñåãî èõ 
èñïîëüçîâàíèå ïðè ëå÷åíèè äåòåé. ×èñëî ãðàæäàí, êîòîðûì 
çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áóäåò îêàçàíà âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, äîëæíî âûðàñòè ê 2008 ã. íå 
ìåíåå ÷åì â ÷åòûðå ðàçà. Äëÿ ýòîãî ïðåäñòîèò ïîäíÿòü ýôôåê-
òèâíîñòü ðàáîòû êàê óæå ñóùåñòâóþùèõ öåíòðîâ âûñîêèõ ìå-
äèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, òàê è ïîñòðîèòü íîâûå, ïðåæäå âñåãî â 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ Ñèáèðü è Äàëüíèé 
Âîñòîê; 

• ïåðåìåùåíèå ÷àñòè îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñî ñòà-
öèîíàðíîãî íà àìáóëàòîðíûé ýòàï, ñîêðàùåíèå ÷àñòè èçëèø-
íèõ ìîùíîñòåé áîëüíèö, èõ èñïîëüçîâàíèå äëÿ ðåàáèëèòàöè-
îííîãî ëå÷åíèÿ è îêàçàíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè; 

• ïðåîáðàçîâàíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
â íîâûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííûõ 
(ìóíèöèïàëüíûõ) àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé è àâòîíîìíûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèå áîëüøåé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòüþ â èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ è ïîëó÷àþùèå ýòè ðå-
ñóðñû çà ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè; 

• îáåñïå÷åíèå ïåðåõîäà îò ïðèíöèïà ñîäåðæàíèÿ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé ê ïðèíöèïó îïëàòû êîíêðåòíûõ îáúåìîâ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè; 

• ïåðåõîä ê íîâûì ìåòîäàì îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-
íèêîâ. 

Â ñîâîêóïíîñòè ýòè ìåðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîçèòèâíûì 
ïðåîáðàçîâàíèÿì â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñôîðìèðóþò êóëüòóðó 
çäîðîâüÿ ó íàñåëåíèÿ, ïîâûñÿò îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí çà ñîñòîÿíèå 
ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ, óëó÷øàò ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îòðàñëè, 
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ïîâûñÿò êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñèëÿò åå 
ïðîôèëàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. 

Áóäóò ñîçäàíû è âíåäðåíû ïðèîðèòåòíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
íà îñíîâå óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. 

4. Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ãðàæäàí ê ýôôåêòèâíûì, áåçîïàñíûì è 
êà÷åñòâåííûì ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì, ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 
ãðàæäàí.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ýôôåêòèâíûìè, áåçîïàñíûìè è êà-
÷åñòâåííûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè áóäóò ðåøåíû ñëåäóþùèå 
çàäà÷è: 

• âíåäðåíèå â ïðàêòèêó çäðàâîîõðàíåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèç-
ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí; 

• âíåäðåíèå äîïîëíèòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ëåêàð-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí (ëåêàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå); 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
öåí íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñ 
ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ ðåãóëÿòîðíûõ òðåáîâàíèé. 

Ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòàòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí êà÷åñòâåííûìè, ýôôåêòèâ-
íûìè, áåçîïàñíûìè è äîñòóïíûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè. 

Ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè òðåáîâàíèÿìè ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáî-
òàòü Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò «Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ», íàöèî-
íàëüíûå ñòàíäàðòû «Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ êà÷åñòâåííûõ êëèíè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ», «Ïðàâèëà ëàáîðàòîðíîé ïðàê-
òèêè», «Ïðàâèëà îïòîâîé òîðãîâëè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè». 

5. Óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé è æåíùèí ïóòåì ïîâû-
øåíèÿ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Îõðàíà çäîðîâüÿ ìàòåðåé è äåòåé, ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèè ïðè ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñè-
òóàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ 
ýôôåêòèâíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïëàíèðóåìûé êîìïëåêñ ìåð ïî 
ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ðå-
ïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ åäèíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïîääåðæêè â ýòîé îáëàñòè; ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû; ñîõðàíåíèþ è 
óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà, ïðîôèëàêòèêå íàðóøåíèé 
ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. 

Ðåøåíèå ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçîâûâàòü çà ñ÷åò: 

• ðàñøèðåíèÿ è èíòåíñèôèêàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, âêëþ÷àÿ âñåîáùóþ äèñïàíñåðèçàöèþ äåòåé; 
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• ðàñøèðåíèÿ âèäîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

• âíåäðåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è ïðî-
ôèëàêòèêè íàñëåäñòâåííûõ è âðîæäåííûõ çàáîëåâàíèé, ïîðî-
êîâ ðàçâèòèÿ ó äåòåé; 

• ðàçâèòèÿ ïåðèíàòàëüíîé ïîìîùè; 

• îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìû ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ñîõðàíåíèþ è 
âîññòàíîâëåíèþ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ; 

• ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåð ïî óëó÷øåíèþ ïîêàçàòåëåé çäî-
ðîâüÿ ïîäðîñòêîâ, â òîì ÷èñëå þíîøåé äîïðèçûâíîãî è ïðè-
çûâíîãî âîçðàñòîâ. 

6. Îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ, 
çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà. 

Îäíèì èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ïðîôèëàêòèêó ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûõ çàáîëåâàíèé (èíôåêöèîí-
íûõ è ìàññîâûõ íåèíôåêöèîííûõ) è ñíèæåíèå ðèñêà âîçäåéñòâèÿ 
íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ íà íàñåëåíèå. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïî-
ëó÷èÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ïðîäîëæåíî îñóùå-
ñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ èíôåê-
öèîííîé çàáîëåâàåìîñòè, ïðîôèëàêòèêó, âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå 
âëèÿíèÿ âðåäíûõ è îïàñíûõ ôàêòîðîâ ñðåäû íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà, 
îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíî-êàðàíòèííîãî êîíòðîëÿ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà 
÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåäîïóùå-
íèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé ïðè çàíîñå íà òåððè-
òîðèþ ñòðàíû. 

Äëÿ ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå 
îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà áóäóò óñòàíîâëåíû, ñ ó÷åòîì 
ñòåïåíè ðèñêà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, íåîáõîäèìûå òðåáîâàíèÿ ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, 
ïðîäóêöèè, ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðå-
âîçêè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè. 

Áóäåò ðåàëèçîâàí êîìïëåêñ ìåð ïî ñíèæåíèþ ìàñøòàáîâ àëêîãî-
ëèçìà è íàðêîìàíèè, óêðåïëåíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ðàçâèòèþ 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. 

7. Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðå-
ïîäãîòîâêè êàäðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ñèñ-
òåìå íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî äèïëîìà î âûñøåì ìåäèöèíñêîì îáðàçî-
âàíèè, ðåàëèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé, âûòåêàþùèõ èç 
Áîëîíñêèõ äîãîâîðåííîñòåé, áóäåò îáåñïå÷åíî çàâåðøåíèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè òðåáîâàíèÿìè. 
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Ïðîäîëæèòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå åäèíîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû 
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ íà âñåõ ýòàïàõ íåïðå-
ðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü äèôôåðåíöèðîâàííûì íîðìàòèâàì ïîòðåáíîñòè 
â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ó÷èòûâàþùèì ðåãèîíàëüíûå 
îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ðàáîòû è ðàçìåùåíèÿ ñåòè ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé, äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ è äèíàìèêó çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü âîçðîæäåíèÿ ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâà-
íèé êàê òðàäèöèè ðîññèéñêîé ìåäèöèíñêîé øêîëû. 

8. Ñîçäàíèå íà áàçå ðàçâèòèÿ ôàðìàöåâòèêè è áèîòåõíîëîãèè 
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè, äèà- 
ãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðå-
ïàðàòîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ. 

Ðàäèêàëüíûå èííîâàöèè, ñïîñîáíûå êîíêóðèðîâàòü â ìèðå, áóäóò 
ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì áèîìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé è ïðèìåíåíèåì 
áèîòåõíîëîãèé äëÿ ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ýôôåêòèâíûõ 
ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé, ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ è äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ. 

Ðàçâèòèå òåëåìåäèöèíñêèõ óñëóã, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü 
äèñòàíöèîííîé äèàãíîñòèêè, àíàëèçà äàííûõ ðåçóëüòàòîâ îáñëåäî-
âàíèÿ, óòî÷íåíèÿ äèàãíîçà è êîíñóëüòèðîâàíèÿ, ñîçäàíèå ñèñòåì 
ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïàñïîðò çäî-
ðîâüÿ, ñèñòåì ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà 
îñíîâå âíåäðåíèÿ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. 

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ áóäóò ðàçðàáà-
òûâàòüñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè è óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àþ-
ùèå ðàçâèòèå ñòàíäàðòèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè, ðàçðàáîòêó íîâûõ 
òåõíîëîãèé è ìåòîäîâ ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè. 

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ áóäóò 
ÿâëÿòüñÿ ìåðû, ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàññîâîãî ñïîðòà. 

Çà ïîñëåäíèå ãîäû îáúåìû ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷èâàåìûõ 
íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, ñóùåñòâåííî âîçðîñëè. 
Áþäæåò Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ çà ÷åòûðå ïîñëåäíèõ ãîäà óâåëè-
÷èëñÿ áîëåå ÷åì â 20 ðàç. 

Îäíàêî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì ÎÌÑ, 
îñòàþòñÿ. Ê âàæíåéøèì èç íèõ ìîãóò áûòü îòíåñåíû ñëåäóþùèå: 

• íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ñ èìåþùèìèñÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè; 

• îòñóòñòâèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé 
ðåàëèçàöèè áàçîâîé ïðîãðàììû ÎÌÑ êàê ïî îòäåëüíûì ñóáú-
åêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è â ïðåäåëàõ êàæäîãî èç íèõ. 
Öåíòðàëèçóåìàÿ â Ôåäåðàëüíîì ôîíäå îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
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öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÷àñòü íàëîãîâûõ ïëàòåæåé íåäîñòàòî÷-
íà äëÿ îêàçàíèÿ öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè. 

• ïðîáëåìà óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî 
íàñåëåíèÿ, îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëåíèå 
óêàçàííûõ ïëàòåæåé â ïîëíîì îáúåìå, à òàêæå ìåõàíèçìîâ 
âçûñêàíèÿ íåäîñòàþùèõ ñðåäñòâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûäåëèì òðè àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

(1) óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé áàçû ñòðàõîâàíèÿ;
(2) åäèíàÿ ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ, íà êîòîðóþ äîëæíà îïèðàòüñÿ 

ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíà;
(3) ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû.
Ìåðû ïî ðåøåíèþ óêàçàííûõ ïðîáëåì è äîñòèæåíèþ ïîñòàâ-

ëåííûõ öåëåé ïðåäïðèíèìàþòñÿ. Îäíàêî íåîáõîäèìî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî êàðäèíàëüíî èñïðàâèòü ñèòóàöèþ ïîêà íå óäàëîñü. 

Ïî äàííûì ÔÔÎÌÑ, ñòàâêà ÅÑÍ äî 2005 ã., çà÷èñëÿåìîãî â 
ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, — 3,6% (ýôôåê-
òèâíàÿ ñòàâêà, ó÷èòûâàÿ øêàëó ðåãðåññèè è óðîâåíü ëüãîòíîãî íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ñîñòàâëÿëà 3%), à òàêæå ñòàâêè äðóãèõ âèäîâ íàëîãîâ 
(åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã, íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä è 
äð.) íå îáåñïå÷èâàëè íåîáõîäèìîãî ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â ñèñòåìó 
ÎÌÑ. Ôàêòè÷åñêè áûëî îáåñïå÷åíî èñõîäÿ èç ýòîé ñòàâêè òîëüêî 
28—38% ïîòðåáíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ Áàçîâîé ïðîãðàììû ÎÌÑ. 

Â 2005 ã. áàçîâàÿ ñòàâêà åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (ÅÑÍ) áû-
ëà ñíèæåíà â ÷àñòè, çà÷èñëÿåìîé â ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñ 3,6% îò ôîíäà îïëàòû òðóäà äî 2,8%. 

Ñíèæåíèå ñòàâîê ÅÑÍ â 2005 ã. ñîêðàòèëî ïîñòóïëåíèÿ â ñèñ-
òåìó ÎÌÑ, ïî îôèöèàëüíûì îöåíêàì, íà 16 ìëðä ðóá. Â ðåçóëüòàòå 
ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íåäîïîëó÷èëè ñðåäñòâà ïî ñòàòüÿì 
ðàñõîäîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ÎÌÑ, à èìåííî — íà 
çàðàáîòíóþ ïëàòó, ìåäèêàìåíòû, ïèòàíèå, ìÿãêèé èíâåíòàðü. 

Îñòàåòñÿ ïðîáëåìíîé ñôåðà âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé ðåàëèçàöèè 
áàçîâîé ïðîãðàììû ÎÌÑ. Äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû ôèíàíñîâîãî 
âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â 
ðåãèîíàõ íå îáåñïå÷èâàþò ðàâåíñòâà ãðàæäàí â ïîëó÷åíèè ãàðàíòè-
ðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ðàçðûâ 
â ôèíàíñèðîâàíèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ ñîñòàâëÿåò îò 
40 ðóá. äî 2,5 òûñ. ðóá. â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ïî ðåãèîíàì, 
èëè äîñòèãàåò 60 ðàç. Ïðèçíàíî, ÷òî â ÔÔÎÌÑ äëÿ ïîñëåäóþùåãî 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ öåíòðàëèçóåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé îáúåì ñðåäñòâ. 
Òàê, íàïðèìåð, áþäæåò ÔÔÎÌÑ íà 2004 ã. áûë óòâåðæäåí â ñóììå 
6,4 ìëðä ðóá., â òî âðåìÿ êàê ýòó ñóììó, ïî ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ, 
íåîáõîäèìî áûëî óâåëè÷èòü ìèíèìóì â 5 ðàç. 
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Ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ äàííîé ñèòóàöèè ñ 2005 ã. óâåëè÷åíà äîëÿ 
ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìîãî â ÔÔÎÌÑ, ñ 0,2 äî 1% è ñîîòâåòñòâåííî ñíè-
æåíà äîëÿ íàëîãà, çà÷èñëÿåìîãî â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñ 3,4 äî 1,8%. 

Òàêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ â ñèñòåìå ÎÌÑ ïðè îáùåì 
ñíèæåíèè ñòàâêè ÅÑÍ íà 0,8% â àáñîëþòíûõ öèôðàõ óâåëè÷èëî 
äîõîäíîñòü ÔÔÎÌÑ, íî ïðè ýòîì ðåçêî ñíèçèëèñü äîõîäû òåððè-
òîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ, ïðåæäå âñåãî òåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàìè-äîíîðàìè. Îäíàêî ðåçêîå 
ñíèæåíèå ñòàâêè ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìîé â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû 
ÎÌÑ, è ïîñëåäóþùåå çà ýòèì ñîêðàùåíèå ïîñòóïëåíèé äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ â óêàçàííûå ôîíäû ñòàâèò ïåðåä ÔÔÎÌÑ íåâûïîëíèìóþ 
çàäà÷ó. Äàæå ïðè ÷åòûðåõêðàòíîì óâåëè÷åíèè ñòàâêè ÅÑÍ, çà÷èñ-
ëÿåìîé â ýòîò ôîíä, êîìïåíñèðîâàòü òåððèòîðèàëüíûì ôîíäàì âû-
ïàäàþùèå äîõîäû â ïîëíîì îáúåìå îí íå ñìîæåò. 

Òàêèì îáðàçîì, íà ôîíå îáùåãî äåôèöèòà ðåñóðñîâ äîñòèæåíèå 
áîëåå ýôôåêòèâíîãî âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ïðè ïðåäëîæåííîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè 
ñðåäñòâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì. 

Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÎÌÑ 
íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ ñ 2003 ã. Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå 
ðàñõîäîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùèõ 
ïåíñèîíåðîâ. Ó÷àñòèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà â ôèíàíñèðîâàíèè óêàçàí-
íûõ ðàñõîäîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, ñòèìóëè-
ðóþùèé ïðèòîê ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèÿ. 

Ïî èíôîðìàöèè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 
2006 ã. íà ôèíàíñèðîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé íà îáÿçàòåëü-
íîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà èçðàñõîäîâàíî 1,5 ìëðä ðóá., â 2007 ã. 
îáúåì ñðåäñòâ óâåëè÷åí äî 6,5 ìëðä ðóá. Ïðè ýòîì ðàñ÷åòíûé ðàç-
ìåð äîïîëíèòåëüíîãî ïëàòåæà íà îäíîãî íåðàáîòàþùåãî ïåíñèîíåðà 
â ãîä ñîñòàâèë ñîîòâåòñòâåííî 525 è 580 ðóá. â ãîä. 

Â 2006 ã. ñîãëàøåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè äîïîëíèòåëüíûõ ïëà-
òåæåé íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ ñ ó÷àñòèåì ñðåäñòâ ÏÔÐ 
áûëè çàêëþ÷åíû ñ 18 ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òå÷åíèå 
2007 ã. ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû óâåëè÷èëîñü äî 36, à îáùàÿ 
÷èñëåííîñòü íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ, íà êîòîðóþ ðàññ÷èòûâà-
þòñÿ ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå â ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äîñòèãëà 12 ìëí ÷åë. 

Óâåëè÷åíèå îáúåìà ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â ñèñòåìó ÎÌÑ, ïî-
çâîëèëî â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óâåëè÷èòü 
ñðåäíåäóøåâîé íîðìàòèâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ÎÌÑ, ïîâûñèòü òàðèôû íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Òàê, ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ã. 
ñðåäíåäóøåâîé íîðìàòèâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-
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ãðàìì ÎÌÑ óâåëè÷èëñÿ â ñðåäíåì íà 14,96%, à òàðèôû íà ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü — íà 15,29%. Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îòìå÷åí áîëåå ñóùåñòâåííûé ðîñò óêàçàííûõ íîðìàòèâîâ. 
Äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà 
îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî âîçðîñøåìó òàðèôó, èñïîëüçîâàëèñü â 
ïåðâóþ î÷åðåäü íà óëó÷øåíèå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïèòàíèå 
áîëüíûõ, ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì. 

Êàê ñëåäóåò èç àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ÎÌÑ çà ïîñëåä-
íèå ÷åòûðå ãîäà, ïðåîäîëåòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îòðàñ-
ëè ïî-ïðåæíåìó íå óäàëîñü. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ îòñóòñòâèåì 
íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. 

Â 2008 ã. íàìå÷åíî ïðîäîëæèòü ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Öåëüþ ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè 
è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. 
Äëÿ åå äîñòèæåíèÿ ïëàíèðóåòñÿ: 

• êîíêðåòèçèðîâàòü ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçà-
íèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè; 

• îñóùåñòâèòü ïåðåõîä îò áþäæåòíî-ñòðàõîâîé ñèñòåìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ê ïðåèìóùåñòâåííî ñòðàõîâîé; 

• ïðîâåñòè ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè. 

Ñ ýòîé öåëüþ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîåêòû Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 
«Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè» (íîâàÿ ðåäàêöèÿ), 
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», «Î ãîñóäàðñò-
âåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ». 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìåðû, êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñò-
âèòü â ðàìêàõ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, íå ñîïðîâîæäàþòñÿ ïðîãðàììíûìè 
óñòàíîâêàìè ïî óâåëè÷åíèþ ðàçìåðà è äîëè ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ 
íà çäðàâîîõðàíåíèå. Îäíàêî áåç äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ 
íåëüçÿ ïðèñòóïàòü ê ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè. 
Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ 
åå ðåàëüíîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåñòðóê-
òóðèçàöèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äîëæíà èäòè îäíîâðåìåííî ñ 
ïîýòàïíûì íàðàùèâàíèåì ðåñóðñîâ. 

Контрольные вопросы 

1. Íàçîâèòå ïðè÷èíû îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå è ïðàâîâûå îñíîâû èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 

2. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì? 
Êàêèå ôîíäû îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäàì 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 
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3. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè? Ðàñêðîéòå åãî îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, çàäà÷è, ôóíêöèè. 

4. Êàêèå äîõîäû ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ â áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Îõàðàêòåðèçóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó äîõî-
äîâ áþäæåòà Ôîíäà, äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà. 

5. Ïåðå÷èñëèòå ñîñòàâ ðàñõîäîâ áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îõàðàêòåðèçóéòå åãî ñòðóêòóðó çà ïîñëåä-
íèå äâà ãîäà. 

6. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ïåíñèåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Ïðèâå-
äèòå ôîðìóëó ðàñ÷åòà ñðåäíåãî åå ðàçìåðà, îõàðàêòåðèçóéòå ðàç-
ëè÷íûå âèäû ïåíñèé, âûïëà÷èâàåìûõ â Ðîññèè. 

7. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ïåíñèîííîé ñèñòåìîé? Ðàñêðîéòå ñóòü ñìå-
øàííîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðîáëåìû åå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

8. Ðàñêðîéòå ñóòü ìåõàíèçìà èíâåñòèðîâàíèÿ âçíîñîâ ñ íàêîïè-
òåëüíûõ ñ÷åòîâ â Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ïåðå÷èñëèòå âèäû àêòèâîâ, â êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàçìåùåíû ñðåä-
ñòâà ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. 

9. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä íåãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèîííûì ôîíäîì? 
Ïåðå÷èñëèòå âèäû åãî äåÿòåëüíîñòè. 

10. Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

11. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè? Ðàñêðîéòå åãî îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, çà-
äà÷è, ôóíêöèè. 

12. Êàêèå äîõîäû ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ â áþäæåò Ôîíäà ñîöèàëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Îõàðàêòåðèçóéòå ñîñòàâ, 
ñòðóêòóðó äîõîäîâ áþäæåòà Ôîíäà, äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé çà ïî-
ñëåäíèå äâà ãîäà. 

13. Ïåðå÷èñëèòå ñîñòàâ ðàñõîäîâ áþäæåòà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îõàðàêòåðèçóéòå åãî ñòðóêòóðó 
çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà. 

14. Íàçîâèòå ãîñóäàðñòâåííûå åæåìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ ñåìüÿì, èìåþ-
ùèì äåòåé, âûïëà÷èâàåìûå â Ðîññèè, èõ íàçíà÷åíèå, ðàçìåðû. 

15. Ðàñêðîéòå ñóòü ïðîâîäèìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåð ïî ñî-
êðàùåíèþ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè. 

16. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì? Ðàñêðîéòå ñóòü 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

17. Íàçîâèòå ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

18. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ? Ðàñêðîéòå åãî îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, 
çàäà÷è, ôóíêöèè. 

19. Êàêèå äîõîäû ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ â áþäæåò Ôåäåðàëüíîãî 
ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ? Îõàðàêòåðè-
çóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó äîõîäîâ áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà, 
äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà. 



 411

20. Ïåðå÷èñëèòå ñîñòàâ ðàñõîäîâ áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è îõàðàêòåðèçóéòå åãî 
ñòðóêòóðó çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà. 

21. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ? Ðàñêðîéòå åãî îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóê-
òóðó, çàäà÷è, ôóíêöèè. 

22. Êàêèå äîõîäû ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ â áþäæåò òåððèòîðèàëüíîãî 
ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ? 

23. Ïåðå÷èñëèòå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî 
ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

24. Ðàñêðîéòå ñóòü ïðîâîäèìîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåôîðìû 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Лаборатория модуля 

А. Темы рефератов  

для самостоятельной работы студентов 

1. Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå âåëè÷èíó íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà. 
2. Äîëãîñðî÷íûå ñòðàòåãèè ñáåðåæåíèÿ. 
3. Èòîãè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà Ðîññèè â 

2004—2007 ãã. è íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åãî ìåõàíèçìà. 
4. Ðåçåðâíûé ôîíä è ñòàáèëüíîñòü ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 
5. Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ íåíåôòåãàçîâîãî áàëàíñà áþäæåòà Ðîññèè. 
6. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà ñðåäíåñðî÷-

íóþ ïåðñïåêòèâó (2008—2010). 
7. Êàæäîìó óðîâíþ âëàñòè — ñâîè ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè. 
8. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò — âàæíåéøèé èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 
9. Êàê óñêîðèòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Ðîññèè? Óñëîâèÿ, ôàêòîðû, 

ïîêàçàòåëè. 
10. Ïðîáëåìû ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â äîëãî-

ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 
11. Ïðîáëåìû ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ Ðîññèè â 

ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 
12. Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ðîëü â 

ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. 
13. Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöè-

àëüíûõ ôîíäîâ Ðîññèè è ïóòè åå ïîâûøåíèÿ. 
14. Îñîáåííîñòè ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è íàïðàâëåíèÿ åå ðàçâèòèÿ. 
15. Íåêîòîðûå èòîãè ââåäåíèÿ ñìåøàííîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî 

îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèè: ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå òåíäåíöèè. 
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16. Ñîöèàëüíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè: öåëè, çàäà÷è, íàïðàâëåíèÿ, îöåí-
êà ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé, òåíäåíöèè. 

17. Ðåôîðìà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ: öåëè, çàäà÷è, íàïðàâëåíèÿ, 
îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé, òåíäåíöèè. 

18. Ðåîðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óíèòàðíûõ 
ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ èõ ðåôîðìèðîâàíèÿ êàê ôàêòîð ïîâû-
øåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. 

19. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áþäæåòíîãî ñåêòîðà â Ðîññèè, êàê ôàêòîð ïî-
âûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Б. Практические задания 

Çàäàíèå Á1. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.2 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1 è ñò. 20 ãë. 4, 
à òàêæå ãë. 7 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çàïèøèòå 
â òàáë. Á1 ãðóïïû è ïîäãðóïïû äîõîäîâ áþäæåòîâ è ïðîàíàëèçèðóéòå 
ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäå-
ëàéòå âûâîäû. 

Çàäàíèå Á2. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.2 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1 è ñò. 21 ãë. 4, 
à òàêæå ñò. 65 ãë. 10, ñò. 84 ãë. 11 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé 
ðåäàêöèè. Çàïèøèòå â òàáë. Á2 ðàçäåëû è ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ áþäæå-
òîâ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóê-
òóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå 
âûâîäû.

Çàäàíèå Á3. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.3 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1 è ñò. 20 ãë. 4, 
à òàêæå ãë. 8 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çàïèøèòå 
â òàáë. Á3 ãðóïïû è ïîäãðóïïû äîõîäîâ áþäæåòîâ è ïðîàíàëèçèðóéòå 
ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå 
âûâîäû (ðàñ÷åòû ïðîèçâåäèòå íà ïðèìåðå êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ÐÔ). 

Çàäàíèå Á4. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.3 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, à òàêæå ñò. 21 
ãë. 4, ñò. 65 ãë. 10 è ñò. 85 ãë. 11 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé 
ðåäàêöèè. Çàïèøèòå â òàáë. Á4 ðàçäåëû è ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ áþäæå-
òîâ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóê-
òóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ðàñõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû 
(ðàñ÷åòû ïðîèçâåäèòå íà ïðèìåðå òîãî æå ñóáúåêòà ÐÔ, ÷òî è ïðè âû-
ïîëíåíèè çàäàíèÿ Á3). 
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Çàäàíèå Á5. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.5 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 16 ãë. 3 è 
ñò. 20 ãë. 4, ãë. 6, 7 è 8 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. 
Çàïèøèòå â òàáë. Á5 ãðóïïû è ïîäãðóïïû äîõîäîâ áþäæåòîâ è ïðîàíà-
ëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó äîõîäîâ êîíñîëè-
äèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åò-
íûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå 
òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 

Çàäàíèå Á6. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.5 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 15 ãë. 3 è 
ñò. 21 ãë. 4, ãë. 10 è 11 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. 
Çàïèøèòå â òàáë. Á6 ðàçäåëû è ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ïî 
ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è 
ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 

Çàäàíèå Á7. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 2.2 áëîêà 2 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 20 ãë. 4 è 
ñò. 146 ãë. 17 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çàïèøèòå 
â òàáë. Á7 ãðóïïû è ïîäãðóïïû äîõîäîâ áþäæåòîâ ïðèìåíèòåëüíî ê 
Ïåíñèîííîìó ôîíäó ÐÔ è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóê-
òóðíóþ äèíàìèêó äîõîäîâ áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ çà ïîñëåä-
íèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé 
ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 

Çàäàíèå Á8. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 2.2 áëîêà 2 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 21 ãë. 4 è 
ñò. 147 ãë. 17 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. Çàïèøèòå â òàáëèöó Á8 ðàçäåëû 
è ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ 
ïðèìåíèòåëüíî ê ðàñõîäàì Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ (ÏÔÐ) è ïðîàíàëè-
çèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ðàñõîäîâ áþäæåòà 
ÏÔÐ çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä 
è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 

Çàäàíèå Á9. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 2.3 áëîêà 2 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 20 ãë. 4 è 
ñò. 146 ãë. 17 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çàïèøèòå 
â òàáëèöó Á9 ãðóïïû è ïîäãðóïïû äîõîäîâ áþäæåòîâ ïðèìåíèòåëüíî ê 
Ôîíäó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ (ÔÑÑ ÐÔ) è ïðîàíàëèçèðóéòå ñî-
ñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó äîõîäîâ áþäæåòà ÔÑÑ ÐÔ çà 
ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíî-
âûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 

Çàäàíèå Á10. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 2.3 áëîêà 2 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 21 ãë. 4 è 
ñò. 147 ãë. 17 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. Çàïèøèòå â òàáëèöó Á10 ðàçäåëû 
è ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ðàñõîäàì Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ (ÔÑÑ ÐÔ) è 
ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ðàñõîäîâ 
áþäæåòà ÔÑÑ ÐÔ çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 
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Çàäàíèå Á11. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 2.4 áëîêà 2 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 20 ãë. 4 è 
ñò. 146 ãë. 17 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çàïèøèòå 
â òàáëèöó Á11 ãðóïïû è ïîäãðóïïû äîõîäîâ áþäæåòîâ ïðèìåíèòåëüíî ê 
Ôåäåðàëüíîìó ôîíäó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ 
(ÔÔÎÌÑ ÐÔ) è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äè-
íàìèêó äîõîäîâ áþäæåòà ÔÔÎÌÑ ÐÔ çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà 
è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåí-
öèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 

Çàäàíèå Á12. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 2.4 áëîêà 2 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 21 ãë. 4 è 
ñò. 147 ãë. 17 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. Çàïèøèòå â òàáë. Á12 ðàçäåëû è 
ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ðàñõîäàì Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ (ÔÔÎÌÑ ÐÔ) è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóê-
òóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ðàñõîäîâ áþäæåòà ÔÔÎÌÑ ÐÔ çà ïî-
ñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé 
ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 

Çàäàíèå Á13. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.5 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 15 è 16 
ãë. 3 è ñò. 21 ãë. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çà-
ïèøèòå â òàáë. Á13 â ðàçäåë 1 ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ïî ðàñ-
õîäàì «Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû» ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëû 
ðàñõîäîâ ðàçäåëà 1 è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ 
äèíàìèêó ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è 
íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåí-
öèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 

Çàäàíèå Á14. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.5 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 15 è 16 
ãë. 3 è ñò. 21 ãë. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çà-
ïèøèòå â òàáë. Á14 â ðàçäåë 2 ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ïî ðàñ-
õîäàì «Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà» ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ 
ðàçäåëà 2 è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó 
ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íàöèî-

íàëüíóþ îáîðîíó çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 

Çàäàíèå Á15. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.5 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 15 è 16 
ãë. 3 è ñò. 21 ãë. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çà-
ïèøèòå â òàáë. Á15 â ðàçäåë 3 ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ïî ðàñ-
õîäàì «Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü»

ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ ðàçäåëà 3 è ïðîàíàëèçèðóéòå 
ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü è 

ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà 
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, 
ñäåëàéòå âûâîäû. 
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Çàäàíèå Á16. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.5 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 15 è 16 ãë. 3 
è ñò. 21 ãë. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çàïèøèòå â 
òàáë. Á16 â ðàçäåë 4 ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ïî ðàñõîäàì «Íà-

öèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà» ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ ðàçäåëà 4 è 
ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ðàñõîäîâ 
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íàöèîíàëüíóþ 
ýêîíîìèêó çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé 
ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû 

Çàäàíèå Á17. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.5 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 15 è 16 ãë. 
3 è ñò. 21 ãë. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çàïè-
øèòå â òàáë. Á17 â ðàçäåë 5 ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ïî ðàñõî-
äàì «Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî» ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëû 
ðàñõîäîâ ðàçäåëà 5 è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ 
äèíàìèêó ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ 
ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå 
òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 

Çàäàíèå Á18. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.5 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 15 è 16 
ãë. 3 è ñò. 21 ãë. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çà-
ïèøèòå â òàáë. Á18 â ðàçäåë 6 ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ïî ðàñ-
õîäàì «Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû» ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëû ðàñõî-
äîâ ðàçäåëà 6 è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äè-
íàìèêó ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäå-
ëàéòå âûâîäû. 

Çàäàíèå Á19. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.5 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 15 è 16 
ãë. 3 è ñò. 21 ãë. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çà-
ïèøèòå â òàáë. Á19 â ðàçäåë 7 ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ïî ðàñ-
õîäàì «Îáðàçîâàíèå» ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ ðàçäåëà 7 è 
ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ðàñõîäîâ 
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îáðàçîâàíèå çà
ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíî-
âûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 

Çàäàíèå Á20. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.5 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 15 è 16 ãë. 3 
è ñò. 21 ãë. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çàïèøèòå â 
òàáëèöó Á20 â ðàçäåë 8 ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ïî ðàñõîäàì 
«Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ ðàçäåëà 8 è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóê-
òóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êóëüòóðó, êèíåìàòîãðàôèþ, ñðåäñòâà ìàññîâîé 

èíôîðìàöèè çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé 
ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 
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Çàäàíèå Á21. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-

òóðíîé åäèíèöû 1.5 áëîêà 1 è ñòðóêòóðíîé åäèíèöû 2.4 áëîêà 2 êîì-

ïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 15 è 16 ãë. 3, ñò. 21 ãë. 4 è ñò. 147 ðàçäåëà 17 

Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çàïèøèòå â òàáë. Á21 â 

ðàçäåë 9 ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ïî ðàñõîäàì «Çäðàâîîõðàíåíèå, 

ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò» ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ ðàç-

äåëà 9 è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ðàñ-

õîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôîíäîâ 

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ôèçè÷åñêóþ 

êóëüòóðó è ñïîðò çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàí-

ñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 

Çàäàíèå Á22. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-

òóðíîé åäèíèöû 1.5 áëîêà 1 è ñòðóêòóðíûõ åäèíèö 2.2 è 2.3 áëîêà 2 

êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 15 è 16 ãë. 3, ñò. 21 ãë. 4 è ñò. 147 ðàç-

äåëà 17 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çàïèøèòå â 

òàáë. Á22 â ðàçäåë 10 ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ïî ðàñõîäàì 

«Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ ðàçäåëà 

10 è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ðàñõî-

äîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïåíñèîí-

íîãî ôîíäà ÐÔ è Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ íà ñîöèàëüíóþ 

ïîëèòèêó çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé 

ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 

Çàäàíèå Á23. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-

òóðíîé åäèíèöû 1.2 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1, ñò. 21 ãë. 4 è 

ãë. 16 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çàïèøèòå â 

òàáë. Á23 â ðàçäåë 11 ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ïî ðàñõîäàì 

«Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû» ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ 

ðàçäåëà 11 è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó 

ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìåæáþäæåò-

íûå òðàíñôåðòû çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàí-

ñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû. 

В. Тесты для самоконтроля знаний 

1. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû Ðîññèè âêëþ÷àþò… 
A. ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
B. ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû; 
C. Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
D.áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
E. áþäæåò ã. Ìîñêâû; 
F. áþäæåò ã. Ñî÷è; 
G.ìåñòíûå áþäæåòû; 
H.áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ; 
I. Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
J. Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
K. òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 
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2. ôåäåðàëüíûå ôèíàíñû Ðîññèè âêëþ÷àþò… 
A. ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
B. ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû; 
C. Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
D. áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
E. áþäæåò ã. Ìîñêâû; 
F. áþäæåò ã. Ñî÷è; 
G. ìåñòíûå áþäæåòû; 
H. áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ; 
I. áþäæåò Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ; 
J. Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
K.Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
L. òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

3. Ñóáôåäåðàëüíûå (ðåãèîíàëüíûå) ôèíàíñû Ðîññèè âêëþ÷àþò… 
A. ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
B. ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû; 
C. Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
D. áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
E. áþäæåò ã. Ìîñêâû; 
F. áþäæåò ã. Ñî÷è; 
G. ìåñòíûå áþäæåòû; 
H. áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ; 
I. áþäæåò ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; 
J. Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
K.Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
L. òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

4. Ôèíàíñîâûå äîêóìåíòû, ïðèíèìàåìûå â âèäå çàêîíà, — ýòî… 
A. áþäæåò Ìîñêîâñêîé îáëàñòè; 
B. êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ; 
C. ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
D.êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè; 
E. áþäæåò ã. Ìîñêâû; 
F. áþäæåò Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ;
G. áþäæåò ã. Ñî÷è;
H. áþäæåò Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ;
I. áþäæåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. 

5. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà — ýòî… 
A. ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà áþäæåòà è åãî óòâåðæäåíèå;
B. óòâåðæäåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè;

C. èñïîëíåíèå áþäæåòà;
D.ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà áþäæåòà. 

6. Ôèíàíñîâàÿ áàçà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè — ýòî… 
A. ôèíàíñîâûå ðåñóðñû áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé; 
B. áþäæåòíûå çàèìñòâîâàíèÿ; 
C. öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû; 
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D.ñîâîêóïíîñòü áþäæåòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

E. ôèíàíñîâûå ðåñóðñû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; 
F. ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû. 

7. Ñîáñòâåííûå äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ — ýòî… 
A. ïîñòóïëåíèÿ îò ìåñòíûõ çàéìîâ; 
B. ðåãèîíàëüíûå íàëîãè è ñáîðû; 
C. äîëè ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, çàêðåïëåííûå çà ðåãèîíàëüíûì áþä-

æåòîì íà ïîñòîÿííîé îñíîâå; 
D. ñóáâåíöèè èç ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé; 
E. äîòàöèè èç Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
F. ñóáñèäèè èç Ôîíäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. 

8. Ïîä äîõîäàìè áþäæåòà ïîíèìàþòñÿ… 
A. ïîñòóïàþùèå â áþäæåò äåíåæíûå ñðåäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì 

ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ 
èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà; 

B. ïðåäåëüíûå îáúåìû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûå â ñî-
îòâåòñòâóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó äëÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ; 

C. îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ, âçèìàåìûé 
ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëå-
æàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè 
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. 

9. Â ðîññèéñêîì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîä «íàëîãîì» ïîíè-
ìàåòñÿ…

A. äîáðîâîëüíàÿ ïåðåäà÷à öåííîñòåé îäíèì ñóáúåêòîì äðóãîìó; 
B. òàéíîå èçúÿòèå öåííîñòåé îäíèì ñóáúåêòîì ó äðóãîãî; 
C. îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ, âçèìàåìûé 

ñ îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé) è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå îò÷óæ-
äåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè (õîçÿéñòâåííî-
ãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ; 

D.îáÿçàòåëüíûé âçíîñ, âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, óïëàòà êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ â 
îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêîâ âçíîñîâ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñò-
âèé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ èëè âûäà÷ó 
ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé); 

E. îáÿçàòåëüíûé, ïðèíóäèòåëüíûé ïëàòåæ äîëæíèêà êðåäèòîðó. 

10. Ïî íîðìàòèâó 100% â ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòû çà÷èñëÿþòñÿ 
ñëåäóþùèå íàëîãè, ñáîðû, ïëàòåæè: 

10.1. â ôåäåðàëüíûé áþäæåò… 
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10.2. â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè… 
A. íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ); 
B. íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé 
C. àêöèçû íà ñïèðò ýòèëîâûé èç ïèùåâîãî ñûðüÿ; 
D.àêöèçû íà ñïèðò ýòèëîâûé èç âñåõ âèäîâ ñûðüÿ, çà èñêëþ÷åíèåì 

ïèùåâîãî;
E. àêöèçû íà òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ; 
F. àêöèçû íà àâòîìîáèëè ëåãêîâûå è ìîòîöèêëû; 
G.àêöèçû íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ; 
H.àêöèçû íà ïèâî; 
I. àêöèçû ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì è ïðîäóêöèè, ââîçèìûì íà òåð-

ðèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
J. íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
K. íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå: 
L. óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé); 
M. íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
N.íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé; 
O. çåìåëüíûé íàëîã; 
P. íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ; 
Q. òðàíñïîðòíûé íàëîã; 
R. âîäíûé íàëîã; 
S. åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã. 

11. Ê ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ… 
11.1. Ôåäåðàëüíûå íàëîãè… 
11.2. Ðåãèîíàëüíûå íàëîãè… 
A. íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü; 
B. òðàíñïîðòíûé íàëîã; 
C. àêöèçû;
D.íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
E. åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã; 
F. çåìåëüíûé íàëîã; 
G.íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé; 
H.íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé; 
I. íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; 
J. âîäíûé íàëîã; 
K. ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâà-

íèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; 
L. ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà.; 
M. íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ; 
N.íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

12. Â ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àþòñÿ… 

A. íàëîãîâûå äîõîäû, çà÷èñëÿåìûå â áþäæåòû â ñîîòâåòñòâèè ñ 
áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ; 

B. íåíàëîãîâûå äîõîäû, çà÷èñëÿåìûå â áþäæåòû â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

C. äîõîäû, ïîëó÷åííûå áþäæåòàìè â âèäå áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëå-
íèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåí-
ñàöèé èëè ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ êîìïåíñàöèé; 

D.ñóáâåíöèè èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé èëè èç ðåãèî-
íàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé. 

13. Òàìîæåííûå ïîøëèíû è òàìîæåííûå ñáîðû çà÷èñëÿþòñÿ… 
A. ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
B. â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
C. â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
D.â áþäæåò ã. Ìîñêâû. 

14. Íàëîãè, âçèìàåìûå ñ äîõîäîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ áåç îáðà-
çîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, — ýòî… 

A. àêöèçû;
B. åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä; 
C. òàìîæåííûå ïîøëèíû. 

15. Ê áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûì 
áþäæåòàì) îòíîñÿòñÿ… 

A. áþäæåò êðàÿ; 
B. áþäæåò ã. Ìîñêâû; 
C. áþäæåò îáëàñòè; 
D.áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà; 
E. áþäæåò àâòîíîìíîãî îêðóãà; 
F. áþäæåò ãîðîäñêîãî îêðóãà; 
G.áþäæåò àâòîíîìíîé îáëàñòè; 
H.áþäæåò ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
I. áþäæåò ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; 
J. áþäæåò ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ; 
K. áþäæåò ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ; 
L. áþäæåò ã. Êðàñíîäàðà; 
M. áþäæåò Ìîñêîâñêîé îáëàñòè; 
N.áþäæåòû âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ 

ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ; 
O. áþäæåò Òþìåíñêîé îáëàñòè; 
P. áþäæåò Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí; 
Q. áþäæåò ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè; 
R. áþäæåò ã. Îðëà. 

16. Áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ ñâîèìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè… 
A. âõîäÿò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
B. íå âõîäÿò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. 

17. Ïîä ðàñõîäàìè áþäæåòà ïîíèìàþòñÿ… 
A. âûïëà÷èâàåìûå èç áþäæåòà äåíåæíûå ñðåäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì 

ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì èñ-
òî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà; 
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B. áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå äðóãîìó áþäæåòó áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîç-
âðàòíîé îñíîâå; 

C. îáóñëîâëåííûå çàêîíîì, èíûì ïðàâîâûì àêòîì, äîãîâîðîì èëè 
ñîãëàøåíèåì îáÿçàííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäîñòàâèòü 
ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíîñòðàííûì ãîñó-
äàðñòâàì, ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì è èíûì ñóáúåêòàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà ñðåäñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

D.ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå èñïîëíåíèþ â ñîîòâåòñò-
âóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó. 

18. Ïåðå÷èñëåííûå íèæå ðàñõîäû áþäæåòà îòíîñÿòñÿ: 
18.1. ê êàïèòàëüíûì ðàñõîäàì? 
18.2. ê òåêóùèì ðàñõîäàì? 
A. ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå â êà÷åñòâå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ íà 

èíâåñòèöèîííûå öåëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì; 
B. ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå âîññòàíîâèòåëüíîãî ðåìîíòà; 
C. ðàñõîäû ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà; 
D.ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
E. ðàñõîäû íà ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ; 
F. èíâåñòèöèè â äåéñòâóþùèå þðèäè÷åñêèå ëèöà; 
G.èíâåñòèöèè âî âíîâü ñîçäàâàåìûå þðèäè÷åñêèå ëèöà; 
H.îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ; 
I. ðàñõîäû íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà — Ïðåçèäåíòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
J. ðàñõîäû íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå; 
K.ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû. 
19. íåñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà ïðîÿâëÿåòñÿ… 
A. â èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ïî âçàèìíûì ðàñ÷åòàì; 
B. â äåôèöèòå; 
C. â ïðîôèöèòå; 
D.â èñïîëüçîâàíèè äîòàöèé è äðóãèõ ôîðì ôèíàíñîâîé ïîìîùè. 

20. Ïðåäåëüíîå çíà÷åíèå äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà… 
A. íå äîëæíî ïðåâûøàòü 15% óòâåðæäåííîãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ 

ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà áåç ó÷åòà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé; 
B. íå äîëæíî ïðåâûøàòü ñóììàðíîãî îáúåìà áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé; 
C. íå äîëæíî ïðåâûøàòü ñóììàðíîãî îáúåìà òåêóùèõ ðàñõîäîâ; 
D.íå ìîæåò ïðåâûøàòü 2% îò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ïðî-

ãíîçèðóåìîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó. 
E. íå äîëæíî ïðåâûøàòü ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-

ãî äîëãà ÐÔ â ñîîòâåòñòâóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó; 
F. íå äîëæíî ïðåâûøàòü 10% óòâåðæäåííîãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõî-

äîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà áåç ó÷åòà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóï-
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ëåíèé è ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì 
íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé; 

G.íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåðà íåíåôòåãàçîâîãî äåôèöèòà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. 

21. Ïðåäåëüíîå çíà÷åíèå äåôèöèòà áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè… 

A. íå äîëæíî ïðåâûøàòü 15% óòâåðæäåííîãî îáùåãî ãîäîâîãî îáúå-
ìà äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúåìà 
áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé; 

B. íå äîëæíî ïðåâûøàòü ñóììàðíîãî îáúåìà áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé; 
C. íå äîëæíî ïðåâûøàòü ñóììàðíîãî îáúåìà òåêóùèõ ðàñõîäîâ; 
D.íå ìîæåò ïðåâûøàòü 2% îò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ïðî-

ãíîçèðóåìîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó. 
E. íå äîëæíî ïðåâûøàòü ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-

ãî äîëãà ÐÔ â ñîîòâåòñòâóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó; 
F. íå äîëæíî ïðåâûøàòü 10% óòâåðæäåííîãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõî-

äîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà áåç ó÷åòà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóï-
ëåíèé è ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì 
íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé. 

22. Îñíîâíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè — ýòî… 

A. ìåñòíûå áþäæåòû; 
B. ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé; 
C. öåëåâûå çàéìû; 
D.âíåáþäæåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû; 
E. ðåçåðâíûå ôîíäû; 
F. ôåäåðàëüíûé áþäæåò 
G.áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
23. Èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ — ýòî… 
A. Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
B. ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ; 
C. Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
D.ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
E. áþäæåò;
F. ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. 

24. Âåðíû ñëåäóþùèå óòâåðæäåíèÿ: 
A. áîëüøàÿ ÷àñòü óñëóã â ñîöèàëüíîé ñôåðå Ðîññèè îïëà÷èâàåòñÿ çà 

ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
B. ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ 

èç ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ; 
C. Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîïðî-

ñû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê âîïðîñàì ñîâìå-
ñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 
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D.äî ââåäåíèÿ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà îñíîâíàÿ ÷àñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì çàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ, ôèíàíñèðîâàëàñü çà ñ÷åò Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà 
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

25. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðà-
æäàí â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå… 

26. Âåðíû ñëåäóþùèå óòâåðæäåíèÿ: 
A. ñóáúåêòû ÐÔ äîëæíû ïåðåäàâàòü ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì 

áîëüíèöû è øêîëû âìåñòå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èñòî÷íèêàìè èõ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ; 

B. èçìåíåíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà âóçîâ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé 
ïî ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíûé îòêàç îò 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; 

C. â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
ðàñøèðåíèå ïëàòíûõ óñëóã â ñôåðå íåêîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

27. Âåðíû ñëåäóþùèå óòâåðæäåíèÿ: 
A. â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîöèàëüíîå îá-

ñëóæèâàíèå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè 
ïîíÿòèÿìè;

B. ðàñõîäû ïî ðàçäåëó ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ 
áþäæåòîâ «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» îõâàòûâàþò âñå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ñîöèàëüíîé ñôåðû; 

C. îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè 
â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå àäðåñíîñòè 
ñîöèàëüíûõ âûïëàò; 

D.ê ôèíàíñîâûì àñïåêòàì ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì îòíîñèòñÿ 
íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè òîâàðîâ ïåð-
âîé íåîáõîäèìîñòè è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ñîöèàëüíîé ñôåðå. 

28. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÿâ-
ëÿþòñÿ…

A. ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè îò ðàçìåùåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã ñóáúåêòà ÐÔ, íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü 
êîòîðûõ óêàçàíà â âàëþòå ÐÔ, è ñðåäñòâàìè, íàïðàâëåííûìè íà 
èõ ïîãàøåíèå; 

B. ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ñóáúåêòîì ÐÔ â 
âàëþòå ÐÔ êðåäèòàìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé; 

C. ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ñóáúåêòîì ÐÔ â 
âàëþòå ÐÔ áþäæåòíûìè êðåäèòàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè áþäæåòó 
ñóáúåêòà ÐÔ äðóãèìè áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; 

D.ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå, 
íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà ÐÔ; 

E. ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé â èíîñòðàííîé âàëþòå êðåäèòàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, 
âêëþ÷àÿ öåëåâûå èíîñòðàííûå êðåäèòû (çàèìñòâîâàíèÿ); 
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F. ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé â èíîñòðàííîé âàëþòå êðåäèòàìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé; 

G.ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè îò ðàçìåùåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã ñóáúåêòà ÐÔ, íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü 
êîòîðûõ óêàçàíà â èíîñòðàííîé âàëþòå, è ñðåäñòâàìè, íàïðàâ-
ëåííûìè íà èõ ïîãàøåíèå. 

29. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÿâëÿþòñÿ… 

A. ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè îò ðàçìåùåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîìèíàëüíàÿ 
ñòîèìîñòü êîòîðûõ óêàçàíà â âàëþòå ÐÔ, è ñðåäñòâàìè, íàïðàâ-
ëåííûìè íà èõ ïîãàøåíèå; 

B. ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé â âàëþòå ÐÔ áþäæåòíûìè êðåäèòàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè ôå-
äåðàëüíîìó áþäæåòó äðóãèìè áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; 

C. ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ñóáúåêòîì ÐÔ â 
âàëþòå ÐÔ êðåäèòàìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé; 

D.ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé â èíîñòðàííîé âàëþòå êðåäèòàìè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, âêëþ÷àÿ öåëåâûå èíîñòðàííûå êðåäèòû (çàèìñòâîâàíèÿ); 

E. ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé â èíîñòðàííîé âàëþòå êðåäèòàìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé; 

F. ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò âîçâðàòà ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà þðèäè÷åñêèì ëèöàì áþäæåò-
íûõ êðåäèòîâ, è ñóììîé ïðåäîñòàâëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà þðèäè÷åñêèì ëèöàì áþäæåòíûõ êðåäèòîâ â âàëþòå ÐÔ. 

G.Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä; 
H.Ðåçåðâíûé ôîíä; 
I. Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
30. Ê íåôòåãàçîâûì äîõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. 

îòíîñÿòñÿ äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò óïëàòû… 
A. íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî 

ñûðüÿ (íåôòü, ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé èç âñåõ âèäîâ ìåñòîðîæ-
äåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ãàçîâûé êîíäåíñàò èç âñåõ âèäîâ 
ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ); 

B. íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü; 
C. âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà íåôòü ñûðóþ; 
D.àêöèçîâ;
E. âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ãàç ïðèðîäíûé; 
F. âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà òîâàðû, âûðàáîòàííûå èç íåôòè. 

31. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. íåôòåãàçîâûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ… 

A. ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà; 
B. ôîðìèðîâàíèÿ Ðåçåðâíîãî ôîíäà; 
C. ôîðìèðîâàíèÿ Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ; 
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D.ôîðìèðîâàíèÿ Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà; 
E. ôîðìèðîâàíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ. 

32. ×àñòü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îáðàçóþùàÿñÿ çà ñ÷åò 

ïðåâûøåíèÿ öåíû íà íåôòü íàä áàçîâîé öåíîé íà íåôòü, ïîäëåæàùàÿ 

îáîñîáëåííîìó ó÷åòó, óïðàâëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ â öåëÿõ îáåñïå÷å-

íèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè ñíèæåíèè öåíû íà 

íåôòü íèæå áàçîâîé, — ýòî… 

A. Ðåçåðâíûé ôîíä; 

B. Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä; 

C. Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ; 

D.Ðåçåðâíûé ôîíä Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

E. Ðåçåðâíûé ôîíä Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

33. Äëÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå ÷åðòû: 

A. âíåáþäæåòíûå ôîíäû ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâ-

ëåíèÿ; 

B. çàêðåïëåíèå êîíêðåòíûõ èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèé çà âíåáþäæåò-

íûìè ôîíäàìè; 

C. ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû èìåþò ñîöèàëüíîå íàçíà-

÷åíèå;

D.îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âïðàâå 

ñîçäàâàòü âíåáþäæåòíûå ôîíäû 

34. Ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ îòíîñÿòñÿ 

ê ñôåðå ôèíàíñîâ… 

A. ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ; 

B. ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ; 

C. ñòðàõîâûõ êîìïàíèé; 

D.áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé 

35. Ôèíàíñîâûå äîêóìåíòû, ïðèíèìàåìûå â âèäå çàêîíà, — ýòî…
A. ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
B. áþäæåò Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Òóëüñêîé 

îáëàñòè;
C. áþäæåò òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ã. Ìîñêâû; 
D.áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ; 
E. áþäæåò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ; 
F. áþäæåò Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ;
G.áþäæåò Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðåñïóá-

ëèêè Òàòàðñòàí 

36. Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ôèíàíñîâ… 
A. ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ; 
B. ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ; 
C. ñòðàõîâûõ êîìïàíèé; 
D.áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé 
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37. Îáùåå óïðàâëåíèå Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ îñóùå-
ñòâëÿåò…

A. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
B. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
C. Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî; 
D.Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà; 
E. ïðåäñåäàòåëü Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè;
F. ïðàâëåíèå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

38. Îáùåå óïðàâëåíèå Ïåíñèîííûì ôîíäîì ÐÔ îñóùåñòâëÿåò… 
A. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
B. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
C. Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî; 
D.Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà; 
E. ïðåäñåäàòåëü Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ; 
F. ïðàâëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ; 
G.èñïîëíèòåëüíàÿ äèðåêöèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ. 

39. Îáùåå óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåò… 

A. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
B. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
C. Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâà; 
D.Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà; 
E. ïðåäñåäàòåëü Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 

ñòðàõîâàíèÿ (ÔÔÎÌÑ); 
F. ïðàâëåíèå ÔÔÎÌÑ. 

40. Âåðíû ñëåäóþùèå óòâåðæäåíèÿ: 
A. ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñîöèàëüíûå ïåíñèè îòíîñÿòñÿ 

ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ; 
B. â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîöèàëüíûå ïî-

ñîáèÿ è ïåíñèè ó÷èòûâàþòñÿ êàê äîõîäû ïðè îïðåäåëåíèè íàëî-
ãîîáëàãàåìîé áàçû ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; 

C. ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è çà ñ÷åò ïðÿìîãî 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ;

D.ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó âûïëàòû ïåíñèé èç íåãîñóäàðñò-
âåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ íå óìåíüøàþò ðàçìåð âûïëàò ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåíñèé. 

41. Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ôèíàíñîâ… 
A. ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ; 
B. ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ; 
C. ñòðàõîâûõ êîìïàíèé; 
D.áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
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42. Èñòî÷íèê óïëàòû âçíîñîâ íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáî-
òàþùèõ ãðàæäàí — ýòî ñðåäñòâà… 

A. Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
B. ñàìèõ íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí; 
C. áþäæåòíûå;
D.Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ; 
E. Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ. 

43. Ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè çàâèñèò îò… 
A. ïðè÷èíû íåòðóäîñïîñîáíîñòè; 
B. òðóäîâîãî ñòàæà; 
C. ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû; 
D.ñòðàõîâîãî ñòàæà; 
E. ïðîäîëæèòåëüíîñòè çàáîëåâàíèÿ; 
F. âîçðàñòà çàñòðàõîâàííîãî. 

44. Ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåäâàðèòåëüíóþ îöåíêó íóæäàåìîñòè, ôèíàí-
ñèðóþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ…

A. ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè; 
B. ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì; 
C. òðóäîâàÿ ïåíñèÿ; 
D.ñóáñèäèÿ íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã; 
E. ïîñîáèå íà äåòåé äî 16 ëåò (äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà îáó÷åíèÿ â ñðåä-

íåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè). 

45. Ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì çàâèñèò îò… 

A. ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû, âûïëà÷èâàåìîé ðàáîòíèêó äî 
ìîìåíòà óâîëüíåíèÿ; 

B. ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà; 
C. ïåðèîäà âûïëàòû ïîñîáèÿ; 
D.ïðè÷èíû ïîòåðè ðàáîòû. 
46. Ñòàòüè äîõîäîâ íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà — ýòî… 
A. íà÷èñëåííûå ïðîöåíòû ïî îñòàòêàì íà êîððåñïîíäåíòñêèõ ñ÷åòàõ 

â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ; 
B. ïîñòóïëåíèÿ âçíîñîâ íà äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-

íèå (ñòðàõîâàíèå); 
C. äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ â áàíêîâñêèå äåïîçèòû; 
D.ïëàòà çà áðîêåðñêèå óñëóãè íà ñòðàõîâîì ðûíêå; 
E. ïëàòà çà äåïîçèòàðíûå óñëóãè; 
F. ïîñòóïëåíèå ïðåìèè ïî ïåðåñòðàõîâàíèþ. 

47. Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ îòíîñèòñÿ ê ñëåäóþùåìó óðîâíþ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ÐÔ: 

A. ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó è ãîñóäàðñòâåííîìó âíåáþäæåòíîìó ôîíäó; 
B. áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ è òåððèòîðèàëüíûì âíåáþäæåòíûì 

ôîíäàì; 
C. áþäæåòàì ãîðîäñêîãî îêðóãà; 
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D.áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà; 
E. áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

48. Ðàñõîäû, ôèíàíñèðóåìûå èç Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ, — ýòî… 
A. îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ïðåñòàðåëûì è íåòðóäîñïîñîáíûì 

ãðàæäàíàì;
B. âûïëàòà ïîñîáèé ïî áîëüíè÷íûì ëèñòàì ïî âðåìåííîé íåòðóäî-

ñïîñîáíîñòè;
C. âûïëàòà òðóäîâûõ ïåíñèé ãðàæäàíàì ÐÔ; 
D.âûïëàòà òðóäîâûõ ïåíñèé ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì çà ïðåäåëû ÐÔ; 
E. âûïëàòà ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ íà ïîãðåáåíèå óìåðøèõ ïåíñèîíå-

ðîâ, íå ðàáîòàâøèõ íà äåíü ñìåðòè; 
F. âûïëàòû ïî óõîäó çà íåòðóäîñïîñîáíûìè ïåíñèîíåðàìè; 
G.ôèíàíñèðîâàíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ òðóäÿùèõñÿ; 
H.äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêóþ ðåàáèëèòàöèþ; 
I. âûïëàòà ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé; 
J. âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ðàáîòíèêàì óâå÷üåì; 
K. âûïëàòó ïåíñèé âîåííûì, èíâàëèäàì. 

49. Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã (âçíîñ) çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåòû… 
A. Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ; 
B. Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ; 
C. Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà çàíÿòîñòè; 
D.Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
E. òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
F. ôåäåðàëüíûé áþäæåò. 

50. Ðàñõîäû, ôèíàíñèðóåìûå èç Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
ÐÔ, — ýòî… 

A. îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ïðåñòàðåëûì è íåòðóäîñïîñîá-
íûì ãðàæäàíàì; 

B. âûïëàòà ïîñîáèé ïî áîëüíè÷íûì ëèñòàì ïî âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè;

C. âûïëàòà ïîñîáèé ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì; 
D.âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà 

ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò; 
E. âûïëàòà ïîñîáèÿ æåíùèíàì, âñòàâøèì íà ó÷åò â ìåäèöèíñêîå 

ó÷ðåæäåíèå íà ðàííèõ ñòàäèÿõ áåðåìåííîñòè; 
F. âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà; 
G.ôèíàíñèðîâàíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ òðóäÿùèõñÿ; 
H.îçäîðîâëåíèå äåòåé; 
I. âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ðàáîòíèêàì óâå÷üåì; 
J. äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêóþ ðåàáèëèòàöèþ; 
K. âûïîëíåíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ; 
L. âûïëàòà åäèíîãî åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà. 

51. Ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû — ýòî ãîñóäàðñòâåííûå 
óñëóãè, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ ãðàæäàíàì ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì 
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çà ñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû 
ÐÔ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íà… 

A. âîçìåçäíîé è âîçâðàòíîé îñíîâå; 
B. áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå; 
C. ñðåäíåì ïî òåððèòîðèè ÐÔ óðîâíå; 
D.ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîì óðîâíå ðåãèîíà; 
E. ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîì óðîâíå ïî âñåé òåððèòîðèè ÐÔ. 

52. Âûïëàòà ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â âîçðàñòå îò ïîëóòîðà 

äî òðåõ ëåò íà ïåðèîä äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò 

ñðåäñòâ…

A. Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

B. Áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ; 

C. ôîíäà îïëàòû òðóäà íà ïðåäïðèÿòèè; 

D.òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

E. Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ; 

F. áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

53. Äîõîäû êîíêðåòíûõ áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 

ôîíäîâ ñêëàäûâàþòñÿ èç ñëåäóþùèõ ãðóïï äîõîäîâ è áåçâîçìåçäíûõ è 

áåçâîçâðàòíûõ ïîñòóïëåíèé: 

53.1. Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ… 

53.2. Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ… 

53.3. Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 

53.4. òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ…

A. íàëîãîâ è âçíîñîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû (ñòðàõîâûå âçíîñû): 

B. íàëîãîâ íà ñîâîêóïíûé äîõîä; 

C. åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (âçíîñà); 

D.åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè; 

E. çàäîëæåííîñòè è ïåðåðàñ÷åòîâ ïî îòìåíåííûì íàëîãàì, ñáîðàì è 

èíûì îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì; 

F. åäèíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé 

ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ; 

G.äîòàöèè èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

H.ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

I. ñóáâåíöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

J. äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñò-

âåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 

K. äîõîäîâ îò ïðîäàæè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ; 

L. øòðàôîâ, ñàíêöèé, âîçìåùåíèÿ óùåðáà; 

M. ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

N.ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, ïîñòóïèâøèõ â ÏÔ ÐÔ èç íå-

ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. 
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èñïîëíåíèè áþäæåòà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2005 ãîä» îò 20 ôåâðàëÿ 
2007 ã. ¹ 23-ÔÇ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä» îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 173-ÔÇ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä» îò 19 äåêàáðÿ 2006 ã. 
¹ 234-ÔÇ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
“Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà 2007 ãîä”» îò 23 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 266-ÔÇ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 
2010 ãîäîâ» îò 21 èþëÿ 2007 ã. ¹ 183-ÔÇ. 
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðàçìå-
ðîâ îòäåëüíûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò è ñòîèìîñòè íàáîðà ñî-
öèàëüíûõ óñëóã» îò 1 ìàðòà 2008 ã. ¹ 18-ÔÇ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2004 ãîä» îò 6 äåêàáðÿ 2003 ã. 
¹ 155-ÔÇ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2005 ãîä» 
îò 20 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 165-ÔÇ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä» 
22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 171-ÔÇ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä» 
îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 243-ÔÇ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä 
è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009—2010 ãîäîâ» îò 21 èþëÿ 2007 ã. 
¹ 184-ÔÇ. 

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíåíèè áþäæåòà Ôîíäà ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2006 ãîä» 
¹ 448746-4. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè óñòàâà Ôåäå-
ðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» îò 
29 èþëÿ 1998 ã. ¹ 857. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî 
ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ» îò 22 ìàÿ 
2004 ã. ¹ 249 (â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
23 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 838). 

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 29 èþíÿ 1998 ã. ¹ 729 «Âîïðîñû ÔÎÌÑ». 
Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ÿí-

âàðÿ 2007 ã. ¹ 02-02-14/111. 
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ íîð-

ìèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî çàïàñà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî 

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â 2007 ã. íà âûðàâíèâàíèå ôèíàíñîâûõ 

óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìå-

äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ òåððèòîðèàëüíûõ 

ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îò 19 ñåí-

òÿáðÿ 2007 ã. ¹ 13À/01. 

 «Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ òåððèòîðèàëüíûìè 

ôîíäàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ êîíòðîëü-

íûõ ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå», 

óòâåðæäåíû ÔÔÎÌÑ 17 èþíÿ 1997 ã. ¹ 2469/11. 
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Учебная литература и монографии  

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ / Ïîä 
ðåä. Í.Ã. Ñû÷åâà è Ê.È. Òàêñèðà. Ì.: Ôèíàíñû, 2004. 

Àôàíàñüåâ Ì.Ï., Êðèâîãîâ È.Â. Ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ: Ó÷åá. ïîñîáèå / Ïðåäèñë. À.Ë. Êóäðèíà. Ì.: ÈÄ ÃÓ ÂØÝ, 
2007. 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ã.Á. Ïîëÿêà. 2-å èçä., 
ïåðåðàá. è äîï. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2007. 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. 
Ì.Â. Ðîìàíîâñêîãî, Î.Â. Âðóáëåâñêîé. Ì.: Þðàéò-Èçäàò, 2006. 

Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. 
Ñ.È. Ëóøèíà, Â.À. Ñëåïîâà. Ì.: Ýêîíîìèñòú, 2007. 

Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû: Ó÷åá. ïîñîáèå / Ïîä 
ðåä. Ã.Á. Ïîëÿêà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2007. 

Ãóñåâ Ñ.È., Øâåöîâ Þ.Ã. Ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ñèñ-
òåìå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Ì.: Ôèíàíñû è 
ñòàòèñòèêà, 2006. 

Åðìàñîâà Í.Á. Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû: òåîðèÿ 
è ïðàêòèêà â Ðîññèè è â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ: Ó÷åá. ïîñîáèå. 
2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Âûñøåå îáðàçîâàíèå, 2008. 

Íàëîãîâûå ñèñòåìû çàðóáåæíûõ ñòðàí. 2-å èçä. Ì.: Çàêîí è ïðàâî, 
ÞÍÈÒÈ, 1997. 

Ïàíñêîâ Â.Ã. Íàëîãè è íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
Ó÷åáíèê. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2005. 

Ïîíîìàðåíêî Å.Â., Èñàåâ Â.À. Ýêîíîìèêà è ôèíàíñû îáùåñòâåííî-
ãî ñåêòîðà (îñíîâû òåîðèè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà) / Ì.:  
ÈÍÔÐÀ-Ì, 2007. 

Ðåôîðìèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé: îïûò Ãåðìàíèè è Ðîñ-
ñèè / Ïîä ðåä. Í.Ñ. Ìàêñèìîâîé, Í.Ã. Ñû÷åâà, Â.Ã. Åðìèëîâà. 
Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2003. 

Ñàáàíòè Á.Ì. Òåîðèÿ ôèíàíñîâ. Ì.: Ìåíåäæåð, 1998. 
Ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â ðåãèîíå / Ïîä ðåä. Í.Ã. Ñû÷åâà 

è Ê.È. Òàêñèðà. Ì.: Ôèíàíñû, 2005. 
Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè òåððèòîðèé, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò / 

Ïîä ðåä. Ê.È. Òàêñèðà. Ì.: Ôèíàíñû, 2006. 
Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ 

ïðîåêòîâ / Ïîä ðåä. Òàêñèðà Ê.È. Ì.: Èçä-âî Àêàäåìèè áþäæå-
òà è êàçíà÷åéñòâà, 2006. 

Ôèíàíñîâûé áàëàíñ òåððèòîðèé è åãî èñïîëüçîâàíèå / Ïîä ðåä. 
Í.Ã. Ñû÷åâà è Ê.È. Òàêñèðà. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2003. 

Ôèíàíñû: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.Ã. Ãðÿçíîâîé, Å.Â. Ìàðêèíîé. Ì.: 
Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2007. 

Ôèíàíñû: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ì.Â. Ðîìàíîâñêîãî, Î.Â. Âðóáëåâñêîé, 
Á.Ì. Ñàáàíòè. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Þðàéò-Èçäàò, 2007 
(Óíèâåðñèòåòû Ðîññèè). 
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Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Ê. Ñåí-

÷àãîâà, À.È. Àðõèïîâà. 2-å èçä. ïåðåðàá. è äîï. Ì.: ÒÊ Âåëáè: 

Ïðîñïåêò, 2007. 

Ôèíàíñû áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ã.Á. Ïîëÿêà. 

Ì.: Âóçîâñêèé ó÷åáíèê, 2006. 

Ôèíàíñû, íàëîãè è êðåäèò: Ó÷åáíèê / Ïîä îáù. ðåä. È.Ä. Ìàö-

êóëÿêà. 2-å èçä., äîï. è ïåðåðàá. Ì.: ÐÀÃÑ, 2007. 

Периодическая печать

Æóðíàëû: Àóäèò è íàëîãîîáëîæåíèå; Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ; Íàëîãîâûé 

âåñòíèê; Íàëîãè è ïëàòåæè; Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà (ïðîãíîçû è 

òåíäåíöèè); Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ; Ðîññèéñêèé ýêî-

íîìè÷åñêèé æóðíàë; Ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü; Ñòðàõîâîå äåëî; 

Ôåäåðàëèçì; Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà; Ôèíàíñû; Ôèíàíñû è êðåäèò; 

Ýêîíîìèñò.

Ãàçåòû: Íàëîãè; Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà; Ôèíàíñîâàÿ ãàçåòà; Ôèíàíñîâàÿ 

ãàçåòà (ðåãèîíàëüíûé âûïóñê); Ôèíàíñîâàÿ Ðîññèÿ; Ýêîíîìèêà 

è æèçíü; Ýêîíîìèêà è æèçíü (ìîñêîâñêèé âûïóñê); Ýêîíîìè-

÷åñêèå íîâîñòè. 

Статистические справочники

Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê, Ðîññèÿ â öèôðàõ, (îôèöè-

àëüíîå èçäàíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè); Ðîñ-

ñèÿ è ñòðàíû ìèðà (îôèöèàëüíîå èçäàíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè); Ñòàòèñòè÷åñêîå îáîçðåíèå (åæåêâàðòàëüíûé 

æóðíàë Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè); Ôèíàíñû â 

Ðîññèè. Ì.: Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. 

Сайты в Интернете 

Ñàéò «Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÐÔ» — www.budgetrf.ru. 

Ñàéò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ — www.minfin.ru. 

Ñàéò Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ — www.ah.gov.ru. 

Ñåðâåð îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ — www.gov.ru. 
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Модуль 2.  

Муниципальные финансы России 

Ó÷åáíàÿ öåëü ìîäóëÿ 
Ôîðìèðîâàíèå ó ñòóäåíòîâ çíàíèé ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì ðå-

ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíûì îñíîâàì ôîð-
ìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, ðàñõîäíûõ ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ èõ 
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, ïðîáëåìàì ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Ó÷åáíàÿ çàäà÷à ìîäóëÿ 
Ó÷åáíîé çàäà÷åé êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 2 ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðå-

òåíèå çíàíèé ñòóäåíòàìè â ôîðìå: 

• îñîçíàííîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè è ðîëè ìåñòíûõ ôèíàíñîâ 
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îáùåñòâà â öåëîì è îò-
äåëüíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâà-
íèÿ è íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ â ñòðàíå; 

• ñèñòåìû çíàíèé î ñóùíîñòè, ôóíêöèÿõ è ðîëè áþäæåòà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà, ãîðîäñêîãî è 
ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, à òàêæå âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ôîðìèðî-
âàíèè åãî äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; 

• ñèñòåìû çíàíèé î ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 

• ïîíèìàíèÿ ñïåöèôèêè áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà, ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî ïîñåëåíèé, âíóòðèãî-
ðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ, èõ ðîëè â áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, ïðàâîâûõ 
îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ; 

• ñèñòåìû çíàíèé î ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðî-
áëåìàõ åå ðåàëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðèîáðåòàåìûå íàâûêè

⇒ Óìåíèå ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ â îá-
ëàñòè ìåñòíûõ ôèíàíñîâ. 

⇒ Óìåíèå âñêðûâàòü îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ 
ôèíàíñîâ è âûðàáàòûâàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â ýòîé âàæ-
íîé ñôåðå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

⇒ Óìåíèå àíàëèçèðîâàòü ñîñòàâ, ñòðóêòóðó, ñòðóêòóðíóþ  äèíà-
ìèêè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ òèïîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íà ýòîé îñíîâå âûÿâëåíèÿ íàìåòèâ-
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øèõñÿ òåíäåíöèé, ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ìåð ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé íà óðîâíå 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

⇒ Ðåøàòü êîíêðåòíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñòàáèëèçàöèåé ìå-
ñòíûõ ôèíàíñîâ, ïîâûøåíèåì èõ óñòîé÷èâîñòè è ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè. 

Понятийный инструментарий модуля 

Áþäæåò ãîðîäñêîãî îêðóãà — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ 

äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, 

ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîðîä-

ñêîãî îêðóãà.

Áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìåñòíûé áþäæåò) — ôîðìà 

îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñî-

âûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñ-

õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõî-

äîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé 

ïåðèîä, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 

ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Áþäæåò ïîñåëåíèÿ — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, 

ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîðîä-

ñêîãî èëè ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ.

Âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — ÷àñòü 

òåððèòîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â ãðàíèöàõ êîòîðîé ìå-

ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî 

è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ — âîïðîñû íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñïå-

÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 

ðåøåíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì 

çàêîíîì  «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ 

îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì è (èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà — ÷àñòü 

âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ 

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. 

¹ 131-ÔÇ è ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
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íàñåëåíèåì è (èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíîãî ðàéîíà ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Ãîðîäñêîé îêðóã — ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå, êîòîðîå íå âõîäèò â ñî-
ñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ óñòàíîâëåííûõ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. 
¹ 131-ÔÇ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ è âîïðîñîâ ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, à òàêæå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü 
îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàâàåìûå îðãàíàì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå — ãîðîä èëè ïîñåëîê, â êîòîðîì ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) 
÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà — äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå 
â áåçâîçìåçäíîì è áåçâîçâðàòíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ñâîä 
áþäæåòîâ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà — áþäæåò 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ðàéîííûé áþäæåò) è ñâîä áþäæåòîâ ãîðîä-
ñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà (áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè). 

Ìåæñåëåííàÿ òåððèòîðèÿ — òåððèòîðèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ âíå ãðà-
íèö ïîñåëåíèé. 

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå — ãîðîäñêîå èëè ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, 
ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã, à òàêæå ãîðîäñêîé îêðóã 
ëèáî âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. 

Ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû — ýòî äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäû-
âàþùèåñÿ ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, þðèäè÷åñêèìè è ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïðîöåññå ñòîèìîñòíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (÷àñòè÷íî 
è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäå-
ëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîòðåáíîñòè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ñîöèàëüíûõ çàäà÷. 
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Ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò — ðåøåíèå ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ èëè ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðèíÿòîå íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è (èëè) äîëæíîñòíûì 
ëèöîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîêóìåíòàëüíî îôîðìëåííîå, 
îáÿçàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùåå ëèáî èçìåíÿþùåå îáùåîáÿçàòåëüíûå 
ïðàâèëà èëè èìåþùåå èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð. 

Ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí — íåñêîëüêî ïîñåëåíèé èëè ïîñåëåíèé è 
ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé (òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ âíå ãðàíèö 
ïîñåëåíèé), îáúåäèíåííûõ îáùåé òåððèòîðèåé, â ãðàíèöàõ êîòîðîé 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà íàñåëåíèåì íåïî-
ñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå 
ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàâàåìûå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — èçáèðàåìûå íåïîñðåäñòâåííî 
íàñåëåíèåì è (èëè) îáðàçóåìûå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îðãàíû, íàäåëåííûå ñîáñòâåííûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Ïîñåëåíèå — ãîðîäñêîå èëè ñåëüñêîå ïîñåëåíèå. 

Ðàñõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà — äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå 
íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå çàäà÷ è ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñåëüñêîå ïîñåëåíèå — îäèí èëè íåñêîëüêî îáúåäèíåííûõ îáùåé 
òåððèòîðèåé ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ïîñåëêîâ, ñåë, ñòàíèö, 
äåðåâåíü, õóòîðîâ, êèøëàêîâ, àóëîâ è äðóãèõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ), â êîòîðûõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñå-
ëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåííîãî ïóíêòà, äðóãîé òåððèòîðèè,
íå ÿâëÿþùåéñÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, — óòâåðæäåííûé îðãà-
íîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ ïëàí äîõîäîâ è ðàñõîäîâ 
ðàñïîðÿäèòåëÿ (ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ) ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, 
óïîëíîìî÷åííîãî ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ïîñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü 
â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå (äðóãîé òåððèòîðèè), âõîäÿùåì (âõî-
äÿùåé) â ñîñòàâ òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ, îòäåëüíûå ôóíêöèè ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè. 
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Когнитивные (познавательные) блоки модуля 

Блок 1. Муниципальные финансы 

Структурные единицы блока: 

1.1. Сущность и функции муниципальных финансов, их роль в 

социально-экономическом развитии муниципального обра-

зования. 

1.2. Бюджет муниципального образования: понятие, сущность, 

правовые основы. 

Контрольные вопросы. 

Блок 2. Формирование доходов бюджетов  

муниципальных образований и условия 

возникновения их расходных обязательств

Структурные единицы блока:

2.1. Формирование доходов бюджетов различных типов муници-

пальных образований. 

2.2. Расходные обязательства муниципального образования и ус-

ловия их возникновения. 

2.3. Дефицит местного бюджета и источники его финансирования. 

Контрольные вопросы. 

Лаборатория модуля 

А. Темы рефератов для самостоятельной работы студентов. 

Б. Практические задания. 

В. Тесты для самоконтроля знаний. 

 

Библиографический список  
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Теоретическое  

описание  модуля 

Блок 1. Муниципальные финансы 

Структурная единица 1.1 

Сущность и функции муниципальных финансов,   

их роль в социально-экономическом развитии 

 муниципального образования 

Органы местного самоуправления 

Íåîáõîäèìîñòü ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôè-
íàíñîâ ïðîäèêòîâàíà îáîñîáëåííûì ïîëîæåíèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ âëàñòè. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ ïðàâà ãðàæäàí 
íà ñàìîñòîÿòåëüíîå è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ðåøåíèå âñåõ âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáèðàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî 
íàñåëåíèåì è (èëè) îáðàçóþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàäåëåíû ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 12) ãàðàíòèðóåò, ÷òî 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëü-
íî. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèîáðåòàþò 
ïðàâî íà ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé âûáîð íàïðàâëåíèé è ôîðì èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Çàïðåò 
íà ïðîèçâîëüíîå îò÷óæäåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 31 ÁÊ ÐÔ) äîïîëíÿåòñÿ ãàðàíòèåé ïåðåäà÷è îð-
ãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ â ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ äåëåãèðóåìûõ èì ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé (ñò. 132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ñîãëàñíî ñò. 9 Åâðîïåéñêîé 
õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
èìåþò ïðàâî íà îáëàäàíèå äîñòàòî÷íûìè ñîáñòâåííûìè ôèíàíñî-
âûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûìè îíè ìîãóò ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ôóíêöèé. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ñîèçìåðèìû èõ ïîëíîìî÷èÿì. 

Ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû: ñóùíîñòü, ôóíêöèè, ðîëü. Ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîäêðåïëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííûì 
îáîñîáëåíèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îðãàíû 
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü óñòàíîâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì ñòðóêòóðû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìåñò-
íûìè ôèíàíñàìè, ôîðì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîëíîìî÷èé êîíêðåòíûõ 
îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðå-
äóñìàòðèâàåò ìåðû ïî çàùèòå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â 
òîì ÷èñëå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè ôèíàíñàìè îò âìåøà-
òåëüñòâ â èõ äåÿòåëüíîñòü ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû — ýòî äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþ-
ùèåñÿ ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïðîöåññå ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ 
è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (÷àñòè÷íî è íàöèî-
íàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è 
èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîòðåáíîñòè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
íûõ çàäà÷. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìèðóþòñÿ ìåñòíûå ôèíàíñû ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ìåòîäîâ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà (ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ, íàëîãîâûõ ëüãîò è äð.). Ôîðìàìè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå ôîíäû, ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû îñîáåííî âàæíû äëÿ ñîçäàíèÿ íîðìàëü-
íûõ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ. Åñëè öåëü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå — îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè 
âàæíûõ ïðîãðàìì, òî ôèíàíñû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàöåëåíû 
íà ôèíàíñèðîâàíèå ïîâñåäíåâíûõ ðàñõîäîâ äàííîé ìåñòíîñòè. 
Èìåííî îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò ìóíèöè-
ïàëüíûå ôèíàíñû, çàâèñèò êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî áëàã è óñëóã, ïî-
òðåáëÿåìûõ íàñåëåíèåì â äàííîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè è 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà â öåëîì. Çà ñ÷åò ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàí-
ñîâ ôèíàíñèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, æèëüÿ, îáóñòðîéñòâî äîìîâ 
è ïîäúåçäîâ, ïîìîùü ìåñòíûì ñòðóêòóðàì, ÿâëÿþùèåñÿ âàæíûìè 
äëÿ íàñåëåíèÿ. Ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû îêàçûâàþò ïîääåðæêó 
ìèëèöèè, øêîëàì, ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíàÿ 
ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåííî òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî íàèáîëåå 
ïðîäóêòèâíî, ïîñêîëüêó ëþäè âèäÿò è îùóùàþò íà ñåáå ðåçóëüòàòû 
èñïîëüçîâàíèÿ èõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñîáðàííûõ â êà÷åñòâå íàëîãîâ, 
à ïðåäïðèÿòèÿ, ïîääåðæèâàåìûå ìóíèöèïàëèòåòàìè, áîëåå îõîòíî 
ðåøàþò ìåñòíûå ïðîáëåìû. Â ðåçóëüòàòå âñå ó÷àñòíèêè äàííîãî 
ïðîöåññà îêàçûâàþòñÿ â âûèãðûøå: ìóíèöèïàëèòåòû ýôôåêòèâíî 
ðàáîòàþò, ëþäè ïîëó÷àþò íåîáõîäèìûå áëàãà è óñëóãè, à ïðåäïðè-
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ÿòèÿ èìåþò äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ. Ñëåäóåò çàìåòèòü, 
÷òî â íàøåé ñòðàíå òàêàÿ ïðàêòèêà ñëàáî ðàçâèòà è ìóíèöèïàëüíûå 
ôèíàíñû ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî íàñòîëüêî áåäíû, ÷òî íå ìîãóò 
îêàçàòü ðåàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîëîæåíèå íàñåëåíèÿ è êà÷åñòâåí-
íî-êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ. 

Òåì íå ìåíåå ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûì è 
î÷åíü âàæíûì ýëåìåíòîì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Ñ èõ ðàç-
âèòèåì ïðîèñõîäèò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âñåé ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. 

Ôèíàíñû ìåñòíîãî óðîâíÿ, èëè ïî-äðóãîìó ìóíèöèïàëüíûå ôè-
íàíñû, ôîðìèðóþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ê êîòîðûì îòíî-
ñÿòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûå îðãàíû ïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ è íàñåëåííûõ 
ïóíêòàõ — ìóíèöèïàëèòåòû. Ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû èìåþò ñïå-
öèôè÷åñêèå èñòî÷íèêè è íàïðàâëÿþòñÿ íà îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ æèòåëåé 
äàííîãî ìóíèöèïàëèòåòà. 

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ôè-
íàíñîâ «ïðèâÿçàíà» ê ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, â ãðàíèöàõ êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ — ýòî òîò óðîâåíü, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äîëæíî ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå: 
îáåñïå÷èòü íà äîëæíîì óðîâíå ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ ôèíàíñîâ — îáåñïå÷å-
íèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè â 
îáúåìå, äîñòàòî÷íîì äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ. 

Ôîðìèðîâàíèå ñòàáèëüíîé è äîñòàòî÷íîé ôèíàíñîâîé áàçû îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ïðîâîäè-
ìîé â Ðîññèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ. 
Çàêîí ïîëó÷èë âûñîêóþ îöåíêó åâðîïåéñêèõ ýêñïåðòîâ, îí ðåàëüíî 
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàêîí îáåñïå÷èâàåò 
òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèåé ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è åå ôèíàíñîâîé îñíîâû. Ýòîò Çàêîí âñòóïèë â 
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. Äî ýòîãî ïåðèîäà ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ÔÇ 
¹ 131 îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ïðîâîäèëàñü áîëüøàÿ è ñåðüåçíàÿ çàêî-
íîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà ïî ïåðåñìîòðó èëè îòìåíå îêîëî 200 ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ. Ðå÷ü èäåò î òåõ çàêîíàõ, â êîòîðûõ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ áû-
ëà ðàçìûòà ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè ñàìîñòîÿòåëüíûìè òðåìÿ 
óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, íå îïðåäåëåíû èñòî÷íèêè è ñïîñîáû 
èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, î ìàññå ïîïóëèñòñêèõ çàêîíîâ, êîòîðûå ôàê-



 465

òè÷åñêè íå âûïîëíÿëèñü è ÿâëÿëèñü íåèñïîëíèìûìè è â áóäóùåì. 
Â õîäå çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû ðåøåíà îäíà èç âàæíûõ çàäà÷ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíûõ ôèíàíñîâ — ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåæäó ðàñõîä-
íûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñðåäñòâàìè áþä-
æåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàïðàâ-
ëÿåìûõ íà èõ èñïîëíåíèå. Ëèêâèäèðîâàíà ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ âëàñòüþ 
ðåøåíèé, íå ïîäêðåïëåííûõ äåíüãàìè, èñïîëíåíèå êîòîðûõ ïåðåäà-
âàëîñü âíèç (íåôèíàíñèðóåìûå ìàíäàòû). Óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé áûëè ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûì Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì Çàêîíîì èçìåíèëñÿ ïðèíöèï òåððè-
òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ âñåãî 154 òûñ. íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 
è â áîëåå 90 òûñ. èç íèõ íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò 50 ÷åëîâåê. 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óíèôèöèðîâàíà òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è çàêðåïëåíà äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ìåñòíîé âëà-
ñòè, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ äâà òèïà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: ìó-
íèöèïàëüíîå ïîñåëåíèå è ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí ñ çàêðåïëåíèåì çà 
êàæäûì óðîâíåì ïðèñóùèõ èì ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå ïåðåäàííûõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé. 

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Çàêîíà ìóíèöèïàëüíîå ïîñåëåíèå (ãîðîäñêîå è 
ñåëüñêîå) îáúåäèíÿåò íåñêîëüêî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå — ãîðîä èëè ïîñåëîê, â êîòîðîì ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷å-
ðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñåëüñêîå ïîñåëåíèå — îäèí èëè íåñêîëüêî îáúåäèíåííûõ îáùåé 
òåððèòîðèåé ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ïîñåëêîâ, ñåë, ñòàíèö, 
äåðåâåíü, õóòîðîâ, êèøëàêîâ, àóëîâ è äðóãèõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ), â êîòîðûõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñå-
ëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû îáðàçóþòñÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèí-
öèïó è ðåøàþò çàäà÷è, ñïðàâèòüñÿ ñ êîòîðûìè íà ïîñåëåí÷åñêîì 
óðîâíå íåâîçìîæíî. 

Ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí — íåñêîëüêî ïîñåëåíèé èëè ïîñåëåíèé è 
ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé (òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ âíå ãðàíèö ïî-
ñåëåíèé), îáúåäèíåííûõ îáùåé òåððèòîðèåé, â ãðàíèöàõ êîòîðîé 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ 
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ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà íàñåëåíèåì íåïî-
ñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå 
ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàâàåìûå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ìåñòíîé âëàñòè ïîçâîëÿåò 
îáåñïå÷èòü ðåøåíèå êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ â óâÿçêå ñ êàäðîâûì è îðãàíèçàöèîí-
íûì åãî ïîòåíöèàëîì è âûñòðîèòü îïòèìàëüíóþ ñèñòåìó âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñ íàñåëåíèåì, è ñ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ýòîé ìîäåëè ïðåäóñìîòðåíû 
ìåõàíèçìû ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ ìåæäó óðîâíÿìè 
ìåñòíîé âëàñòè, äîïóñêàþùèå âîçìîæíîñòü èõ ïåðåäà÷è ñ îäíîãî 
óðîâíÿ íà äðóãîé. 

Êðîìå òîãî, íà áàçå êðóïíûõ ãîðîäîâ ñîçäàí òðåòèé òèï ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ãîðîäñêîé îêðóã. Êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîðîäñêîãî îêðóãà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò 
÷èñëåííîñòè æèòåëåé, ïðîæèâàþùèõ â íåì, ÷åì îáåñïå÷èâàåòñÿ 
áëèçîñòü ìåñòíîé âëàñòè ãîðîäñêîãî îêðóãà ê íàñåëåíèþ. 

Ãîðîäñêèå îêðóãà ñîçäàþòñÿ â òåõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, êîòîðûå 
èçíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëèñü íå êàê öåíòð îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, à êàê òî÷êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Çà ãîðîäñêè-
ìè îêðóãàìè çàêðåïëÿþòñÿ ôóíêöèè è ïîñåëåíèÿ, è ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà. 

Ãîðîäñêîé îêðóã — ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå, êîòîðîå íå âõîäèò â ñîñòàâ 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîòî-
ðîãî îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ óñòàíîâëåííûõ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ (ñ ó÷åòîì èçì. è 
äîï.) âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ è âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, à òàêæå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü îò-
äåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàâàåìûå îðãàíàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — ÷àñòü 
òåððèòîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â ãðàíèöàõ êîòîðîé ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî 
è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ê ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ îòíîñèòñÿ ãî-
ðîäñêîå èëè ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé 
îêðóã, à òàêæå ãîðîäñêîé îêðóã ëèáî âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ 
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. 

Ïåðå÷åíü òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ðåàëèçó-
åòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, è âèäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
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îïðåäåëåí êàê èñ÷åðïûâàþùèé è ïîäëåæèò èçìåíåíèþ è äîïîëíå-
íèþ òîëüêî â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ãðàíèöû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óòâåðæäàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû äîëæíî 
ïîÿâèòüñÿ ïîðÿäêà 28 òûñ. ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êàæäîå 
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå áóäåò îáúåäèíÿòü íå ìåíüøå òûñÿ÷è 
÷åëîâåê. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíôîðìàöèåé Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ «Î 
ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
çà 9 ìåñÿöåâ 2006 ãîäà» â 2006 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòû-
âàëîñü 24 210 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî íà 12 477 áîëüøå, 
÷åì â 2005 ã. Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â 
2006 ã. 522 (2,2%) — ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, 1802 (7,4%) —ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ, 1756 (7,3%) — ãîðîäñêèõ è 19 894 (82,1%) — ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé, 236 (1,0%) — âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ íîâûõ ïîëîæåíèé Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ìåæáþäæåòíûõ 
îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áûë 
óñòàíîâëåí ïåðåõîäíûé ïåðèîä â åãî ðåàëèçàöèè äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. 
Â 2006 ã. ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ðàñïðåäåëåíèè äî-
õîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2005 ã. 

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. 
¹ 131-ÔÇ è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè (çàêîíîäàòåëüíûõ) 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ íà÷èíàåòñÿ ñëå-
äóþùèé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ïðîèçîø-
ëà öåíòðàëèçàöèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 
ïðè ñîêðàùåíèè ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèäà-
íèåì ðÿäó èç íèõ çíà÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ, à íåêîòîðûì — ôåäå-
ðàëüíûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Çàëîæåííàÿ â Çàêîíå ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó 
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà-
íèÿìè çåðêàëüíî îòðàæàåò ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè è ïîçâîëÿåò ñîçäàòü ñòàáèëü-
íûå äîëãîâðåìåííûå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Ìíîãîîáðàçèå âèäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ôèíàí-
ñû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ôèíàíñû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ôèíàíñû 
âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ — Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ôèíàíñû ïîñåëåíèé 
(ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ). Ñîñòàâ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ ïðåäñòàâëåí íà 
ðèñ. Ê.Ì.2.1. 
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Ðèñ. Ê.Ì.2.1. Ñîñòàâ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ 

Çà ñ÷åò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) ðåøàþòñÿ âîïðîñû ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ, îòíåñåííûå ê âåäåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ), à òàêæå ðåàëèçóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïåðåäàííûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñå-
ëåíèé, è ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, äåëåãèðîâàííûå îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôèíàíñû ïîñåëåíèé ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ðåà-
ëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé 
ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, çàêðåïëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè çà ïîñåëåíèÿìè. 

Ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò 
íàõîäÿùååñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâî, ñðåäñòâà
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå èìóùåñòâåííûå ïðàâà ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. Öåëÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

• ïîâûøåíèå ñòèìóëîâ ê ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêîãî, à ñëåäîâà-
òåëüíî, è íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà; 

• ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè ôèíàíñàìè, 
ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàç-
âèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå 
â óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì ðûíî÷íûõ ìåõà-
íèçìîâ. 

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñóäüáà îñòðåéøåé ñåãîäíÿ ðåôîðìû 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ÆÊÕ) íåïîñðåäñòâåííî çàâè-
ñèò îò òîãî, êàê ê íåé îòíåñóòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ðåôîðìà ÆÊÕ, ïî ñóùåñòâó, ðàçâîðà÷èâàåòñÿ â çîíå èíòåðåñîâ ìó-
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íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î ðåôîðìå ìóíè-
öèïàëüíîãî õîçÿéñòâà, ëüâèíóþ äîëþ êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò îáúåêòû 
ÆÊÕ. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòà ðåôîðìà ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ 
òîëüêî ïðè óñëîâèè ðåàëüíîãî, àêòèâíîãî è ñêîîðäèíèðîâàííîãî 
ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òî æå ñàìîå ìîæíî 
ñêàçàòü è â îòíîøåíèè äðóãèõ ðåôîðì â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñôåðàõ. 

Структурная единица 1.2 

Бюджет муниципального образования:  

понятие, сущность, правовые основы 

Áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èìåíóþòñÿ ìåñòíûìè
áþäæåòàìè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîîòâåò-
ñòâåííî è ñðåäñòâà ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ íå îòíîñÿòñÿ ê ãîñó-
äàðñòâåííûì ôèíàíñàì. Áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ýòî 
÷àñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êàæäîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èìååò ñîáñòâåííûé áþäæåò. 

Íåîòúåìëåìûé ïðèçíàê ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 132 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî 
óïðàâëÿþò ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ôîðìèðóþò, óòâåðæäàþò 
è èñïîëíÿþò ìåñòíûé áþäæåò, óñòàíàâëèâàþò ìåñòíûå íàëîãè è ñáî-
ðû, îñóùåñòâëÿþò îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, à òàêæå ðåøàþò 
èíûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Ìåñòíûå áþäæåòû èìåþò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó, ñâÿçàííóþ 
ïîëîæåíèåì ñàìîãî ìóíèöèïàëèòåòà êàê çâåíà â ñèñòåìå ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè ñòðàíû. Äàííàÿ ñïåöèôèêà ñâÿçà-
íà â îñíîâíîì ñ ïîëîæåíèåì ñàìèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Ñóòü â òîì, ÷òî ìóíèöèïàëèòåòû ñëóæàò îïðåäåëåííûì çâåíîì 
óïðàâëåíèÿ è âìåñòå ñ òåì íå ïðèíàäëåæàò ê ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå 
óïðàâëåíèÿ, à ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè. Ñîîòâåòñòâåííî è ìåñòíûå 
áþäæåòû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåçàâèñèìû, à ñ äðóãîé — ïîä÷èíåíû 
íå òîëüêî ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó ñòðàíû, íî è ðåãèîíàëüíîìó 
áþäæåòó. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
íà òåððèòîðèè îäíîãî êðóïíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò 
îáðàçîâûâàòüñÿ è äðóãèå ìóíèöèïàëèòåòû, áîëåå ìåëêèå. Â ðåçóëü-
òàòå òàêèõ ïðîöåññîâ ìåñòíûå áþäæåòû ïîïàäàþò åùå â áîëåå ñïå-
öèôè÷íîå ïîëîæåíèå, êîãäà îíè âûíóæäåíû ñòðîèòü âçàèìîîòíî-
øåíèÿ íå òîëüêî ñ âûøåñòîÿùèìè áþäæåòàìè, íî è ñ áþäæåòàìè 
äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ê ìåñòíûì áþäæåòàì â Ðîññèè îòíîñÿòñÿ áþäæåòû ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ, áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, áþäæåòû âíóòðèãîðîäñêèõ 
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ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, à òàêæå áþäæåòû ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìåñòíûé áþäæåò) — ôîðìà 
îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôè-
íàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíå-
íèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíûõ ôîðì
îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå äîïóñêàåòñÿ
(ñò. 15 ÁÊ ÐÔ). 

Ñðåäñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî çàêðåïëåíî ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ. 

Áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — îñíîâà ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòàòî÷íûì óðîâíåì ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ, ïðàâîì îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïî ñâîåìó 
óñìîòðåíèþ, äîõîäû äîïîëíèòåëüíî ïîëó÷åííûå â õîäå èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòà, — ïðàâîì íà êîìïåíñàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ (ïî-
òåðü äîõîäîâ), âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îò-
äåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, äðóãèõ òåððèòîðèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ìó-
íèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. 

Ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåííîãî ïóíêòà, äðóãîé òåððèòîðèè, íå 
ÿâëÿþùåéñÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, — óòâåðæäåííûé îðãàíîì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ ïëàí äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðàñ-
ïîðÿäèòåëÿ (ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ) ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, 
óïîëíîìî÷åííîãî ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ïîñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü 
â äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå (äðóãîé òåððèòîðèè), âõîäÿùåì (âõî-
äÿùåé) â ñîñòàâ òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ, îòäåëüíûå ôóíêöèè ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè òðåáîâàíèé ê ðåãóëèðîâàíèþ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé, îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ðàçìåðàì äåôèöèòà 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, óðîâíþ è ñîñòàâó ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà, èñ-
ïîëíåíèþ áþäæåòíûõ è äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé.
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Ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà è 
êîíòðîëü çà åãî èñïîëíåíèåì îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è âûøåóïîìÿíóòûì Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì, à òàêæå ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåä-
ñòàâëÿþò â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è (èëè) â 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò÷åòû îá èñïîëíåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ñâîä 
áþäæåòîâ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà — áþäæåò ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà (ðàéîííûé áþäæåò) è ñâîä áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ 
è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
(áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè). 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò èñïîëüçóåòñÿ â ïðîöåññå áþäæåòíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ðàçðàáàòûâàåòñÿ îäíîâðåìåí-
íî ñ ïðîåêòîì áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êîíêðåòíîãî 
òèïà. Åãî êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñëóæàò äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ 
ðåàëüíîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïîêàçàòåëåé ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Контрольные вопросы 

1. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè è ÷åì âûçâàíà 
èõ îáîñîáëåííîñòü îò ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ? Îõàðàêòåðè-
çóéòå èõ ðîëü â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ñòðàíû è ðàçâèòèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

2. Â ÷åì ñóòü ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ? Îõàðàêòåðèçóéòå ìîäåëü îðãàíèçàöèè ìåñòíîé âëàñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

3. Êàêèå âîïðîñû îòíîñÿòñÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëå-
íèé, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà? 

4. Êàêèå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ìåõàíèçìå ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ðåôîðìîé ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ? 

5. ×òî ñîñòàâëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ? 
Ïåðå÷èñëèòå íàïðàâëåíèÿ åå ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 

6. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ? 
Êàêèå áþäæåòû îòíîñÿòñÿ ê ìåñòíûì áþäæåòàì? 
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Блок 2. Формирование доходов бюджетов 

 муниципальных образований и условия  

возникновения их расходных обязательств 

Структурная единица 2.1 

Формирование доходов бюджетов различных типов  

муниципальных образований 

Äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà — äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â 
áåçâîçìåçäíîì è áåçâîçâðàòíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â ìåñòíûõ áþäæåòàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññèôèêà-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçäåëüíî ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ: 

• ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

• ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èñïîëíÿåìûõ çà ñ÷åò 
ñóáâåíöèé èç äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîëíîìî÷èé. 

Äîõîäû áþäæåòîâ ïîñåëåíèé, áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è 
áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò: 

• íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò ìåñòíûõ íàëîãîâ, ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ 
è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãî-
âûìè ðåæèìàìè è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî 
óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé; 

• íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 

• ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïîðÿäêå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ (ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû). 

Íàëîãîâûå äîõîäû óñòàíîâëåíû Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ äèô-
ôåðåíöèðîâàííî ïî òèïàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ïîñåëåíèé. Â áþäæåòû 
ïîñåëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò ñëåäóþùèõ ìåñòíûõ íàëî-
ãîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ïîñåëåíèé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ 
è ñáîðàõ: 

• çåìåëüíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%; 
• íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 100%.
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Â áþäæåòû ïîñåëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò ñëå-
äóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïå-
öèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè:

• íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 10%; 

• åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 30%; 

• ãîñóäàðñòâåííûå ïîøëèíû çà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåé-
ñòâèé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, óïîëíîìî÷åííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè 
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ 
äåéñòâèé, — ïî íîðìàòèâó 100%. 

Â áþäæåòû ïîñåëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò ôåäå-
ðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíû-
ìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ ïî íîð-
ìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 58 
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Â áþäæåòû ïîñåëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò ôåäå-
ðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíû-
ìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, ðåãèîíàëüíûõ è (èëè) ìåñòíûõ íàëîãîâ 
ïî íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì ïðåäñòàâèòåëüíûìè 
îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 63 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ  
ðàéîíîâ. Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïîäëåæàò çà÷èñëå-
íèþ íàëîãîâûå äîõîäû îò ñëåäóþùèõ ìåñòíûõ íàëîãîâ, óñòàíàâëè-
âàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ: 

• çåìåëüíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ, — 
ïî íîðìàòèâó 100%; 

• íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, âçèìàåìîãî íà ìåæñå-
ëåííûõ òåððèòîðèÿõ, — ïî íîðìàòèâó 100%. 

Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ íàëî-
ãîâûå äîõîäû îò ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè: 

• íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 20%; 

• åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè — ïî íîðìàòèâó 90%; 

• åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 30%; 

• ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû (ïîäëåæàùåé çà÷èñëåíèþ ïî ìåñòó 
ðåãèñòðàöèè, ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé èëè 
âûäà÷è äîêóìåíòîâ) — ïî íîðìàòèâó 100%. 

Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ íàëî-
ãîâûå äîõîäû îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîò-
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ðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, è (èëè) ðåãèîíàëü-
íûõ íàëîãîâ ïî íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 58 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòà ãîðîäñêîãî îêðóãà. Â áþäæåòû ãîðîä-
ñêèõ îêðóãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò ñëåäóþùèõ ìåñòíûõ 
íàëîãîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ: 

• çåìåëüíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%; 

• íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 100%.
Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò 

ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè:

• íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 30%; 

• åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè — ïî íîðìàòèâó 90%; 

• åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 60 %; 

• ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, ïîäëåæàùåé çà÷èñëåíèþ ïî ìåñòó 
ðåãèñòðàöèè, ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé 
èëè âûäà÷è äîêóìåíòîâ, — ïî íîðìàòèâó 100%. 

Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò 
ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëü-
íûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ ïî 
åäèíûì íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ çà÷èñëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 
ñò. 58 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà-
÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö 
ïî äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 è 3 ñò. 58 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Íåíàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 41, 42 è 46 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò: 

• äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà ìóíè-
öèïàëüíûõ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå èìóùåñòâà ìóíè-
öèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå êàçåííûõ, — 
ïî íîðìàòèâó 100%; 

• äîõîäîâ îò ïðîäàæè èìóùåñòâà (êðîìå àêöèé è èíûõ ôîðì 
ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå), íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ àâòîíîìíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå èìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ 
ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå êàçåííûõ, — ïî íîðìàòèâó 100%; 
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• äîõîäîâ îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ìóíèöèïàëüíûìè áþä-
æåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè; 

• ÷àñòè ïðèáûëè ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñ-
òàþùåéñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòå-
æåé, â ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ìó-
íèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è áþäæåòû ãîðîäñêèõ îê-
ðóãîâ ïîäëåæèò çà÷èñëåíèþ ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó ïî íîðìàòèâó 40%. 

Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ãîðî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïîäëåæàò 
çà÷èñëåíèþ ñáîðû çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àëêî-
ãîëüíîé ïðîäóêöèè, âûäàâàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ïî íîðìàòèâó 100%. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíôîðìàöèåé Ìèíôèíà ÐÔ «Î ðåçóëüòàòàõ 
ìîíèòîðèíãà ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÐÔ çà 9 ìåñÿöåâ 2006 ãîäà» â 2006 ã. 
48% äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâèëè äîõîäû ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ, 46,1% — ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ëèøü 5,9% — ãîðîäñêèõ è 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ïðåîáëàäàþò ìåæ-
áþäæåòíûå òðàíñôåðòû — 57,3%, èç êîòîðûõ íà äîëþ ñóáâåíöèé èç 
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ êîìïåíñàöèé ïðèõîäèëîñü 
29,8%. Íàëîãîâûå äîõîäû ñîñòàâëÿëè 29,6%, à íåíàëîãîâûå — 8,8%, 
ïðî÷èå äîõîäû — 4,3%. Ïðîïîðöèè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ êîíñî-
ëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó 
ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþäæåòàìè èçìåíèëèñü ñ 60 è 40% â 
2005 ã. äî 70 è 30% â 2006 ã., ÷òî ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèÿìè íàëîãîâîãî 
è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâåäøèìè ê óâåëè÷åíèþ öåí-
òðàëèçàöèè äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. 

Îñíîâíóþ äîëþ äîõîäîâ áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñîñòàâëÿþò 
íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû (50,2%), à ìåæáþäæåòíûå òðàíñ-
ôåðòû — 45,0%. Â äîõîäàõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé áîëåå ïî-
ëîâèíû (65,0%) çàíèìàþò ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, â òîì ÷èñëå 
ñðåäñòâà ôîíäà êîìïåíñàöèé — 13,7%, â äîõîäàõ ìóíèöèïàëüíûõ 

ðàéîíîâ òàêæå îñíîâíîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ìåæáþäæåòíûì òðàíñ-
ôåðòàì — 69,3%. 

61,6% íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïîñòóïàåò â áþäæå-
òû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ — 33,9%, 
ïîñåëåíèé — 4,5%. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàëîãîâûé ïîòåí-

öèàë ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîñðåäîòî÷åí â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ (à 
èõ âñåãî 522). Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà è ñ íåíàëîãîâûìè äîõî-
äàìè, èç îáùåãî îáúåìà êîòîðûõ (67,0%) ïîñòóïàåò â áþäæåòû ãîðîä-
ñêèõ îêðóãîâ, â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ — 26,8% íåíàëî-
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ãîâûõ äîõîäîâ è â áþäæåòû ïîñåëåíèé — 6,2%. Ïðè ýòîì ìåæáþä-
æåòíûå òðàíñôåðòû èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â îáúåìå 356,0 ìëðä ðóá. ïîñòóïàþò â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ è ïîñåëåíèé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 62,5% îò îáùåãî îáúåìà òðàíñ-
ôåðòîâ. Â ýòîé ñâÿçè áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé 

(à èõ 23 452) ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå çàâèñèìûìè îò ôèíàíñîâîé ïîìîùè 

âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. 

Структурная единица 2.2 

Расходные обязательства муниципального образования  

и условия их возникновения 

Ðàñõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà — äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà 
ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå çàäà÷ è ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ðàñõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå ïðèíè-
ìàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Âîçíèêíîâåíèå è ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå (ñò. 86 ãë. 11 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà ÐÔ): 

(1) ïðèíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ìåñò-

íîãî çíà÷åíèÿ è èíûì âîïðîñàì, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè âïðàâå ðåøàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì (îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) äîãîâîðîâ 
(ñîãëàøåíèé) ïî äàííûì âîïðîñàì; 

(2) ïðèíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåäàííûõ èì îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé; 

(3) çàêëþ÷åíèÿ îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîãîâîðîâ 
(ñîãëàøåíèé) ìóíèöèïàëüíûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

Ôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå è çà ñ÷åò 
êîíêðåòíûõ èñòî÷íèêîâ. 

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîçíè-

êàþùèå â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî

âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è èíûì âîïðîñàì, êîòîðûå â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè âïðàâå ðåøàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, è çàêëþ÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì (îò èìåíè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) ïî äàííûì 
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âîïðîñàì, à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) ìóíèöèïàëüíûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæ-

äåíèÿìè, óñòàíàâëèâàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìî-

ñòîÿòåëüíî è èñïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî áþäæåòà.

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîçíè-

êàþùèå â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ ïåðåäàííûõ èì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, óñòà-

íàâëèâàþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 

(çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è èñïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò 

è â ïðåäåëàõ ñóáâåíöèé èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåñòíûì áþäæåòàì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì 

ñò. 140 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò 

ðàçìåðû è óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà äåïóòàòîâ, âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ 

ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ 

íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ðàáîòíèêîâ ìó-

íèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåí-

íûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü è èñ-

ïîëíÿòü ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ, 

îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ñîîòâåòñòâåííî ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå óñòàíàâëèâàòü è èñ-

ïîëíÿòü ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ, 

íå îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè, è íå èñêëþ÷åííûå èç èõ êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 

è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òîëüêî ïðè íàëè÷èè 

ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (çà èñêëþ÷åíèåì ìåæáþäæåòíûõ 

òðàíñôåðòîâ). 

Âîïðîñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ — âîïðîñû íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñïå-

÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 

ðåøåíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì 

çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì è (èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. 
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Ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ îòíîñÿòñÿ: 
(1) ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå áþäæåòà ïîñåëåíèÿ 

è êîíòðîëü çà åãî èñïîëíåíèåì; 
(2) óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ 

ïîñåëåíèÿ; 
(3) âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì, íàõîäÿ-

ùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïîñåëåíèÿ; 
(4) îðãàíèçàöèÿ â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî- è 

âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, ñíàáæåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ òîïëèâîì; 

(5) ñîäåðæàíèå è ñòðîèòåëüñòâî àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî 
ïîëüçîâàíèÿ, ìîñòîâ è èíûõ òðàíñïîðòíûõ èíæåíåðíûõ ñî-
îðóæåíèé â ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ìîñòîâ 
è èíûõ òðàíñïîðòíûõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé ôåäåðàëüíî-
ãî è ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ; 

(6) îáåñïå÷åíèå ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ïîñåëå-
íèè è íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, îðãàíèçàöèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ñîäåðæàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà; 

(7) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã 
íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ; 

(8) ó÷àñòèå â ïðåäóïðåæäåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ; 

(9) îáåñïå÷åíèå ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ãðà-
íèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ; 

(10) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé ïîñåëåíèÿ óñëó-
ãàìè ñâÿçè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, òîðãîâëè è áûòîâîãî 
îáñëóæèâàíèÿ; 

(11) îðãàíèçàöèÿ áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ; 
(12) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè äîñóãà è îáåñïå÷åíèÿ æè-

òåëåé ïîñåëåíèÿ óñëóãàìè îðãàíèçàöèé êóëüòóðû; 
(13) îõðàíà è ñîõðàíåíèå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿò-

íèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû) ìåñòíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çíà-
÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ; 

(14) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ 
ìàññîâîé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà; 

(15) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî îòäûõà æèòåëåé ïîñåëåíèÿ 
è îðãàíèçàöèÿ îáóñòðîéñòâà ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ; 

(16) îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â óñòàíîâëåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íàä íóæäàþùè-
ìèñÿ â ýòîì æèòåëÿìè ïîñåëåíèÿ; 
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(17) ôîðìèðîâàíèå àðõèâíûõ ôîíäîâ ïîñåëåíèÿ; 
(18) îðãàíèçàöèÿ ñáîðà è âûâîçà áûòîâûõ îòõîäîâ è ìóñîðà; 
(19) îðãàíèçàöèÿ áëàãîóñòðîéñòâà è îçåëåíåíèÿ òåððèòîðèè ïîñå-

ëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ãîðîäñêèõ ëåñîâ, ðàñïîëî-
æåííûõ â ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ; 

(20) óòâåðæäåíèå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèÿ, ïðàâèë çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, óòâåðæäåíèå ïîäãîòîâëåííîé íà 
îñíîâå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèÿ äîêóìåíòàöèè ïî 
ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè, âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñò-
âî, ðàçðåøåíèé íà ââîä îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ, óòâåðæäå-
íèå ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâà-
íèÿ ïîñåëåíèé, ðåçåðâèðîâàíèå è èçúÿòèå, â òîì ÷èñëå ïó-
òåì âûêóïà, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ äëÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, îñóùåñòâëåíèå çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ 
çà èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü ïîñåëåíèÿ; 

(21) îðãàíèçàöèÿ îñâåùåíèÿ óëèö è óñòàíîâêè óêàçàòåëåé ñ íà-
çâàíèåì óëèö è íîìåðàìè äîìîâ; 

(22) îðãàíèçàöèÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã è ñîäåðæàíèå ìåñò çàõîðî- 
íåíèÿ;

(23) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ãðàæäàíñêîé 
îáîðîíå, çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ îò ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà; 

(24) ñîçäàíèå, ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè àâàðèé-
íî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá è (èëè) àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîð-
ìèðîâàíèé íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ; 

(25) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ìîáèëèçàöè-
îííîé ïîäãîòîâêå ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäå-
íèé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ; 

(26) îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè 
ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ, îõðàíå èõ æèçíè è çäîðîâüÿ; 

(27) ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå îõðàíû ëå÷åáíî-îçäîðî-
âèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè ïîñåëåíèÿ. 

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà — ÷àñòü 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. 
¹ 131-ÔÇ è ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íàñåëåíèåì è (èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îòíîñÿòñÿ: 
(1) ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå áþäæåòà ìóíèöè-

ïàëüíîãî ðàéîíà, êîíòðîëü çà åãî èñïîëíåíèåì; 
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(2) óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà; 

(3) âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì, íàõî-
äÿùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà; 

(4) îðãàíèçàöèÿ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ýëåêòðî- è 
ãàçîñíàáæåíèÿ ïîñåëåíèé; 

(5) ñîäåðæàíèå è ñòðîèòåëüñòâî àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî 
ïîëüçîâàíèÿ ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, ìîñòîâ è èíûõ 
òðàíñïîðòíûõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé âíå ãðàíèö íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, çà èñêëþ-
÷åíèåì àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ìîñòîâ è 
èíûõ òðàíñïîðòíûõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé ôåäåðàëüíîãî 
è ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ; 

(6) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã 
íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ ìåæäó ïîñåëåíèÿìè â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà; 

(7) ó÷àñòèå â ïðåäóïðåæäåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà; 

(8) îðãàíèçàöèÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà òåððèòîðèè 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèåé; 

(9) îðãàíèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû; 

(10) îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî 
íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñíîâíûì îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðî-
ãðàììàì, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ïî ôèíàíñîâîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îòíåñåííûõ ê ïîëíîìî-
÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è îáùåäîñòóïíîãî áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, à òàêæå 
îðãàíèçàöèÿ îòäûõà äåòåé â êàíèêóëÿðíîå âðåìÿ; 

(11) îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (çà èñêëþ÷åíèåì ñàíèòàðíî-
àâèàöèîííîé), ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè â àì-
áóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ è áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, âî 
âðåìÿ è ïîñëå ðîäîâ; 

(12) îïåêà è ïîïå÷èòåëüñòâî; 
(13) îðãàíèçàöèÿ óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè áûòîâûõ è ïðîìûø-

ëåííûõ îòõîäîâ; 
(14) óòâåðæäåíèå ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíîãî ðàéîíà, ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè ìåæ-
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ñåëåííûõ òåððèòîðèé, óòâåðæäåíèå ïîäãîòîâëåííîé íà îñíî-
âå ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè, âåäåíèå 
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà, ðåçåðâèðîâàíèå è èçúÿòèå, â òîì ÷èñëå ïóòåì 
âûêóïà, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, óòâåðæäåíèå ìåñòíûõ 
íîðìàòèâîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ìåæñåëåí-
íûõ òåððèòîðèé, îñóùåñòâëåíèå çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ çà èñ-
ïîëüçîâàíèåì çåìåëü ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé; 

(15) ôîðìèðîâàíèå è ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíîãî àðõèâà, âêëþ-
÷àÿ õðàíåíèå àðõèâíûõ ôîíäîâ ïîñåëåíèé; 

(16) ñîäåðæàíèå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ìåæïîñå-
ëåí÷åñêèõ ìåñò çàõîðîíåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã; 

(17) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â 
ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, óñëóãàìè ñâÿçè, îáùåñòâåí-
íîãî ïèòàíèÿ, òîðãîâëè è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ; 

(18) îðãàíèçàöèÿ áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ìåæ-
ïîñåëåí÷åñêèìè áèáëèîòåêàìè, êîìïëåêòîâàíèå èõ áèáëèî-
òå÷íûõ ôîíäîâ; 

(19.1) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â 
ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, óñëóãàìè ïî îðãàíèçàöèè äî-
ñóãà è óñëóãàìè îðãàíèçàöèé êóëüòóðû; 

(19.2) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî òðàäèöèîííîãî íà-
ðîäíîãî õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà â ïîñåëåíèÿõ, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà; 

(20) âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèé, 
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà; 

(21) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ãðàæäàíñêîé 
îáîðîíå, çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåí-
íîãî õàðàêòåðà; 

(22) ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå îõðàíû ëå÷åáíî-îçäîðî-
âèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà; 

(23) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ìîáèëèçàöè-
îííîé ïîäãîòîâêå ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäå-
íèé, íàõîäÿùèõñÿ íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ; 

(24) îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè 
ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ, îõðàíå èõ æèçíè è çäîðîâüÿ; 

(25) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà â ïîñåëåíèÿõ, ðàñøèðåíèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ; 
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(26) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà, 
îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ ôèçêóëüòóðíî-îçäî-
ðîâèòåëüíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà; 

(27) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ìåæïîñåëåí÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà ïî ðàáîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îá-
ëàäàþò âñåìè ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî-
ñåëåíèÿ íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ è â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, â òîì ÷èñëå 
ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ ïî óñ-
òàíîâëåíèþ, èçìåíåíèþ è îòìåíå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è 
ñáîðàõ. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîñåëåíèé, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, âïðàâå çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ 
ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà î 
ïåðåäà÷å èì îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò ñóáâåí-
öèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòîâ ýòèõ ïîñåëåíèé â áþäæåò ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà âïðàâå 
çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëü-
íûõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, î ïåðå-
äà÷å èì îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò ñóáâåíöèé, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â áþäæåòû 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñåëåíèé. 

Óêàçàííûå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû çàêëþ÷àòüñÿ íà îïðåäåëåííûé 
ñðîê, ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê 
ïðåêðàùåíèÿ èõ äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå äîñðî÷íîãî, ïîðÿäîê îïðå-
äåëåíèÿ åæåãîäíîãî îáúåìà ñóáâåíöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü ôèíàí-
ñîâûå ñàíêöèè çà íåèñïîëíåíèå ñîãëàøåíèé. 

Ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà îòíîñÿòñÿ: 
(1) ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå áþäæåòà ãîðîäñêîãî 

îêðóãà è êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì äàííîãî áþäæåòà; 
(2) óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ 

ãîðîäñêîãî îêðóãà; 
(3) âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì, íàõîäÿ-

ùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãîðîäñêîãî îêðóãà; 
(4) îðãàíèçàöèÿ â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà ýëåêòðî-, òåïëî-, 

ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, ñíàáæå-
íèÿ íàñåëåíèÿ òîïëèâîì; 

(5) ñîäåðæàíèå è ñòðîèòåëüñòâî àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî 
ïîëüçîâàíèÿ, ìîñòîâ è èíûõ òðàíñïîðòíûõ èíæåíåðíûõ ñî-
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îðóæåíèé â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà, çà èñêëþ÷åíèåì àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ìîñòîâ è èíûõ òðàíñ-
ïîðòíûõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî çíà÷åíèÿ; 

(6) îáåñïå÷åíèå ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ãîðîä-
ñêîì îêðóãå è íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, îðãàíèçàöèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ñîäåðæàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ 
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà; 

(7) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã 
íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà; 

(8) ó÷àñòèå â ïðåäóïðåæäåíèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà; 

(9) îðãàíèçàöèÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà òåððèòîðèè 
ãîðîäñêîãî îêðóãà ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèåé; 

(10) îáåñïå÷åíèå ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ãðà-
íèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà; 

(11) îðãàíèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â 
ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà; 

(12) îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî 
íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñíîâíûì îáùåîáðàçîâàòåëüíûì 
ïðîãðàììàì, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ïî ôèíàíñîâîìó 
îáåñïå÷åíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îòíåñåííûõ ê ïîë-
íîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáùåäîñòóïíîãî áåñïëàòíîãî äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà, à 
òàêæå îðãàíèçàöèÿ îòäûõà äåòåé â êàíèêóëÿðíîå âðåìÿ; 

(13) îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà ñêî-
ðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (çà èñêëþ÷åíèåì ñàíèòàðíî-àâè-
àöèîííîé), ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè â ñòàöèî-
íàðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ è áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, âî 
âðåìÿ è ïîñëå ðîäîâ; 

(14) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé ãîðîäñêîãî îêðó-
ãà óñëóãàìè ñâÿçè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, òîðãîâëè è áû-
òîâîãî îáñëóæèâàíèÿ; 

(15) îðãàíèçàöèÿ áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, êîì-
ïëåêòîâàíèå áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ áèáëèîòåê ãîðîäñêîãî 
îêðóãà; 

(16) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè äîñóãà è îáåñïå÷åíèÿ æè-
òåëåé ãîðîäñêîãî îêðóãà óñëóãàìè îðãàíèçàöèé êóëüòóðû; 

(17) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî òðàäèöèîííîãî íà-
ðîäíîãî õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà, ó÷àñòèå â ñîõðàíåíèè, 
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âîçðîæäåíèè è ðàçâèòèè íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìû-
ñëîâ â ãîðîäñêîì îêðóãå; 

(18) ñîõðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïîïóëÿðèçàöèÿ îáúåêòîâ êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû), íàõî-
äÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîðîäñêîãî îêðóãà, îõðàíà îáúåê-
òîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû) 
ìåñòíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çíà÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ íà 
òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà; 

(19) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî 
îêðóãà ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà, îðãàíèçàöèÿ 
ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è 
ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ãîðîäñêîãî îêðóãà; 

(20) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî îòäûõà æèòåëåé ãîðîäñêîãî 
îêðóãà è îðãàíèçàöèÿ îáóñòðîéñòâà ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà 
íàñåëåíèÿ; 

(21) îïåêà è ïîïå÷èòåëüñòâî; 
(22) ôîðìèðîâàíèå è ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíîãî àðõèâà; 
(23) îðãàíèçàöèÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã è ñîäåðæàíèå ìåñò çàõîðîíåíèÿ; 
(24) îðãàíèçàöèÿ ñáîðà, âûâîçà, óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè áûòî-

âûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ; 
(25) îðãàíèçàöèÿ áëàãîóñòðîéñòâà è îçåëåíåíèÿ òåððèòîðèè ãî-

ðîäñêîãî îêðóãà, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ãîðîäñêèõ ëåñîâ, 
ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà; 

(26) óòâåðæäåíèå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäñêîãî îêðóãà, ïðàâèë 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, óòâåðæäåíèå ïîäãîòîâëåííîé 
íà îñíîâå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäñêîãî îêðóãà äîêóìåí-
òàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè, óòâåðæäåíèå ìåñòíûõ 
íîðìàòèâîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ãîðîäñêîãî 
îêðóãà, âåäåíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ãðà-
äîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà òåððèòîðèè 
ãîðîäñêîãî îêðóãà, ðåçåðâèðîâàíèå è èçúÿòèå, â òîì ÷èñëå ïó-
òåì âûêóïà, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà 
äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, îñóùåñòâëåíèå çåìåëüíîãî êîíòðî-
ëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü ãîðîäñêîãî îêðóãà; 

(27) îðãàíèçàöèÿ îñâåùåíèÿ óëèö è óñòàíîâêè óêàçàòåëåé ñ íàçâà-
íèÿìè óëèö è íîìåðàìè äîìîâ; 

(28) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ãðàæäàíñêîé 
îáîðîíå, çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà îò 
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, 
âêëþ÷àÿ ïîääåðæêó â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ê èñ-
ïîëüçîâàíèþ ñèñòåì îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ îá îïàñíîñòè, 
îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ñîçäàíèå è ñîäåðæàíèå â öå-
ëÿõ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû çàïàñîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, 
ïðîäîâîëüñòâåííûõ, ìåäèöèíñêèõ è èíûõ ñðåäñòâ; 

(29) ñîçäàíèå, ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá è (èëè) àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìè-
ðîâàíèé íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà; 
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(30) ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå îõðàíû ëå÷åáíî-îçäîðîâè-
òåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà òåððè-
òîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà; 

(31) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ìîáèëèçàöè-
îííîé ïîäãîòîâêå ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäå-
íèé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà; 

(32) îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè 
ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ, îõðàíå èõ æèçíè è çäîðîâüÿ; 

(33) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñîäåéñòâèå ðàç-
âèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; 

(34) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàáîòå ñ 
äåòüìè è ìîëîäåæüþ â ãîðîäñêîì îêðóãå; 

(35) ðàñ÷åò ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëü-
íûõ óñëóã è îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ãðàæäà-
íàì, èìåþùèì ïðàâî íà èõ ïîëó÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ æè-
ëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Àíàëèç ñîñòàâà è ñòðóêòóðû áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëåå 70—80% áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå 
äîøêîëüíîãî è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà. 

Структурная единица 2.3 

Дефицит местного бюджета  

и источники его финансирования 

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
îáåñïå÷èâàåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ, òàê è çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ äåôè-
öèòíîãî áþäæåòà. 

Äåôèöèò ìåñòíîãî áþäæåòà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 10% óòâåð-
æäåííîãî îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà áåç 
ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé è (èëè) 
ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì 
îò÷èñëåíèé (ï. 5 ñò. 92 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ). 

Äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 4 ñò. 136 Áþäæåòíîãî êîäåêñà 
ÐÔ, äåôèöèò áþäæåòà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 5% óòâåðæäåííîãî îá-
ùåãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà áåç ó÷åòà óòâåð-
æäåííîãî îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé è (èëè) ïîñòóïëåíèé 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé. 

Â ñëó÷àå óòâåðæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ î áþäæåòå â ñî-
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ñòàâå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ìåñòíîãî áþäæåòà ðàç-
ìåðà ïîñòóïëåíèé îò ïðîäàæè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå, 
íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è ñíè-
æåíèÿ îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà 
äåôèöèò ìåñòíîãî áþäæåòà ìîæåò ïðåâûñèòü âûøåóêàçàííûå îãðà-
íè÷åíèÿ â ïðåäåëàõ ñóììû óêàçàííûõ ïîñòóïëåíèé è ñíèæåíèÿ îñ-
òàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà. 

Äåôèöèò ìåñòíîãî áþäæåòà, ñëîæèâøèéñÿ ïî äàííûì ãîäîâîãî 
îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ìåñòíîãî áþäæåòà, äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü 
ïðèíÿòûì Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ îãðàíè÷åíèÿì. Â ïðîòèâíîì 
ñëó÷àå ïðåâûøåíèå îãðàíè÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âëå÷åò ïðèìåíåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ çà íàðóøåíèå íîðì áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Â ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ìå-
ñòíîãî áþäæåòà âêëþ÷àþòñÿ (ñò. 96 ÁÊ ÐÔ): 

• ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè îò ðàçìåùåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã, íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü êîòî-
ðûõ óêàçàíà â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñðåäñòâàìè, 
íàïðàâëåííûìè íà èõ ïîãàøåíèå; 

• ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèåì êðåäèòàìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â âà-
ëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèåì â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåò-
íûìè êðåäèòàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè ìåñòíîìó áþäæåòó äðó-
ãèìè áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè â èíîñòðàííîé âàëþòå îò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïîãàøåííûìè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì 
áþäæåòíûìè êðåäèòàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè â ðàìêàõ èñïîëüçî-
âàíèÿ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé); 

• èçìåíåíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ ìåñò-
íîãî áþäæåòà â òå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà; 

• èíûå èñòî÷íèêè âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ìå-
ñòíîãî áþäæåòà. 

Â ñîñòàâå èíûõ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôè-
öèòà ìåñòíîãî áþäæåòà ó÷èòûâàþòñÿ: 

• ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòà-
ëå, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

• êóðñîâàÿ ðàçíèöà ïî ñðåäñòâàì ìåñòíîãî áþäæåòà; 
• îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ãàðàíòèé ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 
ñëó÷àå åñëè èñïîëíåíèå ãàðàíòîì ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé 
âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ïðàâà ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàíòà 
ê ïðèíöèïàëó ëèáî îáóñëîâëåíî óñòóïêîé ãàðàíòó ïðàâ òðåáî-
âàíèÿ áåíåôèöèàðà ê ïðèíöèïàëó; 
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• îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ãàðàíòèé ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â èíîñòðàííîé âàëþòå, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâûõ 
èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé), â ñëó÷àå åñëè èñïîë-
íåíèå ãàðàíòîì ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé âåäåò ê âîçíèêíîâå-
íèþ ïðàâ ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàíòà ê ïðèíöèïàëó; 

• îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîãàøåíèå èíûõ äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âàëþòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò âîçâðàòà ïðåäîñ-
òàâëåííûõ èç ìåñòíîãî áþäæåòà þðèäè÷åñêèì ëèöàì áþä-
æåòíûõ êðåäèòîâ, è ñóììîé ïðåäîñòàâëåííûõ èç ìåñòíîãî 
áþäæåòà þðèäè÷åñêèì ëèöàì áþäæåòíûõ êðåäèòîâ â âàëþòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò âîçâðàòà ïðåäîñ-
òàâëåííûõ èç ìåñòíîãî áþäæåòà äðóãèì áþäæåòàì áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, è ñóì-
ìîé ïðåäîñòàâëåííûõ èç ìåñòíîãî áþäæåòà äðóãèì áþäæåòàì 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûõ êðå-
äèòîâ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Контрольные вопросы 

1. Çà ñ÷åò êàêèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ôîðìèðóþòñÿ íàëîãîâûå 
äîõîäû ïîñåëåí÷åñêèõ áþäæåòîâ? Íàçîâèòå ñîîòâåòñòâóþùóþ 
ñòàòüþ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

2. Çà ñ÷åò êàêèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ôîðìèðóþòñÿ íàëîãîâûå 
äîõîäû áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ? Íàçîâèòå ñîîòâåòñò-
âóþùóþ ñòàòüþ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

3. Çà ñ÷åò êàêèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ôîðìèðóþòñÿ íàëîãîâûå 
äîõîäû áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ? Íàçîâèòå ñîîòâåòñòâóþùóþ 
ñòàòüþ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

4. Çà ñ÷åò êàêèõ äîõîäîâ ôîðìèðóþòñÿ íåíàëîãîâûå äîõîäû ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ? Íàçîâèòå ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòüþ áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

5. Îõàðàêòåðèçóéòå ñòðóêòóðó äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî ñîñòàâó 
è òèïàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

6. Íàçîâèòå óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîðÿäîê è èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 
Íàçîâèòå ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòüþ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

7. ×òî îçíà÷àåò äåôèöèò ìåñòíîãî áþäæåòà è êàê â ýòîì ñëó÷àå äîñ-
òèãàåòñÿ åãî ñáàëàíñèðîâàííîñòü? 

8. Êàêèå îãðàíè÷åíèÿ äåôèöèòà ìåñòíîãî áþäæåòà ïðåäóñìîòðåíû 
Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Íàçîâèòå ñîîò-
âåòñòâóþùóþ ñòàòüþ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

9. Íàçîâèòå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ìåñòíîãî áþäæåòà. 
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Лаборатория модуля 

А. Темы рефератов  

для самостоятельной работы студентов 

1. Ìåñòíûå âëàñòè êàê ýëåìåíò áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. 
2. Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïåðâûå èòîãè, îöåíêà ðå-

çóëüòàòîâ.
3. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ðåàëèçàöèÿ ýòîãî âàæíåé-

øåãî ïðèíöèïà ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
4. Ïðîáëåìû ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ Ðîññèè â ñðåä-

íåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 
5. Ðîëü ìåñòíûõ ôèíàíñîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè 

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Б. Практические задания 

Çàäàíèå Á1. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 2.1 áëîêà 2 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 2, à òàêæå ñò. 20 
ãë. 4 è ñò. 61.1 è 62 ãë. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàê-
öèè. Çàïèøèòå â òàáë. Á1 ãðóïïû è ïîäãðóïïû äîõîäîâ áþäæåòîâ è 
ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó äîõîäîâ 
áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà 
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, 
ñäåëàéòå âûâîäû (ðàñ÷åòû ïðîèçâåäèòå íà ïðèìåðå êîíêðåòíîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà ëþáîãî ñóáúåêòà ÐÔ). 

Çàäàíèå Á2. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 2.2 áëîêà 2 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 2, à òàêæå ñò. 21 
ãë. 4, ñò. 65 ãë. 10 è ñò. 86 ãë. 11 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé 
ðåäàêöèè. Çàïèøèòå â òàáë. Á2 ðàçäåëû è ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ áþäæå-
òîâ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóê-
òóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ðàñõîäîâ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è 
ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû (ðàñ÷åòû ïðî-
èçâåäèòå íà ïðèìåðå òîãî æå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ñóáúåêòà ÐÔ, ÷òî è ïðè âûïîëíåíèè çàäàíèÿ Á1). 

Çàäàíèå Á3. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 2.1 áëîêà 2 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 2, à òàêæå ñò. 20 
ãë. 4, ãë. 6 è ñò. 61.2 è 62 ãë. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé 
ðåäàêöèè. Çàïèøèòå â òàáë. Á3 ãðóïïû è ïîäãðóïïû äîõîäîâ áþäæåòîâ 
è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó äîõîäîâ 
áþäæåòà ãîðîäñêîãî îêðóãà çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäå-
ëàéòå âûâîäû (ðàñ÷åòû ïðîèçâåäèòå íà ïðèìåðå êîíêðåòíîãî ãîðîäñêî-
ãî îêðóãà ëþáîãî ñóáúåêòà ÐÔ). 
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Çàäàíèå Á4. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 2.2 áëîêà 2 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 2, à òàêæå ñò. 21 
ãë. 4, ñò. 65 ãë. 10 è ñò. 86 ãë. 11 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé 
ðåäàêöèè. Çàïèøèòå â òàáë. Á4 ðàçäåëû è ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ áþäæå-
òîâ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóê-
òóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ðàñõîäîâ áþäæåòà ãîðîäñêîãî îêðóãà çà 
ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíî-
âûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû (ðàñ÷åòû ïðîèçâåäè-
òå íà ïðèìåðå òîãî æå ãîðîäñêîãî îêðóãà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà 
ÐÔ, ÷òî è ïðè âûïîëíåíèè çàäàíèÿ Á 3). 

Çàäàíèå Á5. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 2.1 áëîêà 2 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 2, à òàêæå ñò. 20 
ãë. 4, ãë. 6 è ñò. 61 è 62 ãë. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðå-
äàêöèè. Çàïèøèòå â òàáë. Á5 ãðóïïû è ïîäãðóïïû äîõîäîâ áþäæåòîâ è 
ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó äîõîäîâ 
áþäæåòà ïîñåëåíèÿ (ãîðîäñêîãî èëè ñåëüñêîãî) çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åò-
íûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå 
òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû (ðàñ÷åòû ïðîèçâåäèòå íà ïðèìåðå êîí-
êðåòíîãî ïîñåëåíèÿ ëþáîãî ñóáúåêòà ÐÔ). 

Çàäàíèå Á6. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 2.2 áëîêà 2 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 2, à òàêæå ñò. 21 
ãë. 4, ñò. 65 ãë. 10 è ñò. 86 ãë. 11 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé 
ðåäàêöèè. Çàïèøèòå â òàáë. Á6 ðàçäåëû è ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ áþäæå-
òîâ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóê-
òóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó ðàñõîäîâ áþäæåòà ïîñåëåíèÿ (ãîðîäñêîãî 
èëè ñåëüñêîãî) çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû 
(ðàñ÷åòû ïðîèçâåäèòå íà ïðèìåðå òîãî æå ïîñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ñóáúåêòà ÐÔ, ÷òî è ïðè âûïîëíåíèè çàäàíèÿ Á5). 

Çàäàíèå Á7. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóê-
òóðíîé åäèíèöû 1.5 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1 è ñòðóêòóðíîé 
åäèíèöû 1.2 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 2, à òàêæå ñò. 14 ãë. 3 è 
ñò. 20 ãë. 4, ãë. 6 è 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. 
Çàïèøèòå â òàáë. Á7 ãðóïïû è ïîäãðóïïû äîõîäîâ áþäæåòîâ è ïðîàíà-
ëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äèíàìèêó äîõîäîâ êîíñîëè-
äèðîâàííîãî áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà çà ïîñëåäíèå òðè îò÷åò-
íûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, âñêðîéòå 
òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû (ðàñ÷åòû âûïîëíèòå íà ïðèìåðå òîãî æå 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ÷òî â çàäàíèÿõ Á1 è Á2). 

Çàäàíèå Á8. Âíèìàòåëüíî èçó÷èòå òåîðåòè÷åñêîå îïèñàíèå ñòðóêòóðíîé 
åäèíèöû 1.5 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 1 è ñòðóêòóðíîé åäèíè-
öû 1.2 áëîêà 1 êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 2, à òàêæå ñò. 14 ãë. 3 è ñò. 21 
ãë. 4, ñò. 86 ãë. 11 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè. Çàïèøè-
òå â òàáë. Á8 ðàçäåëû è ïîäðàçäåëû ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ïî ôóíêöèîíàëü-
íîìó íàçíà÷åíèþ è ïðîàíàëèçèðóéòå ñîñòàâ, ñòðóêòóðó è ñòðóêòóðíóþ äè-
íàìèêó ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà çà 
ïîñëåäíèå òðè îò÷åòíûõ ãîäà è íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé 
ïåðèîä, âñêðîéòå òåíäåíöèè, ñäåëàéòå âûâîäû (ðàñ÷åòû ïðîèçâåäèòå íà 
ïðèìåðå òîãî æå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ÷òî è â çàäàíèè Á7). 
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В. Тесты для самоконтроля знаний 

1. Ìåñòíûå ôèíàíñû îðãàíèçîâàíû ñîãëàñíî çàêîíó «Î ôèíàíñîâûõ 
îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» íà ïðèíöèïàõ… 

A. ñàìîñòîÿòåëüíîñòè; 
B. ðåæèìà ýêîíîìèè; 
C. àâòîíîìíîñòè; 
D.ãëàñíîñòè;
E. ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. 

2. Â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âêëþ÷àþòñÿ… 
A. ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 
B. ôèíàíñîâûå ðåñóðñû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ 

íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 
C. ñðåäñòâà ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ; 
D.ñðåäñòâà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ; 
E. ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
F. ñðåäñòâà áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ; 
G.ñðåäñòâà áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ; 
H.ñðåäñòâà áþäæåòîâ ïîñåëåíèé. 

3. Ôèíàíñîâûå ïëàíû, óòâåðæäàåìûå â ôîðìå ðåøåíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, — ýòî…

A. áþäæåò Ïñêîâñêîé îáëàñòè; 
B. áþäæåò Ïåòðîâñêîãî ðàéîíà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ; 
C. áþäæåò ã. Êðàñíîäàðà; 
D.êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà; 
E. áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ; 
F. ñâîäíûé ôèíàíñîâûé áàëàíñ ðåãèîíà; 
G.áþäæåò ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 

4. Ê áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ìåñòíûì áþäæåòàì) 
îòíîñÿòñÿ…

A. áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ; 
B. îáëàñòíûå áþäæåòû; 
C. êðàåâûå áþäæåòû; 
D.îêðóæíûå áþäæåòû; 
E. áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ; 
F. áþäæåòû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé; 
G.áþäæåòû ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé; 
H.áþäæåò ã. Ìîñêâû; 
I. áþäæåò ã. Êóðñêà; 
J. áþäæåò Êðàñíîãîðñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè; 
K. áþäæåò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè; 
L. áþäæåò Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèè. 
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5. Ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
îòíîñÿòñÿ…

A. ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî óñòàíîâ-
ëåííîìó áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàòèâó çà÷èñëåíèÿ; 

B. ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî óñòàíîâ-
ëåííîìó áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàòèâó çà÷èñëåíèÿ; 

C. ïîñòóïëåíèÿ îò çåìåëüíîãî íàëîãà; 
D.ïîñòóïëåíèÿ îò åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà ïî óñòà-

íîâëåííîìó íîðìàòèâó; 
E. ïîñòóïëåíèÿ îò åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëü-

íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî óñòàíîâëåííîìó íîðìàòèâó; 
F. äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöè-

ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 
G.äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
H.÷àñòü ïðèáûëè ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñòàþ-

ùàÿñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, â 
ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ìóíèöèïàëü-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

I. ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû ÐÔ; 

J. ñóáâåíöèè èç ôåäåðàëüíîãî è (èëè) ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà êîì-
ïåíñàöèé; 

K. ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïî óñòà-
íîâëåííîìó íîðìàòèâó. 

6. Ëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü (ïî ïðèíöèïó «îò îáùåãî ê ÷àñò-
íîìó») ïåðå÷èñëåííûõ ïîíÿòèé ñëåäóþùàÿ: 

A. çåìåëüíûé íàëîã; 
B. ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû; 
C. äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà; 
D.ñîáñòâåííûå äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà. 

7. Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äî-
õîäû îò ñëåäóþùèõ íàëîãîâ: 

A. íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 20%; 
B. åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè — ïî íîðìàòèâó 90%; 
C. åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 30%; 
D.ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû (ïîäëåæàùåé çà÷èñëåíèþ ïî ìåñòó 

ðåãèñòðàöèè, ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé èëè 
âûäà÷è äîêóìåíòîâ) — ïî íîðìàòèâó 100%. 

E. íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 30%; 
F. åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 60%; 
G. íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 10%; 
H. çåìåëüíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%; 
I. íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 100%; 
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J. çåìåëüíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ, — 
ïî íîðìàòèâó 100%; 

K. íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, âçèìàåìîãî íà ìåæñåëåí-
íûõ òåððèòîðèÿõ, — ïî íîðìàòèâó 100%. 

8. Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò 
ñëåäóþùèõ íàëîãîâ: 

A. åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 30%; 
B. ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû (ïîäëåæàùåé çà÷èñëåíèþ ïî ìåñòó 

ðåãèñòðàöèè, ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé èëè 
âûäà÷è äîêóìåíòîâ) — ïî íîðìàòèâó 100%. 

C. íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 30%; 
D.åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè — ïî íîðìàòèâó 90%; 
E. åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 60%; 
F. íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 10%; 
G. çåìåëüíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%; 
H. íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 20%; 
I. íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 100%. 
J. çåìåëüíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ, — 

ïî íîðìàòèâó 100%; 
K.Íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, âçèìàåìîãî íà ìåæñåëåí-

íûõ òåððèòîðèÿõ, — ïî íîðìàòèâó 100%. 

9. Â áþäæåòû ïîñåëåíèé (ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ) çà÷èñëÿþòñÿ íàëî-
ãîâûå äîõîäû îò ñëåäóþùèõ íàëîãîâ: 

A. íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 10%; 
B. åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 30%; 
C. çåìåëüíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%; 
D.íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 100%; 
E. çåìåëüíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ, — 

ïî íîðìàòèâó 100%; 
F. íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, âçèìàåìîãî íà ìåæñåëåí-

íûõ òåððèòîðèÿõ, — ïî íîðìàòèâó 100%; 
G.íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 20%; 
H.åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè — ïî íîðìàòèâó 90%; 
I. ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû (ïîäëåæàùåé çà÷èñëåíèþ ïî ìåñòó 

ðåãèñòðàöèè, ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé èëè 
âûäà÷è äîêóìåíòîâ) — ïî íîðìàòèâó 100%; 

J. íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 30%; 
K. åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 60%. 

10. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ìåñòíîãî áþäæåòà — ýòî… 
A. ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè îò ðàçìåùåíèÿ ìóíè-

öèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã, íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ óêà-
çàíà â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñðåäñòâàìè, íàïðàâëåí-
íûìè íà èõ ïîãàøåíèå; 
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B. ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ìóíèöèïàëüíûì 
îáðàçîâàíèåì êðåäèòàìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â âàëþòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

C. Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä ÐÔ; 
D.ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ìóíèöèïàëüíûì 

îáðàçîâàíèåì â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûìè êðå-
äèòàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè ìåñòíîìó áþäæåòó äðóãèìè áþäæå-
òàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

E. ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè â èíîñòðàííîé âàëþòå îò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïîãàøåííûìè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì 
áþäæåòíûìè êðåäèòàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè â ðàìêàõ èñïîëüçî-
âàíèÿ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé); 

F. èçìåíåíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ ìåñòíîãî 
áþäæåòà â òå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà; 

G.Ðåçåðâíûé ôîíä ÐÔ; 
H.ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå, 

íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 
I. îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ãàðàíòèé ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñëó÷àå 
åñëè èñïîëíåíèå ãàðàíòîì ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé âåäåò ê âîç-
íèêíîâåíèþ ïðàâà ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàíòà ê ïðèíöèïàëó 
ëèáî îáóñëîâëåíî óñòóïêîé ãàðàíòó ïðàâ òðåáîâàíèÿ áåíåôèöèàðà 
ê ïðèíöèïàëó. 
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è ïðàêòèêà â Ðîññèè è â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ: Ó÷åá. ïîñîáèå. 2-å 
èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Âûñø. îáðàçîâàíèå, 2008. 

Ïàíñêîâ Â.Ã. Íàëîãè è íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
Ó÷åáíèê. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2005. 

Ïîíîìàðåíêî Å.Â., Èñàåâ Â.À. Ýêîíîìèêà è ôèíàíñû îáùåñòâåííîãî 
ñåêòîðà (îñíîâû òåîðèè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà) / ÐÓÄÍ. Ì.: 
ÈÍÔÐÀ-Ì, 2007. 

Ðåôîðìèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé: îïûò Ãåðìàíèè è Ðîñ-
ñèè / Ïîä ðåä. Í.Ñ. Ìàêñèìîâîé, Í.Ã. Ñû÷åâà, Â.Ã. Åðìèëîâà. 
Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2003. 

Ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â ðåãèîíå / Ïîä ðåä. Í.Ã. Ñû-
÷åâà è  Ê.È. Òàêñèðà. Ì.: Ôèíàíñû, 2005. 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè òåððèòîðèé, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò / 
Ïîä ðåä.  Ê.È. Òàêñèðà. Ì.: Ôèíàíñû, 2006. 

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ / Ïîä ðåä. Ê.È. Òàêñèðà. Ì.: Èçä-âî Àêàäåìèè áþäæåòà è 
êàçíà÷åéñòâà, 2006. 

Ôèíàíñîâûé áàëàíñ òåððèòîðèé è åãî èñïîëüçîâàíèå / Ïîä ðåä. 
Í.Ã. Ñû÷åâà è Ê.È. Òàêñèðà. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2003. 

Ôèíàíñû: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.Ã. Ãðÿçíîâîé, Å.Â. Ìàðêèíîé. Ì.: 
Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2007. 

Ôèíàíñû: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ì.Â. Ðîìàíîâñêîãî, Î.Â. Âðóá-
ëåâñêîé, Á.Ì. Ñàáàíòè. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Þðàéò-Èçäàò, 
2007 (Óíèâåðñèòåòû Ðîññèè). 

Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Ê. Ñåí-
÷àãîâà, À.È. Àðõèïîâà. 2-å èçä. ïåðåðàá. è äîï. Ì.: ÒÊ Âåëáè: 
Ïðîñïåêò, 2007. 

Ôèíàíñû áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ã.Á. Ïîëÿêà. 
Ì.: Âóçîâñêèé ó÷åáíèê, 2006. 

Ôèíàíñû, íàëîãè è êðåäèò: Ó÷åáíèê / Ïîä îáù. ðåä. È.Ä. Ìàöêóëÿêà. 
2-å èçä., äîï. è ïåðåðàá. Ì.: ÐÀÃÑ, 2007. 

Периодическая печать

Æóðíàëû: Íàëîãîâûé âåñòíèê; Íàëîãè è ïëàòåæè; Ðîññèéñêàÿ ýêî-
íîìèêà (ïðîãíîçû è òåíäåíöèè); Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëî-
ãèÿ; Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë; Ôåäåðàëèçì; Ôåäåðà-



 504

òèâíûå îòíîøåíèÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ïîëèòèêà; Ôèíàíñû; Ôèíàíñû è êðåäèò; Ýêîíîìèñò. 

Ãàçåòû: Íàëîãè; Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà; Ôèíàíñîâàÿ ãàçåòà; Ôèíàíñîâàÿ 
ãàçåòà (ðåãèîíàëüíûé âûïóñê); Ôèíàíñîâàÿ Ðîññèÿ; Ýêîíîìèêà 
è æèçíü; Ýêîíîìèêà è æèçíü (ìîñêîâñêèé âûïóñê); Ýêîíîìè-
÷åñêèå íîâîñòè. 

Статистические справочники

Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê, Ðîññèÿ â öèôðàõ, (îôèöè-
àëüíîå èçäàíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòè-
ñòèêè); Ñòàòèñòè÷åñêîå îáîçðåíèå (åæåêâàðòàëüíûé æóðíàë 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè); Ôèíàíñû â 
Ðîññèè. Ì.: Èçä-âî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè, 200__. 

Модуль 3.  

Государственный кредит 

Ó÷åáíàÿ öåëü ìîäóëÿ 
Ôîðìèðîâàíèå ó ñòóäåíòîâ îñîçíàííîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè 

ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà, åãî ôóíêöèé è âèäîâ, à òàêæå öåëåé, çà-
äà÷ è ïðîãðàìì âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé, ïðàâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ôîðìå çàéìîâ è êðåäèòîâ; ñîäåð-
æàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà, åãî ôîðì. 

Êðîìå òîãî, äàííûì ìîäóëåì ñòàâèòñÿ çàäà÷à îçíàêîìëåíèÿ ñòó-
äåíòîâ ñ ñîäåðæàíèåì è êëàññèôèêàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî äîëãà, ïðàâîâîé îñíîâû åãî ôîðìèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ èì. 

Ó÷åáíàÿ çàäà÷à ìîäóëÿ 
Ó÷åáíîé çàäà÷åé êîìïëåìåíòàðíîãî ìîäóëÿ 3 ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðå-

òåíèå çíàíèé ñòóäåíòàìè â ôîðìå: 

• îñîçíàííîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè è ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî 
êðåäèòà â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ ôèíàí-
ñîâ ñòðàíû; 

• ñèñòåìû çíàíèé î ôóíêöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà, åãî 
âèäàõ;

• ñèñòåìû çíàíèé î ñîäåðæàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ çàéìîâ, èõ îòëè÷èÿ îò íàëîãîâ, çíà÷åíèè â ôîðìèðî-
âàíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
(íà ôåäåðàëüíîì è ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ) è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèè è ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ; 
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• ñèñòåìû çíàíèé î ìåæäóíàðîäíîì êðåäèòå è åãî ôîðìàõ; 

• ñèñòåìû çíàíèé î ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì äîëãå, 
åãî ñòðóêòóðå, âèäîâ è ñðî÷íîñòè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ; 

• ñèñòåìû çíàíèé îá óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöè-
ïàëüíûì äîëãîì, åãî ïðàâîâîé îñíîâå. 

Ïðèîáðåòàåìûå íàâûêè

⇒ óìåíèå ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàâîâûå 
çíàíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñò-
âîâàíèé; 

⇒ óìåíèå âñêðûâàòü îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé è âûðàáàòûâàòü 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîëãîâîé ïîëè-
òèêè ñòðàíû â öåëîì è åå íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé;

⇒ óìåíèå àíàëèçèðîâàòü ñîñòàâ, ñòðóêòóðó, ñòðóêòóðíóþ äèíà-
ìèêó ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëüíîãî äîëãà è íà ýòîé îñíîâå âûÿâëÿòü íàìåòèâøèåñÿ 
òåíäåíöèè è ó÷èòûâàòü èõ â âûðàáîòêå äîëãîâîé ïîëèòèêè 
ñòðàíû è ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè; 

⇒ óìåíèå ðåøàòü êîíêðåòíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñòàáèëèçà-
öèåé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ ôèíàíñîâ, ïîâûøåíèåì èõ 
óñòîé÷èâîñòè è ñáàëàíñèðîâàííîñòè. 

Понятийный инструментарий модуля 

Ãîñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîñóäàð-
ñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ 
öåííûõ áóìàã îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû îò äðóãèõ 
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ öåëåâûå èíîñòðàí-
íûå êðåäèòû (çàèìñòâîâàíèÿ), ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé, èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èíîñòðàííûõ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè ìîãóò áûòü âíóòðåííèìè è âíåøíèìè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè — ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è 
êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ìåæäóíàðîäíûõ 
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå îáÿçà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê çàåìùèêà, âûðàæåííûå â âà-
ëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñò-
âåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû, 
ïðèâëåêàåìûå îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, 
âêëþ÷àÿ öåëåâûå èíîñòðàííûå êðåäèòû (çàèìñòâîâàíèÿ), ìåæäóíà-
ðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîë-
ãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííûå â èíî-
ñòðàííîé âàëþòå. 

Ãîñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 
ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñò-
âåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è 
êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ áàí-
êîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîç-
íèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè — ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âû-
ïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå îò äðóãèõ áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîç-
íèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
êàê çàåìùèêà, âûðàæåííûå â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè — ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âû-
ïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå îò èíîñòðàííûõ áàíêîâ, 
ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííûå â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè — äîëãîâûå öåííûå áóìàãè, ýìè-
òåíòîì êîòîðûõ âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî.

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã — äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
è äðóãèìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüñò-
âà ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñòàâëåííûì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé. 

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — äîëãîâûå îáÿçà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷å-
ñêèìè ëèöàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, èíîñòðàííûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, èíûìè 
ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èíîñòðàííûìè ôèçè÷åñêèìè è 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äîëãîâûå îáÿçà-
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òåëüñòâà ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñòàâëåííûì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé, è äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå 
ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îòíå-
ñåíèè íà ãîñóäàðñòâåííûé äîëã äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ òðåòüèõ ëèö, 
âîçíèêøèõ äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —ñîâîêóï-
íîñòü äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ-
÷àÿ âûäàííûå èì ãàðàíòèè äðóãèì çàåìùèêàì.

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ âûðàæàåò 
ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì (â ëèöå 
îðãàíîâ âëàñòè), ñ îäíîé ñòîðîíû, è äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè 
ñóáúåêòàìè (ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, çàðóáåæíûìè 
ñóáúåêòàìè) — ñ äðóãîé, ïî ïîâîäó ïîëó÷åíèÿ çàéìîâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ññóä èëè ãàðàíòèéíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ãîñóäàðñòâî êàê ñóáúåêò ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âûñòóïàåò ñîîòâåòñòâåííî â ðîëè çàåìùèêà, 
êðåäèòîðà è ãàðàíòà. Äðóãèìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò — 
ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ññóäíîãî ôîíäà ãîñóäàðñòâà. 

Êðåäèòíàÿ áëîêàäà — îòêàç êðåäèòîðà ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû 
êàêîìó-ëèáî îïðåäåëåííîìó çàåìùèêó (êëèåíòó) èëè ãðóïïå âçàè-
ìîñâÿçàííûõ çàåìùèêîâ. 

Êðåäèòíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ — ñîçäàíèå êðåäèòóþùåé ñòîðîíîé 
ìåíåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ èëè âîç-
âðàòà çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ îïðåäåëåííîãî çàåìùèêà ïî ñðàâíåíèþ ñ 
äðóãèìè êëèåíòàìè (çàåìùèêàìè). 

Ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò — ôîðìà äâèæåíèÿ ññóäíîãî êàïèòàëà â 
ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííàÿ ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì âàëþòíûõ è òîâàðíûõ ðåñóðñîâ íà óñëîâèÿõ âîçâðàò-
íîñòè, ñðî÷íîñòè è ïëàòíîñòè.

Ìóíèöèïàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ — ìóíèöèïàëüíûå çàéìû, îñóùåñòâ-
ëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà öåííûõ áóìàã îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ìåñòíûé áþäæåò îò äðóãèõ áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò ìóíèöèïàëüíûå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà. 

Ìóíèöèïàëüíûå öåííûå áóìàãè — öåííûå áóìàãè, ýìèòèðóåìûå 
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. 

Ìóíèöèïàëüíûé äîëã — ñîâîêóïíîñòü äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ãàðàíòèè, âûäàííûå èì äðóãèì 
çàåìùèêàì.

Îáùåãîñóäàðñòâåííûé äîëã (ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé) — 
äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè (ðåçèäåíòàìè è íåðåçèäåíòàìè), èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, 
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíûìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåííûì ãîñóäàðñò-
âåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ãàðàíòèÿì.
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Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè — ïåðå÷åíü âñåõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä ïî 
âèäàì çàèìñòâîâàíèé ñ îòðàæåíèåì ðàçíèöû ìåæäó îáúåìîì ïðè-
âëå÷åíèÿ è îáúåìîì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîãàøåíèå îñíîâíî-
ãî äîëãà ïî êàæäîìó âèäó äîëãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä — 
ïåðå÷åíü âñåõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
âèäå ðàçíèöû ìåæäó îáúåìîì ïðèâëå÷åíèÿ è îáúåìîì ñðåäñòâ, íà-
ïðàâëÿåìûõ íà ïîãàøåíèå îñíîâíîé ñóììû äîëãà, ïî êàæäîìó âèäó 
çàèìñòâîâàíèé. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä) — 
ïåðå÷åíü âñåõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ óêàçàíèåì îáúåìà ïðèâëå-
÷åíèÿ è îáúåìà ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîãàøåíèå îñíîâíîé 
ñóììû äîëãà, ïî êàæäîìó âèäó çàèìñòâîâàíèé.

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëü-
íûõ ãàðàíòèé â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ 
ãàðàíòèé â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä). 

Ïðîëîíãàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà îçíà÷àåò 
ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâà è ïðîèçâîäèòñÿ ñ öåëüþ 
îáëåã÷åíèÿ âûïëàòû äîëãà. 

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äîëãà — îñíîâàííîå íà ñîãëàøåíèè ïðåêðà-
ùåíèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé èëè 
ìóíèöèïàëüíûé äîëã, ñ çàìåíîé óêàçàííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ 
èíûìè äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè äðóãèå 
óñëîâèÿ îáñëóæèâàíèÿ è ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ðåôèíàíñèðîâàíèå — ïîãàøåíèå ñòàðîé çàäîëæåííîñòè ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãðóï-
ïèðîâêà äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâ-
ëåííûì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäàì äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — ãðóïïèðîâêà äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî óñòàíîâëåííûì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäàì 
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ñòðóêòóðà ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà — ãðóïïèðîâêà ìóíèöèïàëüíûõ 
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî óñòàíîâëåííûõ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì âèäàì äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 
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Когнитивные (познавательные) блоки модуля 

Блок 1. Государственные и муниципальные  

заимствования 

Структурные единицы блока:

1.1. Государственный кредит: сущность, функции, виды.

1.2. Государственные и муниципальные заимствования. 

1.3. Государственные ценные бумаги. 

1.4. Международный кредит и международные кредитно-

финансовые организации. 

Контрольные вопросы. 

Блок 2. Государственный и муниципальный 

долг 

Структурные единицы блока: 

2.1. Государственный долг Российской Федерации: понятие, 

структура, виды, срочность долговых обязательств. 

2.2. Государственный долг субъекта Российской Федерации:  

понятие, структура, виды, срочность долговых обязательств. 

2.3. Муниципальный долг: понятие, структура, виды, срочность 

долговых обязательств. 

2.4. Управление государственным и муниципальным долгом. 

Контрольные вопросы. 

Лаборатория модуля 

А. Темы рефератов для самостоятельной работы студентов. 

Б. Практические задания. 

В. Тесты для самоконтроля знаний. 

Библиографический список 
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Теоретическое  

описание модуля  

Блок 1.  

Государоственные и муниципальные  

заимствования 

Структурная единица 1.1 

Государственный кредит: сущность, функции, виды 

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà êðåäèòà. Äëÿ 
ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà ãîñóäàðñòâî ÷àñòî ïðèâëåêàåò çàåì-
íûå ðåñóðñû. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ñàìî ðàñïîëàãàåò âðåìåííî 
ñâîáîäíûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Â ñèëó ñâîåé îñîáîé ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâîé çíà÷èìîñòè ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïîãàøåíèå ññóä, âçÿòûõ ðàçëè÷íûìè ýêîíîìè÷å-
ñêèìè ñóáúåêòàìè. Âñå ýòî îáúåêòèâíî äåëàåò åãî îäíèì èç íàèáîëåå 
àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ïîðîæäàåò ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó êðåäèòà — ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ âûðàæàåò ñî-
âîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì (â ëèöå 
îðãàíîâ âëàñòè), ñ îäíîé ñòîðîíû, è äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè 
ñóáúåêòàìè (ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, çàðóáåæíûìè 
ñóáúåêòàìè) — ñ äðóãîé, ïî ïîâîäó ïîëó÷åíèÿ çàéìîâ, ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ññóä èëè ãàðàíòèéíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâî êàê ñóáúåêò ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âûñòóïàåò 
ñîîòâåòñòâåííî â ðîëè çàåìùèêà, êðåäèòîðà è ãàðàíòà. 

Äëÿ ïîêðûòèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ, ÷àùå ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâà-
íèåì êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ è ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî äîëãà, ãîñóäàðñòâî ïðèâëåêàåò ñâîáîäíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû 
õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð, íàñåëåíèÿ è çàðóáåæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáú-
åêòîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå çàåìùèêà.

Ãàðàíòîì ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà áåðåò íà ñåáÿ îòâåòñò-
âåííîñòü çà ïîãàøåíèå çàéìîâ èëè âûïîëíåíèå äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ, 
âçÿòûõ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. 

Ãîñóäàðñòâî, ðàñïîëàãàÿ âðåìåííî ñâîáîäíûìè äåíåæíûìè ðå-
ñóðñàìè, ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû äðóãèì ýêîíîìè÷åñêèì 
ñóáúåêòàì êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, 
äðóãèì çàðóáåæíûì ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì. Â äàííîì ñëó÷àå 
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ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå êðåäèòîðà. Ññóäû, âûäàâàåìûå 
ãîñóäàðñòâîì ðàçëè÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì, â êîðíå ïðîòè-
âîðå÷àò ñóùíîñòè áþäæåòà êàê íåêîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðû è èñ-
ïîëüçóþòñÿ â îñíîâíîì â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ. 

Êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ, ïðè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â 
êà÷åñòâå çàåìùèêà è êðåäèòîðà, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà âåëè-
÷èíó öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, âûäà÷à ãàðàíòèé íåîáÿ-
çàòåëüíî ïðèâîäèò ê èõ èçìåíåíèþ. Âñå çàâèñèò îò íàäåæíîñòè çà-
åìùèêîâ. Íàäåæíûå çàåìùèêè, êàê ïðàâèëî, íå ïðèâîäÿò ê äîïîë-
íèòåëüíûì çàòðàòàì ãàðàíòà. Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè 
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îáû÷íî íà íåäîñòàòî÷íî íàäåæíûõ çàåìùèêîâ, 
ïîñêîëüêó îíè, â îòëè÷èå îò íàäåæíûõ çàåìùèêîâ, íå â ñîñòîÿíèè 
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèâëå÷ü ñðåäñòâà íà êðåäèòíîì ðûíêå, ÷òî âëå÷åò 
çà ñîáîé ðîñò ðàñõîäîâ èç öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, ò.å. 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò — ýòî ñèñòåìà ôîðìèðîâà-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ññóäíîãî ôîíäà ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò ìîæåò áûòü âíóòðåííèì è âíåøíèì.
Îñíîâíàÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàöèî-
íàëüíîé âàëþòå, ïîýòîìó ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå ïîëó÷àåò 
âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò. Íî øèðîêîå ìåæäóíàðîäíîå 
ðàçäåëåíèå òðóäà, îáìåí òåõíîëîãèÿìè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè èäåÿ-
ìè, îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì — âñå 
ýòî îáóñëîâëèâàåò èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî êðåäèòà, îñóùåñòâëÿåìîãî â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Âíóòðè ñòðàíû ãîñóäàðñòâî îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ çàåìùèêîì ñðåäñòâ, 
à íàñåëåíèå, ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè — êðåäèòîðàìè. Â ñôåðå 
ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò 
êàê â ðîëè çàåìùèêà, òàê è êðåäèòîðà. Ïðè ãîñóäàðñòâåííîì êðåäè-
òå âçÿòûå âçàéìû äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò â ðàñïîðÿæåíèå 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåâðàùàÿñü â äîïîëíèòåëüíûå 
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, íàïðàâëÿåìûå, êàê ïðàâèëî, äëÿ ïîêðûòèÿ 
áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Èñòî÷íèêàìè ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàéìîâ è âûïëàòû ïðîöåíòîâ ïî íèì âûñòóïàþò ñðåäñòâà áþäæåòà. 
Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò ñâÿçàí ñ äâèæåíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
ïîýòîìó âûðàæàåò ÷àñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé îáùåñòâà. 

Îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
êðåäèòà íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà îáóñëîâëåíà ïî-
ñòîÿííûì ïðîòèâîðå÷èåì ìåæäó âåëè÷èíîé ýòèõ ïîòðåáíîñòåé è 
âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà ïî èõ óäîâëåòâîðåíèþ çà ñ÷åò áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò íàõîäèòñÿ íà ñòûêå äâóõ âèäîâ äåíåæ-
íûõ îòíîøåíèé — ôèíàíñîâ è êðåäèòà, èìååò îñîáåííîñòè è ôè-
íàíñîâ è êðåäèòà. 
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Â êà÷åñòâå çâåíà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò 
îáñëóæèâàåò ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå öåíòðàëèçîâàííûõ 
äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà. 

Ôóíêöèè êðåäèòà. Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà êàê ýêî-
íîìè÷åñêîé êàòåãîðèè ðàñêðûâàåòñÿ â ôóíêöèÿõ: ðàñïðåäåëèòåëüíîé, 
êîíòðîëüíîé è ðåãóëèðóþùåé. 

Âàæíåéøàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êðå-
äèòà — ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ. ×åðåç ðàñïðåäåëèòåëüíóþ ôóíêöèþ ãîñó-
äàðñòâåííûé êðåäèò ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè 
öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà íà ïðèíöèïàõ 
âîçâðàòíîñòè, ñðî÷íîñòè è ïëàòíîñòè. Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå çàåìùè-
êà, ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ. Â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííûå çàéìû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîñòóïëåíèÿ 
îò ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ ñòàëè âòîðûì ïîñëå íàëîãîâ ìåòîäîì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà. Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ êà-
ïèòàëüíîãî õàðàêòåðà çà ñ÷åò ïîçàèìñòâîâàííûõ ñðåäñòâ â îïðåäå-
ëåííûõ ïðåäåëàõ èìååò ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå. Íàïðèìåð, øêîëà 
èëè áèáëèîòåêà îáåñïå÷èâàþò ïîòðåáíîñòè íå îäíîãî ïîêîëåíèÿ, 
ïîñêîëüêó ñëóæàò 30—50 ëåò. Ïî÷åìó æå òîãäà èõ ñòðîèòåëüñòâî 
äîëæíî áûòü îïëà÷åíî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò çà ñ÷åò íàëîãîâ ñ 
òåõ, êòî, âîçìîæíî, äàæå íå óñïååò âîñïîëüçîâàòüñÿ èõ óñëóãàìè? 
Ãîðàçäî ðàçóìíåå ïåðåëîæèòü ôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ îáúåêòîâ íà 
âñå ïîêîëåíèÿ, êîòîðûå áóäóò èìè ïîëüçîâàòüñÿ. Òàêîå ðàñòÿæåíèå 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âî âðåìåíè è îáåñïå÷èâàåòñÿ âûïóñ-
êîì çàéìîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ñðîê. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæèòåëü-
íîå âîçäåéñòâèå ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êðå-
äèòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñ åå ïîìîùüþ íàëîãîâîå áðåìÿ áîëåå 
ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿåòñÿ âî âðåìåíè. 

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà ñîñòîèò â ó÷åòå 
è êîíòðîëå öåëåâîãî äâèæåíèÿ ññóäíîãî êàïèòàëà, ïðåæäå âñåãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ññóä, è èìååò ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé: 

• òåñíî ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà è ñîñòîÿíèåì öåí-
òðàëèçîâàííîãî ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ; 

• îõâàòûâàåò äâèæåíèå ñòîèìîñòè â äâóñòîðîííåì ïîðÿäêå, ïî-
ñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò âîçâðàòíîñòü è ïëàòíîñòü ïîëó÷åíèÿ 
ñðåäñòâ;

• îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ôèíàíñîâûìè ñòðóêòóðàìè, íî è 
êðåäèòíûìè èíñòèòóòàìè. 

Êîíòðîëü äâèæåíèÿ ññóäíîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî 
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà âûðàæàåòñÿ â 
ñëåäóþùåì: 

(1) ìîáèëèçóÿ ñðåäñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâî óìåíüøàåò 
èõ ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ. Ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïðîèç-
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âîäñòâåííûõ çàòðàò çà ñ÷åò êðåäèòà (íàïðèìåð, èíâåñòèöèè) 
ïðîèñõîäèò àáñîëþòíîå ñîêðàùåíèå íàëè÷íîé äåíåæíîé 
ìàññû â îáðàùåíèè; 

(2) âûñòóïàÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå â êà÷åñòâå çàåìùèêà, ãîñó-
äàðñòâî óâåëè÷èâàåò ñïðîñ íà çàåìíûå ñðåäñòâà è òåì ñàìûì 
ñïîñîáñòâóåò ðîñòó öåíû êðåäèòà. ×åì âûøå ñïðîñ ãîñóäàðñòâà, 

òåì âûøå, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, óðîâåíü ññóäíîãî ïðîöåí-

òà, òåì áîëåå äîðîãèì ñòàíîâèòñÿ êðåäèò äëÿ ïðåäïðèíèìàòå-

ëåé. Äîðîãîâèçíà çàåìíûõ ñðåäñòâ âûíóæäàåò áèçíåñìåíîâ ñî-
êðàùàòü èíâåñòèöèè â ñôåðó ïðîèçâîäñòâà è ñòèìóëèðóåò íà-
êîïëåíèÿ â âèäå ïðèîáðåòåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. 
Åñëè æå â ñòðàíå äîñòàòî÷íî ñâîáîäíûõ êàïèòàëîâ, íåãàòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå íà ïðîèçâîäñòâî íåñóùåñòâåííî. 

     Áåñïðåäåëüíàÿ àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà (êàê ýòî èìåëî ìåñòî 
â íàøåé ñòðàíå äî àâãóñòîâñêîãî 1998 ã. êðèçèñà) íà ôèíàí-
ñîâîì ðûíêå îòâëåêàåò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ äåíåæíûõ íàêî-
ïëåíèé îò ïðîèçâîäñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ÷åì ñóùåñò-
âåííî çàìåäëÿåò òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèâîäèò 
ê ðîñòó ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà; 

(3) ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðîèçâîäñòâî è çàíÿòîñòü ãî-
ñóäàðñòâî îêàçûâàåò, ïðåäúÿâëÿÿ ñïðîñ íà òîâàðû îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ïîçàèìñòâîâàííûõ çà ðóáåæîì 

ñðåäñòâ, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå êðåäèòîðà è ãàðàíòà. Ýòî ìî-
æåò âûðàæàòüñÿ â ïîääåðæêå ìàëîãî áèçíåñà, ýêñïîðòà ïðî-
äóêöèè èëè ïðîèçâîäñòâà â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, èñïûòû-
âàþùèõ ñïàä, ïóòåì ãàðàíòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì êðåäèòîâ, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ áàíêàìè, ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì ïðî-
ãðàììàì. Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòî-
ñòè âîçìîæíî òàêæå çà ñ÷åò êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç 
áþäæåòîâ òåððèòîðèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êðå-
äèòà ïðîÿâëÿåòñÿ â âîçäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà íà ñîñòîÿíèå äåíåæíîãî 
îáðàùåíèÿ, óðîâåíü ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íà ðûíêå äåíåæíûõ êàïè-
òàëîâ è çàíÿòîñòü. 

Ìîáèëèçóåìûå ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà ñðåäñòâà 
ïðÿìî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
íûõ ïðîãðàìì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò, ÿâëÿÿñü 
ñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà, ìîæåò 
âûñòóïàòü âàæíûì ôàêòîðîì óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

Ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ óñèëèëàñü àêòèâíîñòü Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êàê êðåäèòîðà íà âíóòðåííåì ðûíêå. Ññóäû ïðåäîñòàâëÿ-
ëèñü þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè 
ïðîèçâîäñòâà, äëÿ ðàñ÷åòîâ ïî öåëåâûì êðåäèòàì, â ÷àñòíîñòè íà 
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çàêóïêó îáîðóäîâàíèÿ, íà ðàçðàáîòêó, âíåäðåíèå è ïðèîáðåòåíèå 
íîâåéøèõ òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ, â òîì ÷èñëå è çà ðóáåæîì. 

Äåÿòåëüíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê êðåäèòîðà íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâàìè Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ — ÑÍÃ (â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïîñòó-
ïàþùèõ â âèäå ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé è ñóìì â ïîãàøåíèå îñíîâ-
íîé çàäîëæåííîñòè ïî ðàííåå ïðåäîñòàâëåííûì êðåäèòàì). 

Äåÿòåëüíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ãàðàíòà â ïî-
ñëåäíèå ãîäû ðàñøèðÿåòñÿ. Òðàäèöèîííî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò 
âêëàäû íàñåëåíèÿ â Ñáåðáàíêå ÐÔ, âûñòóïàåò ãàðàíòîì ïî äîëãîâûì 
îáÿçàòåëüñòâàì ðàçëè÷íûõ îáùåñòâ è ãðóïï (â ÷àñòíîñòè, ñòèìóëèðó-
åò ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï); îñó-
ùåñòâëÿåò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèç-
âîäèìûõ îòå÷åñòâåííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè. 

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà îòíîñÿòñÿ: 
(1) ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà; 
(2) ïðîâåäåíèå ìåæäóíàðîäíîé è ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâî-êðå-

äèòíîé ïîëèòèêè; 
(3) ïîääåðæêà ñîöèàëüíî-ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðîâ è âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè. 
Ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà ðåãóëèðóþòñÿ Áþä-

æåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Структурная единица 1.2 

Государственные и муниципальные заимствования 

Â Ðîññèè çàéìû îñóùåñòâëÿþòñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, åå 
ñóáúåêòàìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ãîñóäàðñòâåííûå è 
ìóíèöèïàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ — ãëàâíûé ñïîñîá ôèíàíñèðîâàíèÿ
áþäæåòíîãî äåôèöèòà, âûçâàííîãî óâåëè÷åíèåì êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ 
áþäæåòîâ, íå ïîêðûâàåìûõ áþäæåòíûìè äîõîäàìè â î÷åðåäíîì ôè-
íàíñîâîì ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå, è íàëè÷èåì â íåì ðàñõîäîâ íà 
îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà. Öåëüþ ïðî-
âåäåíèÿ çàèìñòâîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå 
äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû èì äëÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ â îñíîâíîì êàïèòàëüíîãî õàðàêòåðà è ïî 
îñóùåñòâëåíèþ ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, 
íå îáåñïå÷åííûõ äîõîäàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðèâëåêàþò ñâîáîäíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû õîçÿéñòâåííûõ 
ñòðóêòóð, íàñåëåíèÿ, îðãàíîâ âëàñòè äðóãîãî óðîâíÿ è çàðóáåæíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû 
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå 
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çàåìùèêà, à õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, íàñåëåíèå, çàðóáåæíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå ñóáúåêòû è ïðàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ âû-
ñòóïàþò â ðîëè êðåäèòîðîâ. Îòíîøåíèÿ ìåæäó çàåìùèêàìè è êðå-
äèòîðàìè ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, âêëþ÷àÿ äâóñòîðîííèå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü òàêæå â ðîëè ãàðàíòà, êîãäà áåðóò íà ñåáÿ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîãàøåíèå çàéìîâ èëè âûïîëíåíèå äðóãèõ îáÿ-
çàòåëüñòâ, âçÿòûõ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ 
îñóùåñòâëÿþòñÿ â öåëÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ áþäæåòîâ (íåíåôòåãàçîâîãî äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), 
à òàêæå äëÿ ïîãàøåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Государственные заимствования  

Ãîñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ãîñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîñóäàðñò-
âåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ 
öåííûõ áóìàã îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû îò äðó-
ãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ öåëåâûå èíî-
ñòðàííûå êðåäèòû (çàèìñòâîâàíèÿ), ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ 
îðãàíèçàöèé, èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èíîñòðàííûõ 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè ìîãóò áûòü âíóòðåííèìè è âíåøíèìè 
(ñò. 103, ï. 1 ÁÊ ÐÔ). 

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè âíóòðåííèìè çàèìñòâîâàíèÿìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâ-
ëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå 
îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê çàåìùèêà, âûðàæåííûå â 
âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâà-
íèé îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì 
êîäåêñîì ÐÔ ïðèíàäëåæèò Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî 
óïîëíîìî÷åííîìó èì Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè âíåøíèìè çàèìñòâîâàíèÿìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîíèìàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå 
ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
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èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ öåëåâûå èíîñòðàííûå êðåäèòû 
(çàèìñòâîâàíèÿ), ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, èíûõ 
ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âûðàæåííûå â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñóùåñòâëÿþòñÿ â öåëÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà (íåíåôòå-
ãàçîâîãî äåôèöèòà) ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå äëÿ ïîãàøåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ñò. 103, ï. 4 ÁÊ ÐÔ). 

Ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î ïðåäîñòàâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ êðåäèòîâ (çàéìîâ)
ïðèíàäëåæèò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñóùåñòâëÿòü âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ ìîæåò Ïðàâèòåëüñòâî 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî óïîëíîìî÷åííîå èì Ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè çàèìñòâîâàíèÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïîíèìàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì 
âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå îò äðóãèõ áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé, èíîñòðàííûõ áàíêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (ñò. 103, ï. 6 ÁÊ ÐÔ). 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè — ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì 
âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå îò äðóãèõ áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé 
è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò 
äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê çàåì-
ùèêà, âûðàæåííûå â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè — ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì 
âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå îò èíîñòðàííûõ áàíêîâ, 
ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, âûðàæåííûå â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà ÐÔ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîãàøåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî 
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ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ 
çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò èìåíè ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è 
ïðèíÿòûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèíàäëåæèò âûñøåìó èñïîëíèòåëüíîìó îðãàíó ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ôèíàíñîâîìó îðãà-
íó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Муниципальные заимствования

Ìóíèöèïàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ — ìóíèöèïàëüíûå çàéìû, îñóùåñòâ-
ëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà öåííûõ áóìàã îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ìåñòíûé áþäæåò îò äðóãèõ áþä-
æåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò ìóíèöèïàëüíûå äîëãîâûå îáÿ-
çàòåëüñòâà (ñò. 103, ï. 7). 

Ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé îò èìåíè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ïðèíàäëåæèò ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé çàåì â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò íàëîãîâ:

(1) îí ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå âîçâðàòíîñòè, ñðî÷íîñòè è ïëàò-
íîñòè;

(2) íîñèò äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð. 
Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàéìû — ýòî 

âðåìåííûå äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, à íå äîõîäû áþäæåòà.
Ïîýòîìó îíè ó÷èòûâàþòñÿ îòäåëüíî è íàïðàâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, 
íà ïîêðûòèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà, âûçâàííîãî â îñíîâíîì çà ñ÷åò 
ðîñòà êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Классификация кредитных отношений 

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé êðåäèòíîé ïðàêòèêè èìååò êëàññèôèêàöèÿ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ. 
(1) ïî ýìèòåíòàì (ñóáúåêòàì çàåìíûõ îòíîøåíèé): 

• çàéìû, ðàçìåùàåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè; 

• çàéìû, ðàçìåùàåìûå ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè 
óïðàâëåíèÿ; 
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(2) â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ðàçìåùåíèÿ:

• âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ — îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ 
îðãàíèçàöèé â âàëþòå ÐÔ; 

• ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ — îò ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ 
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â èíîñòðàííîé âàëþòå; âíåøíèå 
çàéìû ðàçìåùàþòñÿ íà èíîñòðàííûõ ôîíäîâûõ ðûíêàõ â âà-
ëþòå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. 

Â Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è 
îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü âíóò-
ðåííèìè è âíåøíèìè, à ìóíèöèïàëüíûå çàéìû îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ — òîëüêî âíóòðåííèìè; 

(3) ïî îáðàùåíèþ íà ðûíêå:

• ðûíî÷íûå çàéìû — ñâîáîäíî ïðîäàþòñÿ è ïîêóïàþòñÿ (ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíûìè ïðè ôèíàíñèðîâàíèè áþäæåòíîãî äåôèöèòà); 

• íåðûíî÷íûå çàéìû — íå ïîäëåæàò îáðàùåíèþ íà ðûíêå öåí-
íûõ áóìàã è âûïóñêàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îïðå-
äåëåííûõ èíâåñòîðîâ;

(4) ïî ñðîêàì ïîãàøåíèÿ:

• êðàòêîñðî÷íûå (äî îäíîãî ãîäà); 

• ñðåäíåñðî÷íûå (îò îäíîãî ãîäà äî ïÿòè ëåò); 

• äîëãîñðî÷íûå (îò ïÿòè ëåò è áîëåå);
(5) ïî îáåñïå÷åííîñòè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ:

• çàêëàäíûå — îáåñïå÷èâàþòñÿ êîíêðåòíûì çàëîãîì, íàïðèìåð 
îïðåäåëåííûì èìóùåñòâîì; 

• áåççàêëàäíûå — îáåñïå÷èâàþòñÿ âñåì èìóùåñòâîì ãîñóäàðñò-
âà èëè äàííîãî ìóíèöèïàëèòåòà;

(6) ïî õàðàêòåðó âûïëà÷èâàåìîãî äîõîäà:

• âûèãðûøíûå; 

• ïðîöåíòíûå; 

• ñ íóëåâûì êóïîíîì. 
Âûïëàòà äîõîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ: ïî âûèãðûøíûì îáëèãàöèÿì 
íà îñíîâå òèðàæåé âûèãðûøåé, ïî ïðîöåíòíûì îáëèãàöèÿì â 
âèäå êóïîíîâ 1, 2 èëè 4 ðàçà â ãîä. Êðàòêîñðî÷íûå çàåìíûå 
ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâà ïðîäàþòñÿ ñî ñêèäêîé ñ íîìèíàëà, à âûêó-
ïàþòñÿ ïî íîìèíàëó. Íå èìåþò òàêæå êóïîíîâ è íåêîòîðûå 
äîëãîñðî÷íûå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà. Äîõîä ïî íèì âûïëà÷è-
âàåòñÿ âìåñòå ñ ñóììîé îñíîâíîãî äîëãà. Òàêèå îáëèãàöèè íà-
çûâàþòñÿ îáëèãàöèÿìè ñ íóëåâûì êóïîíîì; 
(7) ïî ìåòîäó îïðåäåëåíèÿ äîõîäà:

• ñ òâåðäûì äîõîäîì; 

• ñ ïëàâàþùèì äîõîäîì; 
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(8) â çàâèñèìîñòè îò ñðîêîâ ïîãàøåíèÿ:

• îáÿçàòåëüñòâà ñ ïðàâîì äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ; 

• îáÿçàòåëüñòâà áåç ïðàâà äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ. 
Ïðè äîñðî÷íîì ïîãàøåíèè èíâåñòîð ìîæåò óìåíüøèòü ñâîè ïî-

òåðè (åñëè ÷åðåç ãîä ñòàâêà óïàëà è ñîñòàâèëà óæå íå 12%, à òîëüêî 
6%), âûêóïèâ è ðàçìåñòèâ íîâûé çà¸ì è ïîãàñèâ ñòàðûé. 

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ãîñóäàðñò-
âåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ — ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, áþäæåòîâ äðóãèõ 
óðîâíåé, ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ 
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
çàéìîâ è êðåäèòîâ ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Программы государственных  

и муниципальных заимствований 

Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óòâåðæäàåìûìè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíî-
âûé ïåðèîä ïðîãðàììàìè.

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñü ïåðå÷åíü âíåøíèõ çàèìñòâîâà-
íèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëà-
íîâûé ïåðèîä ïî âèäàì çàèìñòâîâàíèé ñ îòðàæåíèåì ðàçíèöû 
ìåæäó îáúåìîì ïðèâëå÷åíèÿ è îáúåìîì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà 
ïîãàøåíèå îñíîâíîãî äîëãà ïî êàæäîìó âèäó äîëãîâîãî îáÿçàòåëü-
ñòâà (ñò. 108 ÁÊ ÐÔ). 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò ïåðå÷åíü âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïå-
ðèîä ñ ðàçäåëåíèåì íà íåñâÿçàííûå (ôèíàíñîâûå) è öåëåâûå èíî-
ñòðàííûå çàèìñòâîâàíèÿ ñ óêàçàíèåì: 

(1) äëÿ íåñâÿçàííûõ (ôèíàíñîâûõ) çàèìñòâîâàíèé: 

• èñòî÷íèêà ïðèâëå÷åíèÿ; 

• ñóììû çàèìñòâîâàíèÿ; 

• ñðîêà ïîãàøåíèÿ; 
(2) äëÿ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ çàèìñòâîâàíèé: 

• êîíå÷íîãî ïîëó÷àòåëÿ; 

• öåëè çàèìñòâîâàíèÿ è íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ; 

• èñòî÷íèêà çàèìñòâîâàíèÿ; 

• ñóììû çàèìñòâîâàíèÿ; 
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• ñðîêà ïîãàøåíèÿ; 

• íàëè÷èÿ ãàðàíòèé òðåòüèõ ëèö ïî âîçâðàòó ñðåäñòâ â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò êîíå÷íûì çàåìùèêîì, åñëè äëÿ íåãî ïðåäóñìîò-
ðåí òàêîé âîçâðàò, ñ óêàçàíèåì îðãàíèçàöèè (îðãàíà), ïðåäîñ-
òàâèâøåé ãàðàíòèþ, ñðîêà äåéñòâèÿ è îáúåìà îáÿçàòåëüñòâ ïî 
ãàðàíòèè; 

• îöåíêè îáúåìà èñïîëüçîâàííûõ ñðåäñòâ äî íà÷àëà î÷åðåäíîãî 
ôèíàíñîâîãî ãîäà; 

• ïðîãíîçà îáúåìà èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ â î÷åðåäíîì ôèíàí-
ñîâîì ãîäó. 

Â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü îòäåëüíî ïðåäóñìîòðåíû âñå çàéìû è 
ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, âåëè÷èíà êîòîðûõ ïðåâûøàåò ñóììó, 
ýêâèâàëåíòíóþ 10 ìëí äîëë. ÑØÀ, íà âåñü ñðîê çàéìà. Äàííûå çàé-
ìû è ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïîäëåæàò ðåàëèçàöèè òîëüêî ïðè 
óñëîâèè èõ óòâåðæäåíèÿ â ñîñòàâå Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíûì Ñîá-
ðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáúåì, äåòàëèçèðîâàííûé ïî êîíêðåòíûì çàéìàì, 
äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 85% îáùåãî îáúåìà âíåøíèõ çàèìñò-
âîâàíèé.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè óïîëíîìî÷åííîå èì 
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïðàâî íà 
îñóùåñòâëåíèå âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, íå âêëþ÷åííûõ â Ïðîãðàì-
ìó ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
åñëè óêàçàííûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïðîöåññå 
ðåñòðóêòóðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ 
óñòàíîâëåííîãî ïðåäåëüíîãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîë-
ãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Äàííîå ïðàâî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà íåñâÿçàííûå 
(ôèíàíñîâûå) ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Â Ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ÷àþòñÿ ñîãëàøåíèÿ î 
çàéìàõ, çàêëþ÷åííûõ â ïðåäûäóùèå ãîäû, åñëè òàêèå ñîãëàøåíèÿ 
íå óòðàòèëè ñèëó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíó î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
èíîñòðàííîé âàëþòå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîé 
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âàëþòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, çà èñêëþ-
÷åíèåì öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé), ïðèâëå÷åí-
íûõ ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ óêà-
çàíèåì (ñò. 108.1 ÁÊ ÐÔ): 

(1) îáùåãî îáúåìà ãàðàíòèé; 
(2) íàïðàâëåíèÿ (öåëè) ãàðàíòèðîâàíèÿ ñ óêàçàíèåì îáúåìà ãà-

ðàíòèé ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ (öåëè); 
(3) âàëþòû îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðàíòèè; 
(4) íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïðàâà ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàí-

òà ê ïðèíöèïàëó, à òàêæå èíûõ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ è 
èñïîëíåíèÿ ãàðàíòèé; 

(5) îáùåãî îáúåìà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, êîòîðûå äîëæíû 
áûòü ïðåäóñìîòðåíû â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó è ïëàíî-
âîì ïåðèîäå íà èñïîëíåíèå ãàðàíòèé ïî âîçìîæíûì ãàðàí-
òèéíûì ñëó÷àÿì. 

Â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â èíîñòðàííîé âàëþòå äîëæíî áûòü îòäåëüíî ïðåäóñìîòðåíî êàæäîå 
íàïðàâëåíèå (öåëü) ãàðàíòèðîâàíèÿ, îáúåì êîòîðîãî ïðåâûøàåò 
ñóììó ýêâèâàëåíòíóþ 50 ìëí äîëë. ÑØÀ, ñ óêàçàíèåì êàòåãîðèé è 
(èëè) íàèìåíîâàíèé ïðèíöèïàëîâ. 

Óêàçàííûå ãàðàíòèè ïîäëåæàò ðåàëèçàöèè òîëüêî ïðè óñëîâèè 
èõ óòâåðæäåíèÿ â ñîñòàâå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
èíîñòðàííîé âàëþòå ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíó 
î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé 
ïåðèîä. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷åíü âíåøíèõ çàèìñòâîâà-
íèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä 
(î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä) (ñò. 108.2 ÁÊ ÐÔ). 

Â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû: 

(1) ïðåäåëüíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé 
ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä); 

(2) ïåðå÷åíü, îáúåìû è ñðîêè ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåø-
íèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëà-
íîâûé ïåðèîä). 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä) ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ê çà-
êîíó î áþäæåòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä).
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Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷åíü âñåõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â âèäå ðàçíèöû ìåæäó îáúåìîì ïðèâëå÷åíèÿ è 
îáúåìàì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîãàøåíèå îñíîâíîé ñóììû 
äîëãà, ïî êàæäîìó âèäó çàèìñòâîâàíèé (ñò. 110 ÁÊ ÐÔ). 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ 
áóìàã îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ â çà-
âèñèìîñòè îò óñëîâèé èõ âûïóñêà ïîëó÷åíèå ïðè ïîãàøåíèè èíîãî, 
÷åì äåíåæíûå ñðåäñòâà, èìóùåñòâåííîãî ýêâèâàëåíòà, ïîäëåæàò 
îòðàæåíèþ â ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâà-
íèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðîâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 105 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ 
ðåñòðóêòóðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íå îòðàæàåòñÿ â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåí-
íèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 
ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíó î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä) 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷åíü âñåõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ óêàçà-
íèåì îáúåìà ïðèâëå÷åíèÿ è îáúåìà ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïî-
ãàøåíèå îñíîâíîé ñóììû äîëãà, ïî êàæäîìó âèäó çàèìñòâîâàíèé 
(ñò. 110.1 ÁÊ ÐÔ). 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä) 
ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ê çàêîíó (ðåøåíèþ) î ñîîòâåòñòâóþùåì áþä-
æåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è 
ïëàíîâûé ïåðèîä). 

Ïðîâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 105 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåñòðóêòóðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî 
äîëãà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà íå 
îòðàæàåòñÿ â ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöè-
ïàëüíûõ ãàðàíòèé â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 



 523

Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è 
ïëàíîâûé ïåðèîä) ñ óêàçàíèåì (ñò. 110.2 ÁÊ ÐÔ): 

(1) îáùåãî îáúåìà ãàðàíòèé; 
(2) íàïðàâëåíèÿ (öåëè) ãàðàíòèðîâàíèÿ ñ óêàçàíèåì îáúåìà ãà-

ðàíòèé ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ (öåëè); 
(3) íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïðàâà ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàíòà 

ê ïðèíöèïàëó, à òàêæå èíûõ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ è èñïîë-
íåíèÿ ãàðàíòèé; 

(4) îáùåãî îáúåìà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, êîòîðûå äîëæíû 
áûòü ïðåäóñìîòðåíû â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó (î÷åðåä-
íîì ôèíàíñîâîì ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå) íà èñïîëíåíèå 
ãàðàíòèé ïî âîçìîæíûì ãàðàíòèéíûì ñëó÷àÿì. 

Â ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëüíûõ ãàðàíòèé â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî áûòü 
îòäåëüíî ïðåäóñìîòðåíî êàæäîå íàïðàâëåíèå (öåëü) ãàðàíòèðîâàíèÿ 
ñ óêàçàíèåì êàòåãîðèé è (èëè) íàèìåíîâàíèé ïðèíöèïàëîâ, îáúåì 
êîòîðîãî ïðåâûøàåò: 

• 1 ìëðä ðóá. — äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 

• 10 ìëí ðóá. — äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• 100 òûñ. ðóá. — äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé. 
Óêàçàííûå ãàðàíòèè ïîäëåæàò ðåàëèçàöèè òîëüêî ïðè óñëîâèè 

èõ óòâåðæäåíèÿ â ñîñòàâå ñîîòâåòñòâåííî ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé â âàëþ-
òå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëüíûõ ãàðàíòèé â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðè-
ëîæåíèåì ê ñîîòâåòñòâóþùåìó çàêîíó (ðåøåíèþ) î áþäæåòå. 

Структурная единица 1.3 

Государственные ценные бумаги 

Ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè — ýòî äîëãîâûå öåííûå áóìàãè, 
ýìèòåíòîì êîòîðûõ âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî.

Ýìèññèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ðå-
øåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷: 

• ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà; 

• íàëîãîâîãî îñâîáîæäåíèÿ; 
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• ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì; 

• ôèíàíñèðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî äðóãèì öåííûì áóìàãàì; 

• ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â îáùåñòâå (íàïðè-
ìåð, äåíåæíîé ìàññû â îáðàùåíèè, ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòîñòè). 

Ýìèòåíòîì ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã âûñòóïàåò Ìèíè-
ñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ. Â êà÷åñòâå åãî àãåíòà ÷àñòî ïðèâëåêàåòñÿ 
ÖÁ ÐÔ, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò óïîëíîìî÷èòü îòäåëüíûå 
èíâåñòèöèîííûå èíñòèòóòû èëè áàíêè áûòü îôèöèàëüíûìè äèëå-
ðàìè âûïóñêîâ öåííûõ áóìàã ïðàâèòåëüñòâà. 

Èíâåñòîðàìè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, ðåçè-
äåíòû è íåðåçèäåíòû. 

Â Ðîññèè âûïóñêàþòñÿ ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìà-
ãè: ãîñóäàðñòâåííûå êðàòêîñðî÷íûå áåñêóïîííûå îáëèãàöèè (ÃÊÎ), 
êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà, îáëèãàöèè âíóòðåííåãî âàëþòíîãî çàéìà 
(ÎÂÂÇ), çîëîòûå ñåðòèôèêàòû, îáëèãàöèè ôåäåðàëüíîãî çàéìà (ÎÔÇ), 
îáëèãàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñáåðåãàòåëüíîãî çàéìà (ÎÃÑÇ), îáëèãàöèè 
ÖÁ Ðîññèè. 

Êðîìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåííûå áóìàãè ìîãóò âûïóñêàòü 
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. 
Öåííûå áóìàãè, ýìèòèðóåìûå ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, íàçûâà-
þòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè öåííûìè áóìàãàìè. Ïîäîáíî ãîñóäàðñòâåííûì 
öåííûì áóìàãàì îíè âûïóñêàþòñÿ äëÿ: 

• ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ìåñòíîãî áþäæåòà; 

• ôèíàíñèðîâàíèÿ áåñïðèáûëüíûõ îáúåêòîâ, òðåáóþùèõ åäè-
íîâðåìåííûõ êðóïíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûìè íå ðàñïîëàãàþò ìå-
ñòíûå âëàñòè; 

• ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè è ðåìîíòà îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-
ãî íàçíà÷åíèÿ, èíôðàñòðóêòóðû; 

• ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèáûëüíûõ ïðîåêòîâ, âëîæåíèå â êîòîðûå 
îêóïàåòñÿ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò; 

• ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè è ðåìîíòà æè-
ëüÿ, êàê ïðàâèëî, íà îñíîâå ñàìîîêóïàåìîñòè. 

Îáåñïå÷åíèåì ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ 
äîõîäû ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ, ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî ëè-
áî äîõîäû îò ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïîä êîòîðûå 
âûïóùåíû ìóíèöèïàëüíûå öåííûå áóìàãè. Ìóíèöèïàëüíûå çàéìû 
â îñíîâíûì âûïóñêàþòñÿ â âèäå ìóíèöèïàëüíûõ îáëèãàöèé, ðåæå — 
âåêñåëåé. 

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè âûïóñêàìè ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áó-
ìàã â Ðîññèè ñòàëè îáëèãàöèè äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ è öåëåâûå çàéìû: æèëèùíûå, òåëåôîííûå. Ñ ñåðåäèíû 
1990-õ ãîäîâ ðÿä îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé è êðóïíûõ ãîðîäîâ îñó-
ùåñòâëÿëè âûïóñê åâðîîáëèãàöèé, ò.å. ðàçìåòèëè ñâîè çàéìû â Çà-
ïàäíîé Åâðîïå. 
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Структурная единица 1.4 

Международный кредит и международные  

кредитно-финансовые организации 

Международный кредит 

Ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò — ôîðìà äâèæåíèÿ ññóäíîãî êàïèòàëà â 
ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííàÿ ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì âàëþòíûõ è òîâàðíûõ ðåñóðñîâ íà óñëîâèÿõ âîçâðàò-
íîñòè, ñðî÷íîñòè è ïëàòíîñòè. 

Â êà÷åñòâå êðåäèòîðîâ è çàåìùèêîâ âûñòóïàþò áàíêè, ôèðìû, 
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðàâèòåëüñòâà, ìèðîâûå ôèíàíñîâûå 
èíñòèòóòû. Áóäó÷è ðàçíîâèäíîñòüþ êàòåãîðèè êðåäèò, ìåæäóíàðîä-
íûé êðåäèò ñâÿçàí ñ äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè êàòåãîðèÿìè (ïðè-
áûëü, öåíà, äåíüãè, âàëþòà, âàëþòíûé êóðñ, ïëàòåæíûé áàëàíñ è 
äð.) è ýêîíîìè÷åñêèìè çàêîíàìè ðûíêà. 

Èñòî÷íèêàìè ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà ñëóæàò âðåìåííî ñâîáîä-
íûå äåíåæíûå êàïèòàëû ïðåäïðèÿòèé, äåíåæíûå íàêîïëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ëè÷íîãî ñåêòîðà, à òàêæå êàïèòàëû, ïðèâëåêàåìûå áàíêàìè 
èç ðÿäà ñòðàí. 

Ñâÿçü ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà ñ âîñïðîèçâîäñòâîì ïðîÿâëÿåòñÿ 
â åãî ïðèíöèïàõ: âîçâðàòíîñòü (â îòëè÷èå îò áåçâîçâðàòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ); ñðî÷íîñòü; ïëàòíîñòü; ìàòåðèàëüíàÿ îáåñïå÷åííîñòü 
êàê ãàðàíòèÿ ïîãàøåíèÿ; öåëåâîé õàðàêòåð. 

Ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå âçàèìîñâÿçàííûå 
ôóíêöèè:

• ïåðåðàñïðåäåëåíèå ññóäíûõ êàïèòàëîâ ìåæäó ñòðàíàìè, êàê 
ïðàâèëî, â íàèáîëåå ïðèáûëüíûå ñôåðû; 

• ýêîíîìèÿ èçäåðæåê îáðàùåíèÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèò-
íûõ ñðåäñòâ ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ (âåêñåëåé, ÷åêîâ, ïåðå-
âîäîâ) è ðàçâèòèÿ áåçíàëè÷íûõ ïëàòåæåé; 

• óñêîðåíèå êîíöåíòðàöèè è öåíòðàëèçàöèè êàïèòàëà; 

• ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè. 
Ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò èãðàåò äâîÿêóþ ðîëü: ïîçèòèâíóþ — 

îáåñïå÷èâàÿ íåïðåðûâíîñòü è ðàñøèðåíèå ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà 
è ðàçâèòèÿ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí; íåãàòèâíóþ — 
îáîñòðÿÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ìåæäóíàðîäíûé 
êðåäèò îáëåã÷àåò ðàçâèòèå íàèáîëåå ïðèáûëüíûõ îòðàñëåé, óñèëè-
âàÿ äèñïðîïîðöèè âîñïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçóåòñÿ â öåëÿõ óêðåïëå-
íèÿ ïîçèöèé ñòðàí-êðåäèòîðîâ â ñòðàíàõ-äîëæíèêàõ, ñëóæèò ñðåä-
ñòâîì êîíêóðåíòíîé áîðüáû, êðåäèòíîé äèñêðèìèíàöèè è êðåäèò-
íîé áëîêàäû. Êðåäèòíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ — ñîçäàíèå êðåäèòóþùåé 
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ñòîðîíîé ìåíåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ 
èëè âîçâðàòà çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ îïðåäåëåííîãî çàåìùèêà ïî 
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êëèåíòàìè (çàåìùèêàìè). Îñíîâíûå ôîðìû 
êðåäèòíîé äèñêðèìèíàöèè: óñòàíîâëåíèå ïîâûøåííûõ ïðîöåíòíûõ 
ñòàâîê, êîìèññèé è ñáîðîâ ïî êðåäèòàì; ñîêðàùåíèå îáúåìîâ è 
îáùèõ ñðîêîâ âûäà÷è êðåäèòîâ; òðåáîâàíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè çà-
åìùèêîì çàëîãà è ãàðàíòèé ïîâûøåííîãî ðàçìåðà èëè ãàðàíòèé 
òðåòüåé ñòîðîíû; ïðåäúÿâëåíèå ê êëèåíòó îñîáûõ ïðåäâàðèòåëüíûõ 
òðåáîâàíèé, íàïðèìåð, ïî èñïîëüçîâàíèþ êðåäèòîâ. 

Êðåäèòíàÿ áëîêàäà — îòêàç êðåäèòîðà ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû êà-
êîìó-ëèáî îïðåäåëåííîìó çàåìùèêó (êëèåíòó) èëè ãðóïïå âçàèìî-
ñâÿçàííûõ çàåìùèêîâ. 

Öåëü êðåäèòíîé áëîêàäû — îêàçàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è (èëè) 
ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà áëîêèðóåìóþ ñòîðîíó ïóòåì óõóäøåíèÿ 
åå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ. 

Ôîðìû ìåæäóíàðîäíûõ êðåäèòîâ êëàññèôèöèðóþò ïî èõ õàðàê-
òåðíûì ïðèçíàêàì: 

• èñòî÷íèêàì — âíóòðåííåå, èíîñòðàííîå êðåäèòîâàíèå âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

• íàçíà÷åíèþ — êîììåð÷åñêèé, îáñëóæèâàþùèé âíåøíþþ òîð-
ãîâëþ è óñëóãè; ôèíàíñîâûé, èñïîëüçóåìûé äëÿ ïðÿìûõ èí-
âåñòèöèé (â òîì ÷èñëå â öåííûå áóìàãè), äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðîåêòîâ, äëÿ ïîãàøåíèÿ âíåøíåé çàäîëæåííîñòè, ïðîâåäå-
íèÿ âàëþòíîé èíòåðâåíöèè; ñìåøàííûå êðåäèòû; 

• âèäàì — òîâàðíûå è âàëþòíûå (â äåíåæíîé ôîðìå); 

• âàëþòå çàéìà — â âàëþòå ñòðàíû-êðåäèòîðà, ëèáî òðåòüåé ñòðà-
íû, ëèáî â ìåæäóíàðîäíîé âàëþòíîé åäèíèöå; 

• ñðîêàì — êðàòêîñðî÷íûå (îò 1 äíÿ äî 1 ãîäà), ñðåäíåñðî÷íûå 
(îò 1 ãîäà äî 5 ëåò), äîëãîñðî÷íûå (ñâûøå 5 ëåò); 

• îáåñïå÷åíèþ — îáåñïå÷åííûå è áëàíêîâûå êðåäèòû (ïîä îáÿ-
çàòåëüñòâî çàåìùèêà ïðåèìóùåñòâåííî â ôîðìå ñîëî-âåêñåëÿ 
ñ îäíîé åãî ïîäïèñüþ); 

• òåõíèêå ïðåäîñòàâëåíèÿ — ôèíàíñîâûå êðåäèòû, çà÷èñëÿåìûå 
íà ñ÷åò çàåìùèêà â åãî ðàñïîðÿæåíèå; àêöåïòíûå â ôîðìå 
àêöåïòà òðàòòû (âåêñåëü), äåïîçèòíûå ñåðòèôèêàòû, îáëèãà-
öèîííûå çàéìû, êîíñîðöèàëüíûå êðåäèòû (êðåäèò, ïðåäîñ-
òàâëåííûé áàíêîâñêèì êîíñîðöèóìîì; â êðåäèòíûå îòíîøå-
íèÿ âñòóïàþò 2 è áîëåå áàíêîâ, äî 30—40 â ìåæäóíàðîäíîé 
ïðàêòèêå) è îäèí èëè íåñêîëüêî çàåìùèêîâ. 

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå êðåäèòîðà, ðàç-
ëè÷àþò ôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà: ÷àñòíûå (êîììåð÷åñêèé 
êðåäèò, áàíêîâñêèé êðåäèò, áðîêåðñêèé êðåäèò); ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå, ñìåøàííûå, ìåæãîñóäàðñòâåííûå. 
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Êîììåð÷åñêèé (ôèðìåííûé) ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò ïðåäîñòàâ-

ëÿåòñÿ ëèáî ýêñïîðòåðîì èìïîðòåðó (âåêñåëüíûé êðåäèò è êðåäèò 
ïî îòêðûòîìó ñ÷åòó), ëèáî èìïîðòåðîì ýêñïîðòåðó (àâàíñîâûé ïëà-

òåæ) è îáû÷íî ñî÷åòàåòñÿ ñ áàíêîâñêèì êðåäèòîì (èíîãäà â ôîðìå 

ðåôèíàíñèðîâàíèÿ). Ñðåäè áàíêîâñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ êðåäèòîâ 

ðàçëè÷àþò ññóäû, âûäàâàåìûå, êàê ïðàâèëî, ïîä çàëîã, è ó÷åò òðàòò. 

Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè îáóñëîâèëà ðàçâèòèå ñðåäíå- 

è äîëãîñðî÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòîâàíèÿ ýêñïîðòà ìàøèí è 
îáîðóäîâàíèÿ â ôîðìå ôèðìåííûõ, áàíêîâñêèõ, ìåæïðàâèòåëüñòâåí-

íûõ è äðóãèõ êðåäèòîâ, à òàêæå ïî ëèíèÿì îôèöèàëüíîãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ è ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Ïî èíèöèàòè-

âå ïîñëåäíèõ ïðàêòèêóåòñÿ ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå (ïî ñóòè 

êðåäèòîâàíèå) êðóïíûõ ïðîåêòîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì ÷àñòíûõ êîììåð-

÷åñêèõ áàíêîâ. Ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé äîëãîñðî÷íîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî êðåäèòà ñòàëî ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Àêòèâíî èñïîëü-

çóþòñÿ òàêèå òðàäèöèîííûå ôîðìû ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîãî ìåæäó-

íàðîäíîãî êðåäèòà, êàê ýìèññèÿ öåííûõ áóìàã, â ÷àñòíîñòè íà 

åâðîðûíêå, ëèçèíã ìåæäóíàðîäíûé, ôàêòîðèíã, ôîðôåòèðîâàíèå. 

Ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûé ìåæäóíàðîäíûé êðåäèòû èñïîëüçóþòñÿ 
äëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, îáñëóæèâàþò äî 

85% ýêñïîðòà ìàøèí è êîìïëåêòíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñîâðåìåííîé 

ôîðìû ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé (êðóïíîìàñøòàá-

íûå ïðîåêòû, ÍÈÎÊÐ, âíåäðåíèå íîâîé òåõíèêè). Íåðåäêî êðàòêî-

ñðî÷íûå ìåæäóíàðîäíûå êðåäèòû òðàíñôîðìèðóþòñÿ, èíîãäà â 

ôîðìå ïðîëîíãèðîâàíèÿ ïðè ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà êàê ãàðàíòà. 
Ýôôåêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà âî ìíîãîì çàâèñèò îò 

åãî âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ è ïëàòåæíûõ óñëîâèé, óñëîâèé, çàôèêñè-

ðîâàííûõ â êðåäèòíîì ñîãëàøåíèè â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ êðåäè-

òîðà è çàåìùèêà. Ïðè èõ ñîãëàñîâàíèè ïðîÿâëÿåòñÿ è ó÷èòûâàåòñÿ 

ïðîòèâîïîëîæíîñòü èíòåðåñîâ îáåèõ ñòîðîí. 

Международные кредитно- 

финансовые организации 

Ìåæäóíàðîäíûå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè (èíñòèòóòû) — 

ýòî ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå íà îñíîâå ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîãëàøåíèé ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ êðåäèòíî-ôèíàí-
ñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè, ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, îêàçàíèÿ êðåäèòíîé ïîëèòèêè. 

Êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ — ýòî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ 
ìåæäó êðåäèòîðîì è çàåìùèêîì ïðè èñïîëüçîâàíèè êðåäèòà (ññóäû) 
â äåíåæíîé èëè òîâàðíîé ôîðìå íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè è îáû÷íî 
ñ âûïëàòîé ïðîöåíòà. 
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Â êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ âñòóïàþò ïî÷òè âñå ó÷àñò-
íèêè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îñîáåííî íóæ-
äàþòñÿ â êðåäèòàõ ó÷àñòíèêè âíåøíåé òîðãîâëè. Ìåæäóíàðîäíûå 
êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ íå îãðàíè÷èâàþòñÿ îòíîøåíèÿìè îðãàíèçàöèé-
ýêñïîðòåðîâ è îðãàíèçàöèé-èìïîðòåðîâ, îíè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ 
ìåæäóíàðîäíûìè êðåäèòíî-ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Êðåäèòîâàíèå â èíîñòðàííîé âàëþòå èìååò ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ðàçíîâèäíîñòè: 

• êðåäèòîâàíèå ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé âíåøíåé (ìåæ- 
äóíàðîäíîé) òîðãîâëè; 

• êðåäèòîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ñâÿçàííûõ ñ ïîãàøåíèåì 
âíåøíåé çàäîëæåííîñòè èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì è áàíêàì; 

• êðåäèòîâàíèå ñîâìåñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ãîñó-
äàðñòâ, ôèðì, êîðïîðàöèé; 

• êðåäèòîâàíèå áàíêîâ ïî ðàñ÷åòíûì îïåðàöèÿì; 

• èíûå ôîðìû êðåäèòîâàíèÿ. 
Ìåæäóíàðîäíûì êðåäèòíî-ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì ïðèíàä-

ëåæèò âàæíåéøàÿ ðîëü â âûïîëíåíèè êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îïåðà-
öèé è ïîääåðæàíèè ñòàáèëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ. 

Êðóïíåéøèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè êðåäèò-
íî-ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: 

1. Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ). Ñîçäàí íà îñíîâå 
Áðåòòîí-Âóäñêèõ (ÑØÀ) ñîãëàøåíèé â 1944 ã., íà÷àë ôóíêöèîíèðî-
âàòü ñ 1947 ã., ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé âàëþòíî-ôèíàíñîâîé îðãàíè-
çàöèåé. Çíà÷èòñÿ â âèäå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ïåðñîíàë ÌÂÔ íàñ÷èòûâàåò 2000 ÷åë., îñ-
íîâíîé ïåðñîíàë íàõîäèòñÿ â øòàá-êâàðòèðå ÌÂÔ â Âàøèíãòîíå.  
Â ÌÂÔ âñòóïèëè 178 ñòðàí, âêëþ÷àÿ è Ðîññèþ. 

Öåëè ñîçäàíèÿ ÌÂÔ:

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è âàëþòíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþò-
íûõ êóðñîâ è êîíòðîëÿ çà èõ ñîáëþäåíèåì, ìíîãîñòîðîííåé 
ñèñòåìû ïëàòåæåé è óñòàíîâëåíèÿ âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèé; 

• ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ ñâîèì ÷ëåíàì ïðè âàëþò-
íûõ çàòðóäíåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåóðàâíîâåøåííîñòüþ ïëàòåæ-
íûõ áàëàíñîâ; 

• ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ ñòðàíàì, èñïûòûâàþùèì òðóäíîñòè 
â îáëàñòè ïëàòåæíîãî áàëàíñà. 

Ñåé÷àñ ÌÂÔ äàåò êðåäèòû ñòðàíàì, èñïûòûâàþùèì îñòðóþ íó-
æäó â âûïîëíåíèè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îòíîøåíèþ ê äðó-
ãèì ñòðàíàì. Êðåäèòû âûäàþòñÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî ñòðàíà, êîòîðîé 

äàåòñÿ êðåäèò, îáÿçóåòñÿ ïðîâîäèòü ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ïî ïðî-

ãðàììå ÌÂÔ. Ïðè ýòîì ÌÂÔ äèêòóåò ñòðàíå, íà êàêèå öåëè è êàê 

ðàñõîäîâàòü ïðåäîñòàâëåííûé êðåäèò. Çàòåì ÷åðåç ñâîèõ ýêñïåðòîâ 
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ñîáèðàåò èíôîðìàöèþ â ñòðàíå î ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêå. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàíà-çàåìùèê âíîñèò â ÌÂÔ ïëàòó çà óñ-

ëóãè è êîìïåíñàöèîííûå çà ïîäòâåðæäåíèå îáÿçàòåëüñòâà âûäàòü 
êðåäèò — 0,5% îò çàíÿòîé ñóììû, à òàêæå âûïëà÷èâàåò ïðîöåíòû, 
êàê ïðàâèëî, 9% ãîäîâûõ. 

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè ÌÂÔ ñòàëà âûäà÷à 
êðåäèòîâ íà ðåîðãàíèçàöèþ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâ, ñóáñèäèðîâàíèå 
ïîëèòèêè ðûíî÷íûõ ðåôîðì. ÌÂÔ òùàòåëüíî êîíòðîëèðóåò öåëå-
âîå èñïîëüçîâàíèå ïðåäîñòàâëåííûõ êðåäèòîâ, à ïîýòîìó êîíòðîëè-
ðóåò õîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â òå÷åíèå ïåðèîäà, íà 
êîòîðûé âûäàí êðåäèò, äàåò ïðàâèòåëüñòâó êîíñóëüòàöèè ïî ïðîâå-
äåíèþ ðåôîðì â ýêîíîìèêå, íàëîãîâîé ñèñòåìå, áàíêîâñêîì äåëå. 
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñòðàí ÌÂÔ îáÿçóåò ñòðàíû — 
÷ëåíû ÌÂÔ ïðåäñòàâëÿòü åìó èíôîðìàöèþ î çîëîòûõ çàïàñàõ, âàëþò-
íûõ ðåçåðâàõ, î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè, ïëàòåæíîãî áàëàíñà, äåíåæ-
íîãî îáðàùåíèÿ, çàãðàíè÷íûõ èíâåñòèöèÿõ. 

2. Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ). Ñîç-
äàí â 1945 ã. íà îñíîâå Áðåòòîí-Âóäñêèõ (ÑØÀ) ñîãëàøåíèé ðÿäà 
ñòðàí. Ñîçäàâàëñÿ êàê ñïåöèàëèçèðîâàííîå ó÷ðåæäåíèå ÎÎÍ. Îïå-
ðàöèè íà÷àë â 1946 ã. Ñåé÷àñ ýòî ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ 
îðãàíèçàöèÿ, êîòîðóþ íûíå íàçûâàþò Âñåìèðíûì áàíêîì. 

Îñíîâíûå çàäà÷è ÌÁÐÐ:

• ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ 
ÌÁÐÐ; 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè; 

• ïîääåðæàíèå ïëàòåæíûõ áàëàíñîâ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ äîë-
ãîñðî÷íûõ çàéìîâ ïîä äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïðîöåíò. 

Çàéìû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûì, òàê è ÷àñòíûì 
ïðåäïðèÿòèÿì ïðè íàëè÷èè ãàðàíòèé èõ ïðàâèòåëüñòâ. ×àñòü êðåäè-
òîâ íàïðàâëÿåòñÿ â ìåñòíûå (ðåãèîíàëüíûå) áàíêè ðàçâèòèÿ, êîòî-
ðûå ïåðåðàñïðåäåëÿþò ïîëó÷åííûå îò ÌÁÐÐ ñðåäñòâà. 

×ëåíàìè ÌÁÐÐ ìîãóò áûòü òîëüêî ñòðàíû — ÷ëåíû ÌÂÔ. Âåñ 
ñòðàíû ïðè ãîëîñîâàíèè çàâèñèò îò äîëè àêöèîíåðíîãî ó÷àñòèÿ â 
êàïèòàëå ÌÁÐÐ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ «ñåìåðêà» ãîñóäàðñòâ (ÑØÀ, 
ßïîíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Àíãëèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Êàíàäà) îáëàäàåò 
50% ãîëîñîâ â Áàíêå. Èç 179 íûíåøíèõ ÷ëåíîâ Áàíêà Ðîññèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç åãî àêöèîíåðîâ. ÑÑÑÐ îôîðìèë ñâîå ÷ëåíñòâî â 
Áàíêå â 1991 ã. Â 1993 ã. â Ìîñêâå îòêðûòî ïðåäñòàâèòåëüñòâî Áàí-
êà. Ïî èíôîðìàöèè Áàíêà, Ðîññèéñêàÿ ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè 
îêàçàëàñü íàèáîëåå êðóïíîé èç âñåõ êîãäà-ëèáî ðåàëèçîâàííûõ â 
ìèðå. Áàíê ïîääåðæàë óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà, äàâ ñâîè ïîëèòè÷å-
ñêèå ðåêîìåíäàöèè è âûäåëèâ çà¸ì íà ïðîåêò ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ïðèâàòèçàöèè â 90 ìëí äîëë. ÑØÀ è çà¸ì íà ðàçâèòèå áàíêîâñêîé 
ñèñòåìû â 200 ìëí äîëë. ÑØÀ. 
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Ïåðñîíàë Áàíêà ñîñòàâëÿåò 6000 ÷åë. Øòàá-êâàðòèðà íàõîäèòñÿ 
â Âàøèíãòîíå. 

3. Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (Åâðîáàíê). Ó÷ðå-
æäåí â 1990 ã. Áàíê èìååò öåëüþ îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ñòðàíàì Öåí-

òðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â ïåðåõîäå ê îòêðûòîé ýêîíîìèêå, îðè-

åíòèðîâàííîé íà ðûíîê, à òàêæå â ðàçâèòèè ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé èíèöèàòèâû. 

Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è 
ðàçâèòèÿ ïðèíÿòî ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòðàí â Ïàðèæå. Ýòî ïåðâûé â 
Åâðîïå ìåæäóíàðîäíûé ôèíàíñîâûé èíñòèòóò, â êîòîðîì ÑØÀ íå 
èãðàþò ëèäèðóþùóþ ðîëü. Àêòèâíóþ ðîëü â ñîçäàíèè Åâðîáàíêà 
ñûãðàë ÑÑÑÐ. 

Â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ Áàíêà çàïèñàíî, ÷òî ÅÁÐÐ îáåñïå-
÷èâàåò ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ, èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
ãðàìì, à òàêæå òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ â ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèè 
èíôðàñòðóêòóðû. 

×ëåíàìè Áàíêà ïåðâîíà÷àëüíî áûëè 12 ñòðàí, â òîì ÷èñëå ÑÑÑÐ, 
à ñ 1992 ã. — Ðîññèÿ. Â 1995 ã. ó Áàíêà áûëî 60 àêöèîíåðîâ èç  
58 ñòðàí. Øòàá-êâàðòèðà Åâðîáàíêà ðàçìåùàåòñÿ â Ëîíäîíå. 

4. Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê (ÅÈÁ). Ñîçäàí â 1958 ã. ïî 
ðèìñêîìó äîãîâîðó ðÿäîì ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. 

Öåëè ñîçäàíèÿ áàíêà:

• ïîääåðæêà ïðîåêòîâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ íåñêîëüêèõ 
ñòðàí — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà; 

• ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ Åâðîïû. 
Áàíê ïðåäîñòàâëÿåò äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû (äî 20 ëåò) è ãàðàíòèè 

÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì â öåëÿõ ðàçâèòèÿ îòäåëü-
íûõ ðåãèîíîâ. Áàíê âûäàåò êðåäèòû íà ðåêîíñòðóêöèþ è ñòðîèòåëü-
ñòâî ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñòðîèòåëüñòâî 
æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, êîíâåðñèþ ïðåäïðèÿòèé. 

Ó÷ðåäèòåëÿìè Áàíêà ÿâëÿþòñÿ 10 ãîñóäàðñòâ. Ñåé÷àñ Áàíê ðàáî-
òàåò ñ 60 ñòðàíàìè Åâðîïû è Àôðèêè. 

5. Ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ (ÌÔÊ). Îáðàçîâàíà 
ïî èíèöèàòèâå ÑØÀ â 1956 ã. ßâëÿåòñÿ ôèëèàëîì ÌÁÐÐ (Âñåìèð-
íîãî áàíêà). 

Öåëü ñîçäàíèÿ Ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèè:

• ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ïðîìûøëåííîñòè 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí; 

• ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè êàïèòàëà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé; 

• ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ áåç ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè âûñî-
êîðåíòàáåëüíûì ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Êðåäèòû âûäàþòñÿ 
ñðîêîì äî 15 ëåò â ðàçìåðå äî 20% ñòîèìîñòè ïðîåêòà. 

6. Åâðîïåéñêèé ôîíä âàëþòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÅÔÂÑ). Ñîçäàí 
â 1973 ã. â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîé âàëþòíîé ñèñòåìû. 
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Öåëè ñîçäàíèÿ ÅÔÂÑ:

• ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ íà ïîêðûòèå äåôèöèòà ïëàòåæíîãî 
áàëàíñà ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÔÂÑ; 

• óêðåïëåíèå Åâðîïåéñêîé âàëþòíîé ñèñòåìû. 
Êðåäèòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñòðàíàì ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ 

èìè ïðîãðàìì ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè. ÅÔÂÑ âûïîëíÿåò â ðàì-
êàõ Åâðîïåéñêîé âàëþòíîé ñèñòåìû ôóíêöèè êðåäèòíî-ðàñ÷åòíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÂÑ. 

7. Áàíê ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ (ÁÌÐ) — ìåæãîñóäàðñòâåííûé 
âàëþòíî-êðåäèòíûé áàíê. ÁÌÐ îðãàíèçîâàí â 1930 ã. öåíòðàëüíû-
ìè áàíêàìè Àíãëèè, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè, Áåëüãèè è ãðóï-
ïîé àìåðèêàíñêèõ áàíêîâ âî ãëàâå ñ Áàíêèðñêèì äîìîì Ìîðãàíà. 
Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè áàíêà ïîäïèñàíî â Áàçåëå (Øâåéöàðèÿ). 

Â 1931—1933 ãã. ê ÁÌÐ ïðèñîåäèíèëèñü öåíòðàëüíûå áàíêè 
äðóãèõ ñòðàí Åâðîïû. Â 1950—1970 ãã. â áàíê âñòóïèëè ßïîíèÿ, 
Êàíàäà, ÞÀÐ. Â 1982 ã. ÷ëåíàìè ÁÌÐ ñòàëè âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèå 
ñòðàíû (êðîìå ÑÑÑÐ, ÃÄÐ è äðóãèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, êîòî-
ðûå ñîçäàëè Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà). 

Çàäà÷è áàíêà:

• îáëåã÷èòü ðàñ÷åòû ïî ðåïàðàöèîííûì ïëàòåæàì Ãåðìàíèè è 
âîåííûì äîëãàì; 

• ñîäåéñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâó öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è ðàñ÷åòîâ 
ìåæäó íèìè. 

Ñâîþ ãëàâíóþ ôóíêöèþ ñîäåéñòâèÿ ðàñ÷åòàì ìåæäó öåíòðàëü-
íûìè áàíêàìè ñòðàí ÁÌÐ ñîõðàíÿåò äî ñèõ ïîð. Îí îáúåäèíÿåò 
áàíêè 30 ñòðàí, ãëàâíûì îáðàçîì åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ñ 1979 ã. 
ÁÌÐ ïðîâîäèò ðàñ÷åòû ìåæäó áàíêàìè ñòðàí — ó÷àñòíèö Åâðîïåé-
ñêîé âàëþòíîé ñèñòåìû, âûïîëíÿåò ôóíêöèè äåïîçèòàðèÿ Åâðîïåé-
ñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè, ñîâåðøàåò îïåðàöèè ïî ïîðó÷åíèÿì 
îòäåëüíûõ ñòðàí. 

Áàíê ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ âûïîëíÿåò äåïîçèòíûå, êðåäèò-
íûå, âàëþòíûå îïåðàöèè, êóïëþ-ïðîäàæó è õðàíåíèå çîëîòà, âûñòó-
ïàåò àãåíòîì öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. 

Áóäó÷è çàïàäíîåâðîïåéñêèì ìåæäóíàðîäíûì áàíêîì, ÁÌÐ îñó-
ùåñòâëÿåò ìåæãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå âàëþòíî-êðåäèòíûõ 
îòíîøåíèé. 

Ðàññìîòðåííûå âûøå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ íàèáîëåå êðóïíûìè è âëèÿòåëüíûìè ìåæäóíàðîäíûìè èíñòè-
òóòàìè, ñîçäàííûìè íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé. 

Êðîìå óêàçàííûõ âûøå îðãàíèçàöèé â ìèðå èìååòñÿ åùå ìíîæå-
ñòâî ðåãèîíàëüíûõ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Íàïðèìåð, 
ìîæíî îòìåòèòü òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê Áàíê Ôðàíöèè äëÿ âíåøíåé 
òîðãîâëè, Àôðèêàíñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, 
èíâåñòèöèîííûå àãåíòñòâà è äð. 
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Контрольные вопросы 

1. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííûì êðåäèòîì? Ðàñêðîéòå åãî 
ñóùíîñòü, íàçíà÷åíèå, âèäû. 

2. Íàçîâèòå ôóíêöèè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà, ðàñêðîéòå 
èõ ñîäåðæàíèå. 

3. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè çàèìñòâîâàíèÿìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè? Íàçîâèòå ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòüþ ÁÊ ÐÔ. 

4. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ìóíèöèïàëüíûìè çàèìñòâîâàíèÿìè? Íàçî-
âèòå ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòüþ ÁÊ ÐÔ. 

5. ×åì îòëè÷àåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé çàåì îò íàëîãà? 
6. Ïî êàêèì ïðèçíàêàì êëàññèôèöèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû? 

Íàçîâèòå âèäû çàéìîâ. 
7. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè âíóòðåííèìè çàèìñòâî-

âàíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Êòî èìååò ïðàâî íà èõ îñó-
ùåñòâëåíèå?

8. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè âíåøíèìè çàèìñòâîâàíèÿìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Êòî èìååò ïðàâî íà èõ îñóùåñòâëåíèå? 

9. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè âíóòðåííèìè çàèìñòâîâà-
íèÿìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Êòî èìååò ïðàâî íà èõ 
îñóùåñòâëåíèå? 

10. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè âíåøíèìè çàèìñòâîâà-
íèÿìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Êòî èìååò ïðàâî íà èõ 
îñóùåñòâëåíèå? 

11. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ìóíèöèïàëüíûìè çàèìñòâîâàíèÿìè? Êòî  
èìååò ïðàâî íà èõ îñóùåñòâëåíèå? 

Блок 2.  

Государственный и муниципальный долг 

Структурная единица 2.1 

Государственный долг Российской Федерации: понятие, 

структура, виды, срочность долговых обязательств 

Государственный и муниципальный долг 

Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ôîðìè-
ðóþò ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé äîëã. Ê óâåëè÷åíèþ äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïðèâîäèò òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
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âåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãàðàíòèé ïî 
îáÿçàòåëüñòâàì äðóãèõ çàåìùèêîâ (íåïëàòåæåñïîñîáíûõ). Ïîýòîìó 
ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé äîëã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîëãî-
âûå îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå èç çàèìñòâîâàíèé è ãàðàíòèé, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì äðóãèõ ëèö. 

Ðàçëè÷àþò îáùåãîñóäàðñòâåííûé, ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëü-

íûé äîëã, à òàêæå âíóòðåííèé è âíåøíèé.

Îáùåãîñóäàðñòâåííûé äîëã (ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé) ìîæ-
íî îïðåäåëèòü êàê äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä ôèçè÷åñêèìè è 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè (ðåçèäåíòàìè è íåðåçèäåíòàìè), èíîñòðàí-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíûìè 
ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðå-
äîñòàâëåííûì ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ãàðàíòèÿì. 

Îáùåãîñóäàðñòâåííûé äîëã âûðàæàåò ñîáîé ðåçóëüòàò âçàèìî-
ñâÿçåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñî ñâîèìè ïàðòíåðàìè â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäîâ 
çàèìñòâîâàíèÿ ñðåäñòâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ 
(âêëþ÷àÿ ìåñòíûå) ïîòðåáíîñòåé è âîñïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä 
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ (â ÷àñòè ãàðàíòèðîâàíèÿ èõ çàèìñòâîâà-
íèé). Åãî äèíàìèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì êîëè÷åñòâåííûõ ïàðà-
ìåòðîâ, îòðàæàþùèõ òå èëè èíûå ïðîöåññû â åãî äâèæåíèè, à ñî-
ñòîÿíèå íà îïðåäåëåííóþ äàòó — ñóììàðíóþ âåëè÷èíó íåïîãàøåí-
íûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã — ýòî äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ ïåðåä ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíîñòðàííûìè 
ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèìè ñóáúåê-
òàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ãîñóäàðñò-
âåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñòàâëåííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. 

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé äîëã 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îáåñïå÷èâàåòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ) è ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ðåãèîíàëüíûì èìóùåñòâîì). 

Ìóíèöèïàëüíûé äîëã îõâàòûâàåò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷èâàåòñÿ ìó-
íèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îõâàòà ñîâîêóïíîñòè îáÿçàòåëüñòâ (ïî 
ýêîíîìè÷åñêîìó ïðèçíàêó) ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé äîëã 
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà êàïèòàëüíûé, îñíîâíîé è òåêóùèé. 
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Êàïèòàëüíûé äîëã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âñþ ñóììó âûïóùåííûõ è 
íåïîãàøåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ãàðàíòèðîâàííûõ 
èìè îáÿçàòåëüñòâ äðóãèõ ëèö, âêëþ÷àÿ ïðîöåíòû, êîòîðûå äîëæíû 
áûòü âûïëà÷åíû ïî ýòèì îáÿçàòåëüñòâàì. 

Îñíîâíîé äîëã — ýòî íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü âñåõ âûïóùåííûõ è 
íåïîãàøåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ãàðàíòèðîâàííûõ 
èìè çàèìñòâîâàíèé äðóãèõ ëèö. 

Òåêóùèé äîëã ñîñòàâëÿþò ïðåäñòîÿùèå ðàñõîäû ïî âûïëàòå äîõîäîâ 
êðåäèòîðàì ïî âñåì äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíÿòûì íà ñåáÿ 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, è ïî ïîãàøåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, ñðîê îïëàòû êîòîðûõ íàñòóïèë. 

Государственный долг Российской Федерации: понятие, 

структура, виды и срочность долговых обязательств 

Российской Федерации (ст. 97 и 98 БК РФ) 

Ê ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ äîëãîâûå 
îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä ôèçè÷åñêèìè è þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, èíîñòðàííûìè ãîñó-
äàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, èíûìè 
ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èíîñòðàííûìè ôèçè÷åñêèìè è 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äîëãîâûå îáÿçà-
òåëüñòâà ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñòàâëåííûì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé, è äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêøèå â ðåçóëüòà-
òå ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îò-
íåñåíèè íà ãîñóäàðñòâåííûé äîëã äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ òðåòüèõ 
ëèö, âîçíèêøèõ äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïèðîâêó äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâëåííûì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäàì 
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ñóùåñòâî-
âàòü â âèäå îáÿçàòåëüñòâ ïî: 

(1) êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
êàê çàåìùèêà îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå ïî öåëåâûì èíîñòðàííûì êðåäèòàì 
(çàèìñòâîâàíèÿì) ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, 
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èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èíîñòðàííûõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö; 

(2) ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì, âûïóùåííûì îò èìåíè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

(3) áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò èç äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè;

(4) ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
(5) èíûì äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, ðàíåå îòíåñåííûì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ãîñó-
äàðñòâåííûé äîëã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü 
êðàòêîñðî÷íûìè (ìåíåå îäíîãî ãîäà), ñðåäíåñðî÷íûìè (îò îäíîãî ãî-
äà äî ïÿòè ëåò) è äîëãîñðî÷íûìè (îò ïÿòè äî 30 ëåò âêëþ÷èòåëüíî).

Â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âêëþ÷àþòñÿ: 

• íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìà-
ãàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðà-
æåíû â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, êîòîðûå ïîëó÷åíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â 
âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îò áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé; 

• îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, âûðàæåí-
íûì â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáúåì èíûõ (çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ) äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïëàòà êîòîðûõ â âàëþòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âêëþ÷àþòñÿ: 

• íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìà-
ãàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðà-
æåíû â èíîñòðàííîé âàëþòå; 

• îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, êîòîðûå ïîëó÷åíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â 
èíîñòðàííîé âàëþòå, â òîì ÷èñëå ïî öåëåâûì èíîñòðàííûì 
êðåäèòàì (çàèìñòâîâàíèÿì), ïðèâëå÷åííûì ïîä ãîñóäàðñò-
âåííûå ãàðàíòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííûì â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âûðàæåííûõ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èõ ñïèñàíèå 
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ñ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ â 
ñò. 98.1 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé äîëãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: 

• çàìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà âíóòðåííèìè çà-
èìñòâîâàíèÿìè; 

• ðàçâèòèå ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã; 

• èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ óñêîðåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà; 

• èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ äîëãîâîé ïîëèòèêè ñ öåëüþ îñó-
ùåñòâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ñòåðèëèçàöèè èçëèøíåé äåíåæ-
íîé ìàññû è áîðüáû ñ èíôëÿöèåé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè äîëãîâîé ïîëèòèêè â 2005—2006 ãî-
äàõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îñóùåñòâëÿëà äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ÿíâàðå 2005 ã. 
äîñðî÷íî â ïîëíîì îáúåìå áûë ïîãàøåí îñòàòîê äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì. Â èþíå 2006 ã. 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîëíîñòüþ ïîãàñèëà çàäîëæåííîñòü ïî äîëãó 
áûâøåãî ÑÑÑÐ ïåðåä îôèöèàëüíûìè êðåäèòîðàìè Ïàðèæñêîãî 
êëóáà êðåäèòîðîâ. 

Äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå âíåøíåãî äîëãà ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ 
ìåæäóíàðîäíîãî àâòîðèòåòà Ðîññèè êàê ãîñóäàðñòâà ñî çíà÷èòåëü-
íûì çàïàñîì ôèíàíñîâîé è äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè, èìåþùåãî ðå-
ïóòàöèþ äîáðîñîâåñòíîãî çàåìùèêà è ñòðåìÿùåãîñÿ êîíêðåòíûìè 
ìåðàìè ïîëèòèêè óëó÷øèòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â ñòðàíå. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëãîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
2007—2009 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò ñíèæåíèå îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 

âíåøíåãî äîëãà è ïîñòåïåííîå çàìåùåíèå åãî âíóòðåííèìè çàèìñòâî-

âàíèÿìè.

Â îáëàñòè âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ïðîâåäåíèå äîëãîâîé ïîëè-
òèêè â 2007—2009 ãã. èñõîäèò èç öåëåé ðàçâèòèÿ ðûíêà ãîñóäàðñò-
âåííûõ öåííûõ áóìàã. Êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå 
ëèêâèäíîñòè ðûíî÷íîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà è 
ñîõðàíåíèå îïòèìàëüíîé äþðàöèè è äîõîäíîñòè íà ðûíêå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. 

Â 2007—2009 ãã. ïëàíèðóåòñÿ äîñòè÷ü ïîëîæèòåëüíîãî ñàëüäî 
çàèìñòâîâàíèé íà âíóòðåííåì ðûíêå, íå ïðèâîäÿùåãî ê óâåëè÷åíèþ 
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. 

Â ðåçóëüòàòå ê êîíöó 2007 ã. îáúåì âíóòðåííåãî äîëãà íåçíà÷è-
òåëüíî ïðåâûñèë ðàçìåð âíåøíèõ îáÿçàòåëüñòâ, à ñîâîêóïíûé îáú-
åì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñîêðàòèëñÿ ñ 9% ÂÂÏ íà êîíåö 2006 ã. 
äî 8,3% ÂÂÏ íà êîíåö 2007 ã. è íà êîíåö 2009 ã. ñîñòàâèò 7,5%, ïðè 
ýòîì óæå â 2008 ã. îáúåì âíóòðåííåãî äîëãà çàìåòíî ïðåâûñèò ðàç-
ìåð âíåøíèõ îáÿçàòåëüñòâ. 
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Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ã. ñîñòàâèë 
2616,81 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå âíåøíèé — 1207,66 ìëðä ðóá., âíóò-
ðåííèé — 1409,15 ìëðä ðóá. Â 2008 ã. ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâèò 2911,17 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå âíåøíèé — 
1091,97 ìëðä ðóá., âíóòðåííèé — 1819,20 ìëðä ðóá.; Â 2009 ã. ãîñó-
äàðñòâåííûé äîëã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâèò 3325,73 ìëðä 
ðóá., â òîì ÷èñëå âíåøíèé — 1068,25 ìëðä ðóá., âíóòðåííèé — 
2257,48 ìëðä ðóá. Â 2010 ã. ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîñòàâèò 3873,80 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå âíåøíèé — 
1054,56 ìëðä ðóá., âíóòðåííèé — 2819,24 ìëðä ðóá. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëãîâîé ñòðàòåãèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
2008—2010 ãã. ïðåäóñìîòðåí ñóùåñòâåííûé ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàèìñòâîâàíèé. Â 2010 ã. îáúåì çàèìñòâîâàíèé óâåëè÷èòñÿ ïî÷òè â 
äâà ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåìîì, çàëîæåííûì â áþäæåòå 2007 ã. 
Ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, âûðàæåííîãî â öåííûõ áóìàãàõ íà  
1 äåêàáðÿ 2007 ã., ñîñòàâèë 293,6 ìëðä ðóá, à â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðî-
ãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 2009—2010 ãã. ñîñòàâèò 522,9 ìëðä ðóá. Ïëàíèðóåìûé 
ðîñò çàèìñòâîâàíèé ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî ìû ïåðåõîäèì ê êîíöåïöèè äåôè-
öèòíîãî íåíåôòåãàçîâîãî äåôèöèòà è îáúåìû çàèìñòâîâàíèé áóäóò 
íàïðàâëÿòüñÿ íà ïîêðûòèå ÷àñòè ýòîãî íåíåôòåãàçîâîãî äåôèöèòà. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ã. ñîñòàâëåíà ñ ó÷åòîì àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê àêöèîíåðà â äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîä-
íûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé (ÌÔÎ), íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷å-
íèå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ ÌÔÎ 
â èíòåðåñàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòåïåííîãî ñîêðàùåíèÿ 
îáúåìà çàèìñòâîâàíèé ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì ÌÔÎ. Ïðåäóñìîòðåíî 
ïðåèìóùåñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñîêðàùåíèåì äîëè çàåìíûõ ñðåäñòâ, à 
òàêæå ÷àñòè÷íûì çàìåùåíèåì ñðåäñòâ çàéìîâ ðîññèéñêèì ñîôè-
íàíñèðîâàíèåì. Ìèíôèí ïëàíèðóåò â 2009 ã. èñïîëüçîâàíèå çàéìîâ 
ÌÔÎ â ñóììå 510,6 ìëí äîëë., à â 2010 ã. — â ñóììå 413,6 ìëí 
äîëë. Ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå êðåäèòîâ (çàéìîâ) ïðàâè-
òåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, áàíêîâ è ôèðì â 2009—2010 ãã. íå 
ïëàíèðóåòñÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò çàìåùåíèå äîëãà, ìåíÿåòñÿ åãî 
ñòðóêòóðà: åñëè ðàíüøå â îáùåì îáúåìå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà 80% 
ñîñòàâëÿë âíåøíèé äîëã, òî óæå â 2008 ã. íà âíåøíèé äîëã ïðèäåòñÿ 
óæå ìåíåå 50% îáùåãî îáúåìà. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû òåíäåíöèÿ 
óâåëè÷åíèÿ äîëè âíóòðåííåãî äîëãà ñîõðàíèòñÿ. Ìèíôèí áûë îãðà-
íè÷åí òåì, ÷òî íå áûëî äåôèöèòà áþäæåòà, ñåé÷àñ îí ïîÿâëÿåòñÿ, è 
îáúåìû çàèìñòâîâàíèé ñðàçó óâåëè÷èâàþòñÿ. 
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Структурная единица 2.2 

Государственный долг субъекта  

Российской Федерации: понятие, структура, виды, 

 срочность долговых обязательств 

Ðàññìîòðèì ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: ïîíÿòèå, ñòðóêòóðó, âèäû è ñðî÷íîñòü äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 99 ÁÊ ÐÔ).

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî ñîâî-
êóïíîñòü äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
âêëþ÷àÿ âûäàííûå èì ãàðàíòèè äðóãèì çàåìùèêàì. 

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïèðîâêó äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâëåííûì áþäæåòíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì âèäàì äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò 
ñóùåñòâîâàòü â âèäå îáÿçàòåëüñòâ ïî: 

• ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; 

• áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ áàíêîâ è ìåæäóíàðîä-
íûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé; 

• ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìî-

ãóò ñóùåñòâîâàòü â èíûõ âèäàõ, çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ âûøå. 
Â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè âêëþ÷àþòñÿ: 

• íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìà-
ãàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ñóáúåêòîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì 
â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò äðóãèõ áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñ-
òàâëåííûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáúåì èíûõ (çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ) íåïîãàøåííûõ äîë-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àþòñÿ: 

• íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìà-
ãàì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòî-
ðûì âûðàæåíû â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ñóáúåêòîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû 
â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì 
â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò äðóãèõ áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñ-
òàâëåííûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííûì â 
âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, âîçíèêàþùèõ â èíîñòðàííîé âàëþòå 
â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çà-
èìñòâîâàíèé); 

• îáúåì èíûõ (çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ) íåïîãàøåííûõ äîëãî-
âûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüñòâà 
ïî êîòîðûì âûðàæåíû â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè âêëþ÷àþòñÿ: 

• íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìà-
ãàì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòî-
ðûì âûðàæåíû â èíîñòðàííîé âàëþòå; 

• îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ñóáúåêòîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû 
â èíîñòðàííîé âàëþòå; 

• îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñ-
òàâëåííûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîé 
âàëþòå, à òàêæå ïðåäîñòàâëåííûì â îáåñïå÷åíèå îáÿçàòåëüñòâ 
â èíîñòðàííîé âàëþòå; 

• îáúåì èíûõ (çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ) íåïîãàøåííûõ äîë-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçà-
òåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò 
áûòü êðàòêîñðî÷íûìè (ìåíåå îäíîãî ãîäà), ñðåäíåñðî÷íûìè (îò îäíî-
ãî ãîäà äî ïÿòè ëåò) è äîëãîñðî÷íûìè (îò ïÿòè ëåò äî òðèäöàòè ëåò 
âêëþ÷èòåëüíî). 

Ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííûõ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è 
èõ ñïèñàíèå ñ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñò. 99.1 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 
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Ôîðìû è âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, âûïóñêàåìûõ îò 
èìåíè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñëîâèÿ èõ âûïóñêà è îáðà-
ùåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåò-
íûì êîäåêñîì ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îá îñîáåííîñòÿõ ýìèññèè 
è îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã. 

Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èñïîëüçóþò âñå ïîëíîìî÷èÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ 
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîãàøåíèÿ ñâîèõ 
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è îáñëóæèâàíèÿ äîëãà.

Структурная единица 2.3 

Муниципальный долг: понятие, структура,  

виды, срочность долговых обязательств 

Ðàññìîòðèì ìóíèöèïàëüíûé äîëã: ïîíÿòèå, ñòðóêòóðó, âèäû è 
ñðî÷íîñòü ìóíèöèïàëüíûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ (ñò. 100 ÁÊ ÐÔ). 

Ìóíèöèïàëüíûé äîëã — ñîâîêóïíîñòü äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ãàðàíòèè, âûäàííûå èì äðóãèì 
çàåìùèêàì. 

Ìóíèöèïàëüíûé äîëã ïîëíîñòüþ è áåç óñëîâèé îáåñïå÷èâàåòñÿ 
âñåì ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, ñîñòàâëÿþùèì ìóíèöèïàëü-
íóþ êàçíó. 

Ñòðóêòóðà ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïèðîâêó 
ìóíèöèïàëüíûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî óñòàíîâëåííûì áþäæåòíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäàì äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ñó-
ùåñòâîâàòü â âèäå îáÿçàòåëüñòâ ïî: 

• öåííûì áóìàãàì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìóíèöèïàëü-
íûì öåííûì áóìàãàì); 

• áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì â ìåñòíûé áþäæåò îò 
äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì îò êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé; 

• ãàðàíòèÿì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìóíèöèïàëüíûì ãà-
ðàíòèÿì). 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ìîãóò 
ñóùåñòâîâàòü â èíûõ âèäàõ, çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ âûøå. 

Â îáúåì ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà âêëþ÷àþòñÿ:

• íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ìóíèöèïàëüíûì öåííûì áóìàãàì; 

• îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åí-
íûì â ìåñòíûé áþäæåò; 
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• îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèåì; 

• îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ìóíèöèïàëüíûì ãàðàíòèÿì; 

• îáúåì èíûõ (çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ) íåïîãàøåííûõ äîë-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò áûòü 
êðàòêîñðî÷íûìè (ìåíåå îäíîãî ãîäà), ñðåäíåñðî÷íûìè (îò îäíîãî ãîäà 
äî ïÿòè ëåò) è äîëãîñðî÷íûìè (îò ïÿòè ëåò äî äåñÿòè ëåò âêëþ÷èòåëüíî). 

Ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, 
âûðàæåííûõ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èõ ñïèñàíèå ñ ìó-
íèöèïàëüíîãî äîëãà ðàññìàòðèâàþòñÿ ñò. 101 Áþäæåòíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïîëüçóþò âñå ïîëíîìî÷èÿ 
ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà äëÿ ïîãàøåíèÿ ñâîèõ 
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è îáñëóæèâàíèÿ äîëãà. 

Структурная единица 2.4 

Управление государственным  

и муниципальным долгом 

Управление государственным долгом 

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü 
ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâà ïî âûïëàòå äîõîäîâ êðåäèòîðàì è ïîãàøå-
íèþ çàéìîâ, èçìåíåíèþ óñëîâèé óæå âûïóùåííûõ çàéìîâ, îïðåäå-
ëåíèå óñëîâèé è âûïóñê íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. 

Öåëè. Öåëè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì: 
(1) ýêîíîìè÷åñêèå: ìèíèìèçàöèÿ ñòîèìîñòè ïðèâëåêàåìûõ âíåøíèõ 

çàéìîâ, óëó÷øåíèå óñëîâèé ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è (èëè) ïå-
ðåîôîðìëåíèå çàäîëæåííîñòè, ñíèæåíèå îáùèõ èçäåðæåê ïî 
îáñëóæèâàíèþ âíåøíåãî äîëãà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèâëåêàåìûõ ðåñóðñîâ. 

(2) ïîëèòè÷åñêèå: ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. 

(3) ñîöèàëüíûå: ñâîåâðåìåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. 

(4) îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè: ÷ðåçìåðíî âûñîêîå áðå-
ìÿ âíåøíåãî äîëãà ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. 

Ýòàïû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Öèêë óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì äîëãîì ñîñòîèò èç ïÿòè ýòàïîâ, íà êàæäîì èç êîòî-
ðûõ ðåøàþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è: 

 (1) îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ îáîñíîâàíèÿ ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ 
âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà, ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ âíóòðåí-
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íèõ è âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãàðàíòèé, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàìì âíóò-
ðåííèõ è âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé. Íà ýòîì ýòàïå çàêëàäûâà-
åòñÿ âåëè÷èíà áóäóùåãî ñîâîêóïíîãî äîëãîâîãî áðåìåíè, â 
òîì ÷èñëå ïî âíóòðåííåìó è âíåøíåìó äîëãó, è âèäû ïðåä-
ñòîÿùèõ çàèìñòâîâàíèé, ïîýòîìó ðàáîòà íà ýòîì ýòàïå ÿâëÿ-
åòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîé äëÿ ñòðàíû; 

(2) ôîðìèðóåòñÿ ïðîãðàììà ýìèññèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã è îïðåäåëÿþòñÿ êîíêðåòíûå ïàðà-
ìåòðû ïðåäñòîÿùèõ çàèìñòâîâàíèé ïî ñðîêàì îáðàùåíèÿ, 
óðîâíþ âåðîÿòíîé äîõîäíîñòè, ïîðÿäêó âûïëàòû äîõîäîâ, 
îãðàíè÷åíèÿì íà âëàäåëüöåâ, ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ è äðóãèå 
óñëîâèÿ, äåëàþùèå êàæäîå çàèìñòâîâàíèå ïðèâëåêàòåëüíûì 
äëÿ èíâåñòîðîâ — ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ. Îò êà÷åñòâà 
âûïîëíåíèÿ ðàáîò íà ýòîì ýòàïå çàâèñèò, â ÷àñòíîñòè, íàëè-
÷èå èëè îòñóòñòâèå â ïåðñïåêòèâå «ïèêîâ» ïëàòåæåé ïî äîë-
ãàì, à òàêæå ñâîåâðåìåííîå ïîñòóïëåíèå ðåñóðñîâ äëÿ ïîãà-
øåíèÿ ðàíåå ïðîèçâåäåííûõ çàèìñòâîâàíèé â ïîðÿäêå èõ 
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ; 

(3) ïðîèçâîäèòñÿ ðàçìåùåíèå îáëèãàöèé è ðåãóëèðîâàíèå êîòè-
ðîâîê ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì äîëãîâûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì íà âòîðè÷íîì äîëãîâîì ðûíêå. Âîçäåéñòâèå íà 
êîòèðîâêè ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì îáëèãà-
öèÿì ïîçâîëÿåò ðåãóëèðîâàòü áþäæåòíóþ ýôôåêòèâíîñòü 
ïðîâîäèìûõ çàèìñòâîâàíèé è âåëè÷èíó òåêóùåãî (âíóòðåí-
íåãî è âíåøíåãî) äîëãà; 

(4) õàðàêòåðåí äëÿ ïåðèîäà ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ñâÿçàí ñ ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé, 
íåîáõîäèìîñòü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì ïðîáëåìíûõ 
äîëãîâ èëè êðèçèñíûõ äîëãîâûõ ñèòóàöèé. Åñëè ïðàâèòåëü-
ñòâî íå â ñîñòîÿíèè îáñëóæèâàòü è ïîãàøàòü ñâîè äîëãè, òî 
îíî âñòóïàåò â ïåðåãîâîðû ñ êðåäèòîðàìè î ïåðåñìîòðå ãðà-
ôèêîâ ïëàòåæåé è ñðîêîâ ïîãàøåíèÿ äîëãîâ. Â ðåçóëüòàòå 
ïåðåãîâîðîâ ñòîðîíû ìîãóò ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ îá îòñðî÷êå 
ïëàòåæåé, ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãà, ÷àñòè÷íîì èëè ïîëíîì 
ñïèñàíèè çàäîëæåííîñòè, äîñðî÷íîì âûêóïå îáÿçàòåëüñòâ, 
ïðîâåäåíèè ñåêüþðèòèçàöèè è ò.ï.; 

(5) èñïîëíåíèå ïåðâîíà÷àëüíûõ èëè ñêîððåêòèðîâàííûõ ãðàôè-
êîâ ïëàòåæåé ïî îáñëóæèâàíèþ è ïîãàøåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ äîëãîâ. 

Èíñòðóìåíòû ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Îñóùåñòâëÿÿ 
óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, ñóáúåêòû (ãîñóäàðñòâåííûå è 
ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû) óïðàâëåíèÿ èñïîëüçóþò øèðîêèé íàáîð èí-
ñòðóìåíòîâ (ñïîñîáîâ). Èõ ïðèìåíåíèå ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ðÿäå ñëó-
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÷àåâ âîçíèêàþò îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâóþùèå ñâîåâðåìåííîìó 
âîçâðàòó ïîëó÷åííîãî äîëãà è ïðîöåíòîâ ïî íåìó, âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü â îòñðî÷êå óïëàòû äîëãà èëè èçìåíåíèè óñëîâèé çàéìà. 

Ñðåäè ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ ïî óïðàâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ: 
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ çàäîëæåííîñòè, ðåôèíàíñèðîâàíèå çàäîëæåííîñòè 
è ïðîëîíãàöèÿ äîëãà. 

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ çàäîëæåííîñòè — îäèí èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ 

óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì, èñïîëüçóÿ 

êîòîðûé äîëæíèê äîáèâàåòñÿ ïåðåñìîòðà ïåðâîíà÷àëüíîãî ãðàôèêà 

ïîãàøåíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 

äîëãà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì ãðàôèêîì äîëæíèêó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 

ëüãîòíûé ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî óïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî ïðîöåí-

òû, è óâåëè÷èâàåòñÿ ñðîê ïîãàøåíèÿ ñóììû îñíîâíîãî äîëãà. Ðåñò-

ðóêòóðèçàöèÿ çàäîëæåííîñòè ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ñïèñàíèåì ÷àñ-

òè ñóììû îñíîâíîãî äîëãà, êîíñîëèäàöèåé ðàíåå âûïóùåííûõ äîë-

ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Êîíñîëèäàöèÿ çàéìîâ — èçìåíåíèå (÷àùå ïðèíóäèòåëüíîå) óñëîâèé 
çàéìîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ ñðîêàìè, êàê ïðàâèëî, óâåëè÷åíèå ñðîêîâ 
îáðàùåíèÿ âûïóùåííûõ çàéìîâ ïóòåì ïåðåâîäà òåêóùèõ îáÿçà-
òåëüñòâ è êðàòêîñðî÷íûõ çàéìîâ â äîëãîñðî÷íûå. 

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ çàäîëæåííîñòè èñïîëüçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåí-

íî êàê ìåòîä óïðàâëåíèÿ â ñèòóàöèè äîëãîâîãî êðèçèñà. Â ðåçóëüòà-

òå ðåñòðóêòóðèçàöèè ïîÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðå-

ñóðñû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî äîëãà â áóäóùåì, îäíàêî îäíîâðåìåííî îãðàíè÷èâàåòñÿ 

äîñòóï ê èñòî÷íèêàì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îñîáåííî ê ìåæäóíà-

ðîäíûì ôèíàíñîâûì ðûíêàì. 

Ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó ÐÔ ïîä ðåñòðóêòóðèçàöèåé äîëãà ïî-
íèìàåòñÿ îñíîâàííîå íà ñîãëàøåíèè ïðåêðàùåíèå äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé äîëã, ñ 
çàìåíîé óêàçàííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ èíûìè äîëãîâûìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè äðóãèå óñëîâèÿ îáñëóæèâàíèÿ è 
ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ (ñò. 105 ÁÊ ÐÔ). 

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äîëãà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ñ ÷àñòè÷íûì 

ñïèñàíèåì (ñîêðàùåíèåì) ñóììû îñíîâíîãî äîëãà. 

Ñóììà ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ðåñòðóêòóðèçîâàííîãî äîëãà 

íå âêëþ÷àåòñÿ â îáúåì ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå äîëãîâîãî îáÿçà-

òåëüñòâà â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó, åñëè óêàçàííàÿ ñóììà âêëþ-

÷àåòñÿ â îáùèé îáúåì ðåñòðóêòóðèçîâàííûõ îáÿçàòåëüñòâ. 
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Â îòëè÷èå îò ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîëîíãàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî äîëãà îçíà÷àåò ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà è ïðîèçâîäèòñÿ ñ öåëüþ îáëåã÷åíèÿ âûïëàòû äîëãà (ñðåäè èí-
ñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, 
â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò òàêîé ôîðìû). 

Ðåôèíàíñèðîâàíèå — ïîãàøåíèå ñòàðîé çàäîëæåííîñòè ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííûì çàéìàì èíîãäà èñïîëüçóåòñÿ 
òåðìèí ðåôóíäèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Ïðèìåíÿþò òðè îñ-
íîâíûõ ñïîñîáà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé: 

(1) ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ (â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ — êàçíà÷åéñò-
âà) ïðîèçâîäÿò ñ ñîãëàñèÿ äåðæàòåëåé îáÿçàòåëüñòâ çàìåíó 
îáÿçàòåëüñòâ ñ èñòåêøèìè ñðîêàìè ïîãàøåíèÿ íà íîâûå ïî 
ñóììàì, ýêâèâàëåíòíûì ïîãàøàåìûì; 

(2) ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ (â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ — êàçíà÷åéñòâà) 
îñóùåñòâëÿþò äîñðî÷íûå îïåðàöèè ïî çàìåíå îäíèõ îáÿçà-
òåëüñòâ íà äðóãèå ñ áîëåå äëèòåëüíûìè ñðîêàìè ïîãàøåíèÿ; 

(3) ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ (â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ — êàçíà÷åéñò-
âà) îðãàíèçóþò ðàçìåùåíèå (ïðîäàæó) íîâûõ îáëèãàöèé è ñ 
ïîìîùüþ âûðó÷åííûõ ñðåäñòâ ïîãàøàþò îáëèãàöèè ñ èñòåê-
øèìè ñðîêàìè ïîãàøåíèÿ. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ èñïîëüçóåò âñå ïåðå÷èñëåííûå 
ñïîñîáû ðàáîòû ñ äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè (ñðåäè èíñòðóìåíòîâ, 
èñïîëüçóåìûõ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, â áþäæåò-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò òàêîé ôîðìû). 

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Ñòðàòåãè÷åñêîå 
óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ïðîåêòîâ çàêîíîâ è ðåøåíèé, 
êàñàþùèõñÿ ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, ïîäãî-
òîâëåííûõ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé, à Ïðåçè-
äåíò ÐÔ è ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòêëîíÿþò èëè ïîäïèñûâàþò èõ. 

Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì äîë-
ãîì. Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì 
äîëãîì â Ðîññèè îñóùåñòâëÿþò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî 
ôèíàíñîâ ÐÔ, à òàêæå Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ è Âíåøýêîíîìáàíê 
êàê àãåíòû Ìèíôèíà ÐÔ. 

Ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó ÐÔ (ñò. 101) óïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì îñóùåñòâëÿåòñÿ: 

• ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî óïîëíîìî÷åííûì èì Ìèíè-
ñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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• ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — âûñ-
øèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ôèíàíñîâûì îðãàíîì ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì — èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì 
îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè) â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Åäèíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èçëîæåíà â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 4 ìàðòà 
1997 ã. ¹ 245. 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîëíîñòüþ è áåç 
óñëîâèé îáåñïå÷èâàþòñÿ âñåì íàõîäÿùèìñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ñîñòàâëÿþùèì ñîîòâåòñòâóþùóþ êàçíó, è 
èñïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïî äîëãîâûì 
îáÿçàòåëüñòâàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, åñëè óêàçàííûå îáÿçàòåëüñòâà íå áûëè ãàðàíòèðîâàíû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. 

Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïî 
äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, åñëè óêà-
çàííûå îáÿçàòåëüñòâà íå áûëè ãàðàíòèðîâàíû ýòèì ñóáúåêòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïî äîë-
ãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, åñëè óêàçàí-
íûå îáÿçàòåëüñòâà íå áûëè ãàðàíòèðîâàíû ýòèì ìóíèöèïàëüíûì 
îáðàçîâàíèåì. 

Ïðåäåëüíûé îáúåì çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó 
íå äîëæåí ïðåâûøàòü ñóììó, íàïðàâëÿåìóþ â òåêóùåì ôèíàíñîâîì 
ãîäó íà ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà è 
(èëè) ïîãàøåíèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. 

Ïðåäåëüíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä 
(î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è êàæäûé ãîä ïëàíîâîãî ïåðèîäà) óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì (ðåøåíèåì) î ñîîòâåòñòâóþùåì áþäæåòå â 
ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ îãðàíè÷åíèé. 

Ïðåäåëüíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íå äîëæåí ïðåâûøàòü óòâåðæäåííûé îáùèé ãîäîâîé 
îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ó÷åòà 
óòâåðæäåííîãî îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé. 
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Ïðåäåëüíûé îáúåì ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 
óòâåðæäåííûé îáùèé ãîäîâîé îáúåì äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà áåç 
ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé è (èëè) 
ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì 
îò÷èñëåíèé. 

Контрольные вопросы 

1. Êàêèå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà è ïåðåä êåì îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàð-
ñòâåííîìó äîëãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Êàêîâû ñòðóêòóðà, âè-
äû îáÿçàòåëüñòâ? 

2. ×òî âêëþ÷àåòñÿ â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

3. ×òî âêëþ÷àåòñÿ â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

4. Êàêèå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà è ïåðåä êåì îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñò-
âåííîìó äîëãó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Êàêîâû ñòðóêòó-
ðà, âèäû îáÿçàòåëüñòâ? 

5. ×òî âêëþ÷àåòñÿ â îáúåì âíóòðåííåãî èõ âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

6. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ñòðóêòóðîé ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà? Ïåðå-
÷èñëèòå âèäû äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

7. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ðåñòðóêòóðèçàöèåé äîëãà? Êàêèå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè óïðàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì? 

8. Êàêîé âåëè÷èíîé îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðåäåëüíûé îáúåì çàèìñòâîâàíèé 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ? 

9. Êàêîé âåëè÷èíîé îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðåäåëüíûé îáúåì ãîñóäàðñò-
âåííîãî äîëãà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî 
äîëãà?

 Лаборатория модуля 

А. Темы рефератов для самостоятельной  

работы студентов 

1. Îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â 1992—1998 ãã. 

2. Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â 2000—2007 ãã. 

3. Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé è äîëãîâîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (2008—2010). 

4. Ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â âîñïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå. 
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5. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì â Ðîññèè. 
6. Çàäà÷è è ýòàïû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì 

äîëãîì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè. 

7. Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå öåííûå áóìàãè. 
8. Ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ðûí-

êà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. 
9. Àíàëèç ñîñòàâà, ñòðóêòóðû è äèíàìèêè ãîñóäàðñòâåííîãî âíóò-

ðåííåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä 2000—200_ ãã. 
10. Àíàëèç ñîñòàâà, ñòðóêòóðû è äèíàìèêè ãîñóäàðñòâåííîãî âíåø-

íåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä 2000—200_ ãã. 
11. Àíàëèç ñîñòàâà, ñòðóêòóðû è äèíàìèêè ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáú-

åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä 2000—200_ ãã. (íà ïðèìåðå 
êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ÐÔ). 

12. Àíàëèç ñîñòàâà, ñòðóêòóðû è äèíàìèêè ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà êîí-
êðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà ïåðèîä 2000—200_ ãã. 

Б. Практические задания 

1. Ïðîâåäèòå àíàëèç ñîñòàâà, ñòðóêòóðû è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ ïîñëåäíåãî îò÷åòíîãî ãîäà è 1 ÿíâàðÿ î÷å-
ðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà. Ñäåëàéòå âûâîäû ïî àíàëèçó è ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè ñîñòàâà è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
âíóòðåííåãî äîëãà ÐÔ. 

    Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è äàéòå åé 
îöåíêó.

2. Ïðîâåäèòå àíàëèç ñîñòàâà, ñòðóêòóðû è ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè 
ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ ïîñëåäíåãî îò÷åòíîãî ãîäà è 1 ÿíâàðÿ î÷å-
ðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà. Ñäåëàéòå âûâîäû ïî àíàëèçó è ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè ñîñòàâà è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
âíåøíåãî äîëãà ÐÔ. 

    Ðàñêðîéòå ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, äàéòå åé îöåíêó. 

В. Тесты для самоконтроля знаний 

1. Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò — ýòî ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è þðèäè÷åñêèìè è 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå… 

A. çàåìùèêà;
B. êðåäèòîðà;
C. ãàðàíòà. 
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2. Ïî ýìèòåíòàì ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê… 
A. âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ; 
B. âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ; 
C. çàéìû, ðàçìåùàåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè; 
D.çàéìû, ðàçìåùàåìûå ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâ-

ëåíèÿ; 
E. ðûíî÷íûå çàéìû; 
F. íåðûíî÷íûå çàéìû. 

3. Êðèòåðèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ÐÔ 
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âíóòðåííèé è âíåøíèé, — ýòî… 

A. âàëþòà, â êîòîðîé îôîðìëåíû äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà; 
B. ñïåöèôèêà êðåäèòà; 
C. âèä äîëãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà; 
D.ñïåöèôèêà çàåìùèêà. 

4. Â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû êëàñ-
ñèôèöèðóþòñÿ êàê… 

A. Çàéìû, ðàçìåùàåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè; 
B. çàéìû, ðàçìåùàåìûå ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâ-

ëåíèÿ; 
C. ðûíî÷íûå çàéìû; 
D.íåðûíî÷íûå çàéìû; 
E. âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ; 
F. âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ. 

5. Îñíîâíîé äîëã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé… 
A. âñþ ñóììó âûïóùåííûõ è íåïîãàøåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ è ãàðàíòèðîâàííûõ èìè îáÿçàòåëüñòâ äðóãèõ ëèö, 
âêëþ÷àÿ ïðîöåíòû, êîòîðûå äîëæíû áûòü âûïëà÷åíû ïî ýòèì 
îáÿçàòåëüñòâàì; 

B. ïðåäñòîÿùèå ðàñõîäû ïî âûïëàòå äîõîäîâ êðåäèòîðàì ïî âñåì 
äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíÿòûì íà ñåáÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ïî ïîãà-
øåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, ñðîê îïëàòû êîòîðûõ íàñòóïèë; 

C. íîìèíàëüíóþ ñòîèìîñòü âñåõ âûïóùåííûõ è íåïîãàøåííûõ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ãàðàíòèðîâàííûõ èìè çàèìñòâî-
âàíèé äðóãèõ ëèö. 

6. Ïî îáðàùåíèþ íà ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû êëàññèôèöèðó-
þòñÿ êàê… 

A. âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ; 
B. âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ; 
C. çàéìû, ðàçìåùàåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè; 
D.çàéìû, ðàçìåùàåìûå ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâ-

ëåíèÿ; 
E. ðûíî÷íûå çàéìû; 
F. íåðûíî÷íûå çàéìû. 
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7. Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îõâàòà ñîâîêóïíîñòè îáÿçàòåëüñòâ (ïî 
ýêîíîìè÷åñêîìó ïðèçíàêó) ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé äîëã 
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà… 

A. âíóòðåííèé; 
B. êàïèòàëüíûé; 
C. âíåøíèé; 
D.îñíîâíîé;
E. òåêóùèé;
F. ãîñóäàðñòâåííûé äîëã; 
G.ìóíèöèïàëüíûé äîëã. 

8. Êàïèòàëüíûé äîëã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé… 
A. íîìèíàëüíóþ ñòîèìîñòü âñåõ âûïóùåííûõ è íåïîãàøåííûõ îð-

ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ãàðàíòèðîâàííûõ èìè çàèìñòâî-
âàíèé äðóãèõ ëèö; 

B. ïðåäñòîÿùèå ðàñõîäû ïî âûïëàòå äîõîäîâ êðåäèòîðàì ïî âñåì 
äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíÿòûì íà ñåáÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ïî ïîãà-
øåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, ñðîê îïëàòû êîòîðûõ íàñòóïèë; 

C. âñþ ñóììó âûïóùåííûõ è íåïîãàøåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ è ãàðàíòèðîâàííûõ èìè îáÿçàòåëüñòâ äðóãèõ ëèö, 
âêëþ÷àÿ ïðîöåíòû, êîòîðûå äîëæíû áûòü âûïëà÷åíû ïî ýòèì 
îáÿçàòåëüñòâàì. 

9. Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ñóùåñòâî-
âàòü â âèäå îáÿçàòåëüñòâ ïî… 

A. êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê 
çàåìùèêà îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â 
òîì ÷èñëå ïî öåëåâûì èíîñòðàííûì êðåäèòàì (çàèìñòâîâàíèÿì) 
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö; 

B. ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì, âûïóùåííûì îò èìåíè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

C. êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ áàíêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé; 

D.ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
E. áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò èç 

äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
F. ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

10. Â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âêëþ÷àþòñÿ… 

A. íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â 
âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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B. îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, êîòîðûå ïîëó÷åíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â âàëþ-
òå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

C. íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â 
èíîñòðàííîé âàëþòå; 

D.îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îò áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé; 

E. îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, âûðàæåííûì 
â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

F. îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, êîòîðûå ïîëó÷åíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â èíî-
ñòðàííîé âàëþòå, â òîì ÷èñëå ïî öåëåâûì èíîñòðàííûì êðåäè-
òàì (çàèìñòâîâàíèÿì), ïðèâëå÷åííûì ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ãà-
ðàíòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

11. Â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âêëþ÷àþòñÿ… 

A. íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â 
èíîñòðàííîé âàëþòå; 

B. îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îò áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé; 

C. îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, êîòîðûå ïîëó÷åíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â èíî-
ñòðàííîé âàëþòå, â òîì ÷èñëå ïî öåëåâûì èíîñòðàííûì êðåäè-
òàì (çàèìñòâîâàíèÿì), ïðèâëå÷åííûì ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ãà-
ðàíòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

D.îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, âûðàæåííûì â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

12. Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò 
ñóùåñòâîâàòü â âèäå îáÿçàòåëüñòâ ïî… 

A. ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
B. áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

C. êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ áàíêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé; 

D.êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê 
çàåìùèêà îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â 
òîì ÷èñëå ïî öåëåâûì èíîñòðàííûì êðåäèòàì (çàèìñòâîâàíèÿì) 
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö; 

E. ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì, âûïóùåííûì îò èìåíè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

F. ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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13. Â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âêëþ÷àþòñÿ… 

A. íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

B. îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ñóáúåêòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

C. îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì 
â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò äðóãèõ áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

D.îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñòàâ-
ëåííûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

E. îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì 
â ìåñòíûé áþäæåò; 

F. îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ìóíèöèïàëüíûì ãàðàíòèÿì; 
G.îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèåé, âîçíèêàþùèõ â èíîñòðàííîé âàëþòå â ðàìêàõ 
èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé); 

H.íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âû-
ðàæåíû â èíîñòðàííîé âàëþòå; 
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ëåííûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîé âàëþ-
òå, à òàêæå ïðåäîñòàâëåííûì â îáåñïå÷åíèå îáÿçàòåëüñòâ â èíî-
ñòðàííîé âàëþòå. 

14. Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ñó-
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15. Â îáúåì ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà âêëþ÷àþòñÿ… 
A. íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ìóíèöèïàëüíûì öåííûì áóìàãàì; 
B. îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì 

â ìåñòíûé áþäæåò; 
C. îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñòàâëåí-

íûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
D.îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ìóíèöèïàëüíûì 

îáðàçîâàíèåì; 
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E. îáúåì çàäîëæåííîñòè ïåðåä áþäæåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè; 
F. îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ìóíèöèïàëüíûì ãàðàíòèÿì. 

16. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä: 
16.1. ðåñòðóêòóðèçàöèåé äîëãà? 
16.2. êîíñîëèäàöèåé çàéìîâ? 
16.3. ïðîëîíãàöèåé äîëãà? 
A. èçìåíåíèå (÷àùå ïðèíóäèòåëüíîå) óñëîâèé çàéìîâ, ñâÿçàííûõ ñ 

èõ ñðîêàìè, êàê ïðàâèëî, óâåëè÷åíèå ñðîêîâ îáðàùåíèÿ âûïó-
ùåííûõ çàéìîâ ïóòåì ïåðåâîäà òåêóùèõ îáÿçàòåëüñòâ è êðàòêî-
ñðî÷íûõ çàéìîâ â äîëãîñðî÷íûå; 

B. îñíîâàííîå íà ñîãëàøåíèè ïðåêðàùåíèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, 
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé äîëã, ñ çà-
ìåíîé óêàçàííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ èíûìè äîëãîâûìè îáÿ-
çàòåëüñòâàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè äðóãèå óñëîâèÿ îáñëóæèâà-
íèÿ è ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ; 

C. ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâà è ïðîèçâîäèòñÿ ñ öåëüþ 
îáëåã÷åíèÿ âûïëàòû äîëãà. 

17. Íåñåò ëè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî äîëãîâûì 
îáÿçàòåëüñòâàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, åñëè óêàçàííûå îáÿçàòåëüñòâà íå áûëè ãàðàíòèðîâàíû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé? 

A. äà;
B. íåò.
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Ответы к тестам 

Âîïðîñû Êîìïëåìåíòàðíûå ìîäóëè Áàçèñíûé  
ìîäóëü Ìîäóëü 1 Ìîäóëü 2 Ìîäóëü 3 

     

1 A D E A B D A C A B C 

2 B A C J K C C D 

3 B Ñ E D L B C A 

4 Ñ A C E F H I A E F G E F 

5 A D A(2) B(4) C(3) D(1) A B C D E F G H I K C 

6 B Ñ F G D F A(4) B(3) C(1) D(2) E F 

7 Ñ D E B C E F A B C D J K B D E 

8 B A B D E GI C 

9 D H C A B C I A B E F 

10 A B C G H I J L M N  A B D E F H I A B D E 

10.1  A D E F I K Q   

10.2  G H M O P   

11 B Ñ D   AC D 

11.1  A C D E H I J K L   

11.2  B G M   

12 C D A B C  A B C F 

13 A C A  A B C D G H I J 

14 C B  A B E F 

15 A B C D A B C E G H I M O
P Q 

 A B D F 

16 E B   

16.1    B 

16.2    A 

16.3    C 

17 B E A  B 

18 A B C    

18.1  A B F G   

18.2  C D E H I J K   

19 A B C BC   

19.1     

19.2     

19.3     

20 B E G   

21 A A   

21.1     

21.2     

21.3     

21.4     

22 A C B C F G   

23 A B H B D E F   

     

24 B E B C D   

25 C D FG I K L Ñóáñèäèé   

26 C A C   

27 A E F A C D   

28 A B A B C D G   

29 B C D A B D E F   

30 A F G AC E F   

31 B C G A B C   

32 B D E B   
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33 A B C D   

34 B C B   

35 B C D E F G H A B D E F G   

36 A B C B   

37 B D F B   

38 A B   

39 A Ñ B   

40 Ñ A C D   

41 B C D F B   

42 B D E F C   

43 B D B C E   

44 B D E D E   

45 A C A B C   

46 A C A B   

47 A C D E A   

48 A C C E F H I K   

49 C B D E F   

50 A B E B C D E F I L   

51 A B E B E   

52 B D F E   

53 1(4) 2(1) 3(2) 4(3)    

53.1  A B E F I J L M N   

53.2  A B C D E F I J L   

53.3  A B C D E F I J L   

53.4  A B C D E F I J L   

54 B C D    

55 A C    

56 D E F    

57 C D E G H I J K    

58 C F    

59 B C D F    

60 A D    

61 A D E    

62 A F H    

63 A B D    

64 A B C D F G    

65 B F H    

66 B C E G I J L    

67 A E F G H I J K L M   

68 A C D H J L N O R    

69 B F G H I    

     

70 A B C D    

71 B E G I J    

72 A C D F    

73 B E F    

74 B D E F G    

75 D    

76 E    

77 F    

78 G    

79 D F H    

80 B D E F H J    

81 C    

82 F    

83 D    
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84 B C E F    

85 B D    

86 C    

87 C    

88 A    

89 C    

90 C E F    

91 A    

92 A C    

93 A    

94 A C D E    

95 C    

96 A B    

97 B    

98 A(2) B(3) C(4) D(1)    

99 A C E    

100 Ñóáñèäèÿ    

101 A B D    

102 A    

103 C    

104 A D E    

105 A B C    

106 C    

107 A B C D    

108 A E F    

109 A C D    

110 B    

111 A(1) B(3) C(2)    

112 A C E    

113 A B C    

114 B D F    

115 B    

116 A    

     

117 A    

118 D H    

119 B D F G    

120 C    

121 C    

122 C    

123 A B C D E    

124 A F G    

125 C    

126 B    

127 D    

128 C D F    

129 A C D    

130 B D F    

131 A C G H    

132 C    

133     

133.1 A B C D E F H I J
K L M N 

   

133.2 G O P Q R S T U V    

133.3 W X Y Z AA    
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