


От автора 
 
 
 
 
 
Ïåðåõîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðû-

íî÷íîé ïîòðåáîâàë ñîçäàíèÿ íîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, 
îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñèñòåì ðàçâèòûõ 
ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.  

Ïîñòðîåíèå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è èõ 
âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â öåíòðå è íà ìåñòàõ ïðåäîïðåäåëèëè ïî-
ñòðîåíèå ôèíàíñîâîé è áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ðàçãðàíè÷åíèå áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé 
ïî óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, õàðàêòåð ìåæáþäæåòíûõ 
âçàèìîîòíîøåíèé â ðàìêàõ íîâûõ ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà. 

Â ó÷åáíèêå «Ôèíàíñû» ðàñêðûâàþòñÿ äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì 
îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé âî âñåõ ñôåðàõ è çâåíüÿõ ñî-
âðåìåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
ïðîáëåìû åãî äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîâîäè-
ìûõ ëèáåðàëüíûõ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì 
êàê â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ, òàê è â 
ñôåðå ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé) ðàçíûõ ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè, à òàêæå ôèíàíñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ 
ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàí-
ñàìè â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñà-
ìè. Áîëüøîå âíèìàíèå â ó÷åáíèêå «Ôèíàíñû» óäåëåíî ãîñóäàðñò-
âåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ôèíàíñàì, êàê âàæíåéøåé ñôåðå ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Êîìïëåêñíî è ñèñòåìíî ðàññìîòðåíû 
áþäæåòíîå óñòðîéñòâî è áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè, ìåõàíèçì 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ 
óðîâíåé âëàñòè, èõ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñ ó÷åòîì ïðîâîäèìûõ â 
ñòðàíå áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ðåôîðì, ðåñòðóêòóðèçàöèè áþäæåò-
íîãî ñåêòîðà, âíåäðåíèÿ êîíöåïöèè áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðî-
âàííîé íà ðåçóëüòàò â ðàìêàõ ðåôîðìèðóåìîãî áþäæåòíîãî ïðîöåñ-
ñà, à òàêæå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñôîðìóëèðîâàíû 
îïðåäåëåíèÿ âàæíåéøèõ ïîíÿòèé è êàòåãîðèé ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû, îòðàæåíà ñîâðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, îïðåäåëåíû ïåð-
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâ è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåíû ôèíàíñîâûå ñèñòåìû âåäóùèõ çàðóáåæíûõ 
ñòðàí. Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå ðàññìîòðåíî â êîíòåêñòå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè. Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñî-
âûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè ðàññìîòðåíà íà ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì è íàëîãî-
âîì çàêîíîäàòåëüñòâå è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé).  

Îáøèðíàÿ è ìíîãîïëàíîâàÿ èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ îñíîâó 
ôèíàíñîâîé íàóêè è ïðàêòèêè, èçëîæåíà â ó÷åáíèêå â äîñòóïíîé 
ôîðìå, òùàòåëüíî ñòðóêòóðèðîâàíà ïî äåâÿòè ãëàâàì. Êàæäàÿ ãëàâà 
âêëþ÷àåò îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, à òàêæå êîíòðîëüíûå òåñòû, êëþ÷è — 
îòâåòû íà âîïðîñû òåñòîâ, ÷òî ïîçâîëèò çàêðåïèòü ïðîéäåííûé ìà-
òåðèàë è ñàìîñòîÿòåëüíî êîíòðîëèðîâàòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ. 

Â êîíöå ó÷åáíèêà ïðèâîäÿòñÿ áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê è 
ãëîññàðèé.  

Ïðè íàïèñàíèè ó÷åáíèêà àâòîðîì èñïîëüçîâàíû ìíîãî÷èñëåí-
íûå ìàòåðèàëû è íàðàáîòêè, ïîëó÷åííûå ïðè ðàçðàáîòêå è ÷òåíèè 
ëåêöèé è ïðîâåäåíèè ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèé â ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Àêàäå-
ìèÿ áþäæåòà è êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». 
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1.1. Финансы: понятие, сущность, функции 

Социально-экономическая сущность  
и функции финансов 

Ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèå «ôèíàíñû» â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå, 
áîëüøèíñòâî òåîðåòèêîâ åäèíû âî ìíåíèè, ÷òî ôèíàíñû ïîÿâèëèñü 
îäíîâðåìåííî ñ âîçíèêíîâåíèåì ãîñóäàðñòâà è èçìåíÿëèñü âìåñòå ñ 
ðàçâèòèåì è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è 
òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå çàäà÷ è ôóíêöèé, âîçëàãàå-
ìûõ îáùåñòâîì íà ãîñóäàðñòâî. Âîçíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíî 
ñ óñòàíîâëåíèåì îïðåäåëåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé ïî ðàñïðåäåëå-
íèþ è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñîçäàâàåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì â ëèöå âåðõîâíîé âëàñòè è îñòàëüíûìè ñóáúåêòàìè 
âîñïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñîáñòâåííî, ýòè îòíîøåíèÿ è 
îïðåäåëÿëèñü ïîíÿòèåì «ôèíàíñû». Ïîýòîìó ñóùíîñòü ôèíàíñîâ, 
çàêîíîìåðíîñòè èõ ðàçâèòèÿ, ñôåðà äåéñòâèÿ è ðîëü â ïðîöåññå îá-
ùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿþòñÿ ïðèðîäîé è ôóíêöèÿ-
ìè ãîñóäàðñòâà. Áóäó÷è êàòåãîðèåé èñòîðè÷åñêîé, ôèíàíñû ïðåòåð-
ïåâàþò îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ ïî ìåðå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. 

Èñòîðèÿ òåðìèíà «ôèíàíñû» ïðîøëà íåñêîëüêî ýòàïîâ. Ïî 
ìíåíèþ Á.Ì. Ñàáàíòè1, ñåãîäíÿ òðóäíî íàçâàòü àâòîðà, êîòîðûé 
ââåë â îáèõîä ýòîò òåðìèí. Ïåðâîíà÷àëüíî ñ÷èòàëîñü, ÷òî òåðìèí 
«ôèíàíñû» âîçíèê â XIII—XV ââ. â òîðãîâûõ ãîðîäàõ Èòàëèè è îáî-

                                                           
1 Ñàáàíòè Á.Ì. Òåîðèÿ ôèíàíñîâ. Ì.: Ìåíåäæåð, 1998. Ñ. 42. 



çíà÷àë â òî âðåìÿ ëþáîé äåíåæíûé ïëàòåæ. Ïîçäíåå â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå ñ XVI ïî XIX ââ. âîçíèêíîâåíèå ôèíàíñîâ, êàê ïîëíîöåí-
íîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ñòàëè îòíîñèòü 
ê Ñðåäíèì âåêàì è ñâÿçûâàòü ñ ôîðìèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ 
äîõîäîâ è èõ ðàñõîäîâàíèåì.  

Ôèíàíñû ôîðìèðîâàëèñü ëèáî â âèäå íàòóðàëüíûõ ïîâèííîñòåé 
èëè ñáîðîâ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà, ëèáî â ôîðìå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé 
íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâà êàê îáùåñòâåííîãî èíñòèòóòà. Èç ýòîãî 
ñëåäóåò, ÷òî ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ ôîðìèðîâàëèñü äîõîäû è ðàñõî-
äû ãîñóäàðñòâà. Ìåíÿëàñü ñôåðà ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâåí-
íîé æèçíè (äèôôåðåíöèðîâàëèñü ðàñõîäû), óâåëè÷èâàëàñü èëè 
óìåíüøàëàñü äîëÿ äîõîäîâ îáùåñòâà â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà, íî ïðî-
äîëæàëî ñóùåñòâîâàòü ãîñóäàðñòâî êàê ÿâëåíèå õîçÿéñòâåííîé æèç-
íè, à âìåñòå ñ íèì è ôèíàíñû êàê ñïîñîá ñîäåðæàíèÿ ýòîãî èíñòè-
òóòà. Ñïîñîá ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îáùåñòâà â ïîëüçó ãîñó-
äàðñòâà èìåë, êàê ïðàâèëî, èìïåðàòèâíûé (îáÿçàòåëüíûé äëÿ âñåõ) 
õàðàêòåð. Òàêîé ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ ìî-
æåò áûòü îáóñëîâëåí òîëüêî òåì, ÷òî ýòî ÿâëåíèå — â íàøåì ñëó÷àå 
ãîñóäàðñòâî — íåîáõîäèìî îáùåñòâó. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå, êàê 
ñ÷èòàë Ê. Ìàðêñ, â îáùåñòâå ñôîðìèðóþòñÿ ìåõàíèçìû, ïîçâî-
ëÿþùèå ýêîíîìè÷åñêîìó ÿâëåíèþ âîçíèêíóòü, ðàçâèâàòüñÿ è âû-
ïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè. 

Äåéñòâèòåëüíî, äëÿ íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî îáùåñòâà, 
íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå âñåìè åãî ó÷àñò-
íèêàìè îïðåäåëåííûõ îáùåïðèçíàííûõ ïðàâèë, ÷òîáû ìàññà ðàç-
íîîáðàçíûõ ïîñòóïêîâ íå ïðèâåëà ê ýêîíîìè÷åñêîìó õàîñó, à ïðå-
âðàòèëàñü â ëîãè÷åñêóþ ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå âñåé ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèå áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Ýòè ïðàâèëà âîçíèêàþò è èçìåíÿþòñÿ â èñòîðè-
÷åñêîì ðàçâèòèè, óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùåïðèíÿòîé ïðàêòèêîé èëè â 
àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâíîé öåëüþ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû. È èìåííî ãîñóäàðñòâî èçíà÷àëüíî äîëæíî ïîä-
äåðæèâàòü ìåõàíèçì òàêîãî ñàìîðàçâèòèÿ, à ïðè ïîìîùè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîîùðåíèÿ è íàêàçàíèÿ çàñòàâëÿòü âñåõ ãðàæäàí ñîáëþäàòü 
òðåáóåìûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ. 

Òåðìèí «ôèíàíñû» ïîëó÷èë ìåæäóíàðîäíîå ðàñïðîñòðàíåíèå è 
ñòàë óïîòðåáëÿòüñÿ êàê ïîíÿòèå, ñâÿçàííîå ñ ñèñòåìîé äåíåæíûõ 
îòíîøåíèé ìåæäó íàñåëåíèåì è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñòâîì, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ïîâîäó îáðà-
çîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òåðìèí «ôè-
íàíñû» îòðàæàë:  

 äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñóáúåêòàìè, ò.å. äåíüãè 
áûëè ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ôèíàíñîâ;  
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 ñóáúåêòû îáëàäàëè ðàçíûìè ïðàâàìè â ïðîöåññå ýòèõ îòíî-
øåíèé; îäèí èç íèõ — ãîñóäàðñòâî — îáëàäàë îñîáûìè âëà-
ñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè;  

 â ïðîöåññå ýòèõ îòíîøåíèé ôîðìèðîâàëñÿ îáùåãîñóäàðñò-
âåííûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ — áþäæåò ãîñóäàðñòâà;  

 ðåãóëÿðíîå ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ â áþäæåò íå ìîãëî áûòü 
îáåñïå÷åíî áåç ïðèäàíèÿ íàëîãàì, ñáîðàì è äðóãèì ïëàòå-
æàì ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ÷òî äîñòè-
ãàëîñü ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîç-
äàíèÿ ôèñêàëüíîãî àïïàðàòà, èëè àïïàðàòà ïðèíóæäåíèÿ. 

Ñ ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâà, òîðãîâëè, òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, 
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî äåíåæíîãî îáîðîòà, áàíêîâñêîãî è áèðæåâîãî äåëà 
ñóùåñòâîâàâøèå çàäîëãî äî ýòîãî äåíüãè, èõ äâèæåíèå, îáðàùåíèå ïðè-
îáðåòàþò â ýòîò ïåðèîä íîâîå êà÷åñòâî, èíîå ñîäåðæàíèå. Äåíåæíûå 
ñðåäñòâà ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ìíîãîîáðàçíûìè, èçìåíÿþòñÿ ôîðìû è õà-
ðàêòåð èõ äâèæåíèÿ, ãîñóäàðñòâî ìîáèëèçóåò äåíåæíûå ðåñóðñû äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷å-
ñêèõ ôóíêöèé; äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ïåðåìåùàþòñÿ èç ñôåðû îáìåíà â 
ñôåðó ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. Âîçíè-
êàþò ñïåöèôè÷åñêèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, îïåðèðóþùèå ðàçíîîá-
ðàçíûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè, òàêèìè êàê äåíüãè, íàöèîíàëü-
íàÿ è èíîñòðàííàÿ âàëþòà, öåííûå áóìàãè. Òàê çàðîæäàþòñÿ ôèíàíñû 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ôèíàíñû ãîñóäàðñòâà, ìèðîâûå ôèíàíñû â 
èõ âçàèìîäåéñòâèè.  

Ñ XIX â. â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «ôèíàíñû» ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ñàìè-
ìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè (ïðåäïðèÿòèÿìè, êîìïàíèÿìè, 
ôèðìàìè, áàíêàìè), à íå òîëüêî ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è õîçÿéñò-
âóþùèìè ñóáúåêòàìè. Ïðè ýòîì íåðåäêî îòîæåñòâëÿþòñÿ òåðìèíû 
«áàíêîâñêèé êàïèòàë» è «ôèíàíñîâûé êàïèòàë». Â ÷àñòíîñòè, 
Äæ. Ì. Êåéíñ ôèíàíñû òàêæå ðàññìàòðèâàë êàê äåíåæíóþ ôîðìó 
êàïèòàëà1. Òàêîå òîëêîâàíèå ôèíàíñîâ âñòðå÷àåòñÿ è ó ñîâðåìåí-
íûõ àâòîðîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ïðîáëåìàõ ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà2. Ïîýòîìó â çàðóáåæíîé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå è ìíîãèõ ñî-
âðåìåííûõ çàðóáåæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñëîâàðÿõ ôèíàíñû îïðåäå-
ëÿþòñÿ êàê íàóêà ïî óïðàâëåíèþ äåíåæíûìè ïîòîêàìè è îäèí èç 
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

                                                          

Êðóïíîìàñøòàáíîå è êà÷åñòâåííî íîâîå ðàçâèòèå ôèíàíñîâûõ 
îòíîøåíèé ïðîèçîøëî â ÕÕ â., îñîáåííî ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé 
âîéíû. Îáúåìû ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ ñòàëè äîñòèãàòü ìèëëè-

 
1 Êåéíñ Äæ.Ì. Îáùàÿ òåîðèÿ çàíÿòîñòè, ïðîöåíòà è äåíåã. Ì.: Ãåëèîñ — ÀÐÂ, 
2002. 
2 Õèêñ Äæ.Ï. Ñòîèìîñòü è êàïèòàë. Ì.: Ïðîãðåññ, 1988; ñì. òàêæå Êîâàëåâ Â.Â. 
Ôèíàíñû / Ïîä ðåä. Â.Â. Êîâàëåâà. Ì., 2009. Ñ. 29—33. 
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àðäîâ äåíåæíûõ åäèíèö. Âî âñåõ ñòðàíàõ ïðîèçîøëî îãîñóäàðñòâëå-
íèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Ãîñóäàðñòâî ñòàëî 
ñîáñòâåííèêîì è ðàñïîðÿäèòåëåì äî 50% åãî îáúåìà. Ðàñïîëàãàÿ 
îãðîìíûìè ñóììàìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ãîñóäàðñòâà ñòàëè îêàçû-
âàòü áîëüøîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà. Ãîñóäàðñòâî 
íà÷àëî àêêóìóëèðîâàòü ðåñóðñû íå òîëüêî áþäæåòîâ, íî è ìíîãî-
÷èñëåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Äâèæåíèå äåíåã îáðåëî ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü, äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ñòàëè ôèíàíñîâûìè. Ôèíàíñû 
ðàçâèâàëèñü íå òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå. Çíà÷èòåëüíîå ðàç-
âèòèå ïîëó÷èëè ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé. 

Íàó÷íîå íàïðàâëåíèå «ôèíàíñû» èçó÷àåò îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûÿâëÿåò çàêîíîìåðíîñòè ðàç-
âèòèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ôèíàíñîâîé 
íàóêè ðàçâèâàåòñÿ, íàïîëíÿåòñÿ íîâûì ñîäåðæàíèåì, àäåêâàòíûì 
ðåàëèÿì îáùåñòâåííîé æèçíè. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ñîáñòâåííî êàòå-
ãîðèè «ôèíàíñû». 

Â Ðîññèè íà ðóáåæå XIX—XX ââ. íàóêà î ôèíàíñàõ ðàññìàòðèâàëàñü 
êàê ïðàâîâàÿ íàóêà, èçó÷àþùàÿ ïðàâîâûå íîðìû â îáëàñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Â ðåçóëüòàòå òðàäèöèÿ îãðàíè÷èâàòü êðóã 
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ïðè êîòîðûõ îäíà èç ñòîðîí — îáÿçàòåëüíî 
ãîñóäàðñòâî, ñîõðàíèëàñü è â áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
äîâîëüíî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà. Òàê, Ý.À. Âîçíåñåíñêèé â êà÷åñòâå 
îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé âûäåëèë ïðèçíàê èìïå-
ðàòèâíîñòè, óòâåðæäàÿ, ÷òî ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì â ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîì ïîðÿäêå1. Îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâ 
êàê ìåòîäà óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè âñòðå÷àåòñÿ â ñîâåòñêîé 
íàó÷íîé è ñïðàâî÷íîé ëèòåðàòóðå â 1920—1930-å ãîäû. 

Ñ 1940-õ ãîäîâ ñîâåòñêèå ýêîíîìèñòû ðàññìàòðèâàþò ôèíàíñû êàê 
ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãîðèþ. Âïåðâûå ôèíàíñû êàê ñèñòåìó ýêîíîìè÷å-
ñêèõ (ïðîèçâîäñòâåííûõ) îòíîøåíèé îïðåäåëèë Â.Ï. Äüÿ÷åíêî â ìîíî-
ãðàôèè «Ê âîïðîñó î ñóùíîñòè è ôóíêöèÿõ ñîâåòñêèõ ôèíàíñîâ». Ñ ýòîãî 
âðåìåíè â ñîâåòñêîé ëèòåðàòóðå âîçíèêëà äèñêóññèÿ î ñóùíîñòè è ñôåðå 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è èõ ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò, ïî-
çâîëÿþùèõ âûäåëèòü ôèíàíñû êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ êàòåãîðèþ èç ìíî-
ãîîáðàçèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ (äåíåæíûõ) îòíîøåíèé. Òàê, â ðàìêàõ òðóäîâîé 
òåîðèè ñòîèìîñòè ñôîðìèðîâàëèñü äâå îñíîâíûå êîíöåïöèè ñóùíîñòè 
ôèíàíñîâ: ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ è âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ, ïðåäñòàâëåííûå è â 
ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå. Â íàó÷íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ 
êðóãàõ äî ñèõ ïîð íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ ïî ýòîé ïðîáëåìå, è 
ïðåäìåòîì äèñêóññèé ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû î ñóùíîñòè è ôóíêöèÿõ ôèíàí-

                                                           
1 Âîçíåñåíñêèé À. Ôèíàíñû, êàê ñòîèìîñòíàÿ êàòåãîðèÿ. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòè-
ñòèêà, 1985. Ñ. 33. 
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ñîâ, ñôåðå èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è 
ìíîãèå äðóãèå.  

Êîíöåïöèè ôèíàíñîâ. Ðÿä ýêîíîìèñòîâ (Á.Ì. Ñàáàíòè, Ò.Â. Áðàé÷åâà, 
À.Ì. Êîâàëåâà è äð.) ïðèäåðæèâàþòñÿ òàê íàçûâàåìîé èìïåðàòèâíîé 
êîíöåïöèè ôèíàíñîâ, ñîãëàñíî êîòîðîé ôèíàíñû âîçíèêëè ñ îáðàçîâà-
íèåì ãîñóäàðñòâà è â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âûïîëíÿþò ôóíêöèè, ñâÿ-
çàííûå ñ ðîëüþ ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííîé æèçíè. 

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ êîíöåïöèÿ 
ôèíàíñîâ, ñòîðîííèêè êîòîðîé (Ë.À. Äðîáîçèíà, Ñ.È. Ëóøèí, 
Â.Ì. Ðîäèîíîâà è äð.) óòâåðæäàþò, ÷òî ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ 
âîçíèêàþò íà âòîðîé ñòàäèè îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà (ñòà-
äèè îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà — ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëå-
íèå, îáìåí è ïîòðåáëåíèå). 

Ñóùåñòâóåò è âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä â ðàññìîòðåíèè ñî-
äåðæàíèÿ ôèíàíñîâ. Ïðèâåðæåíöû ýòîé êîíöåïöèè (Ä.Ñ. Ìîëÿêîâ, 
Å.È. Øîõèí è äð.) èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ôîð-
ìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ âîçíèêàþò íå òîëüêî ïðè ðàñïðåäåëåíèè 
ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, íî è 
âî âñåõ ñôåðàõ åãî äâèæåíèÿ, è ïðåæäå âñåãî â ñôåðå íåïîñðåäñò-
âåííîãî ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. 

Ïðîñëåäèì òðàíñôîðìàöèþ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ôèíàíñû» îò 
ðàñïðåäåëèòåëüíîé è èìïåðàòèâíîé êîíöåïöèé äî âîñïðîèçâîäñò-
âåííîé. 

Ïåðâîíà÷àëüíî ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ îõâàòûâàëè ïðåæäå âñåãî 
ñôåðó, â êîòîðîé ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì 
è èñïîëüçîâàíèåì ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ ãîñóäàðñòâó 
äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ è ôóíêöèé. È â ýòîé ñâÿçè ïîíÿòèå «ôè-
íàíñû» ïðàâîìåðíî òðàêòîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.  

 
Ôèíàíñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå 
ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ðå-
øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷. 
 
Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà òàêæå íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç ôè-

íàíñîâ è ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ãîñóäàðñò-
âåííîé (ïóáëè÷íîé) ñôåðå. Íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ èñòîðè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðÿä ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà ìîæåò ôèíàíñèðîâàòü òîëüêî 
ãîñóäàðñòâî. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ê òà-
êèì ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà îòíîñÿòñÿ: íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà è 
ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, 
àòîìíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, êîñìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ðÿä íîâûõ, 
ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, èíâåñòèöèîííûå è èííîâàöè-
îííûå ïðîöåññû â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ, êî-
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òîðûå íåîáõîäèìû âñåì (ïî÷òà, òåëåãðàô, íåêîòîðûå äðóãèå), ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñïîðò, êóëüòóðà 
è ìíîãèå äðóãèå îòðàñëè íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû. 

Äåíüãè è ôèíàíñû. Ïîíÿòèå «ôèíàíñû» çà÷àñòóþ îòîæåñòâëÿþò ñ 
ïîíÿòèåì «äåíüãè». Â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòî íå òàê, õîòÿ áåç äåíåã íå 
ìîæåò áûòü è ôèíàíñîâ.  

Äåíüãè — ýòî âñåîáùèé ýêâèâàëåíò, èçìåðÿþùèé çàòðàòû òðóäà 
àññîöèèðîâàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ìàòåðèàëüíàÿ îñíîâà ñóùåñòâî-
âàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ.  

Ôèíàíñû — ýòî âñåãäà äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, íî íå ëþáûå äå-
íåæíûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûìè. 

Ê ïðèìåðó, îäèí ÷åëîâåê äàë äåíüãè âçàéìû äðóãîìó. Âîçíèêà-
þò â ýòîì ñëó÷àå äåíåæíûå îòíîøåíèÿ? Äà, âîçíèêàþò. Íî ýòî íå 
ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ýòèõ îòíîøåíèé íå 
ðåãóëèðóåò, íå âíèêàåò â íèõ, íå íàâÿçûâàåò ñâîèõ ïðàâèë ïîâåäå-
íèÿ. Ýòè îòíîøåíèÿ ðàâíîïðàâíû, ïàðòíåðû ðàâíû â ñâîèõ ïðàâàõ 
è îáÿçàííîñòÿõ. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó 
ïîêóïàòåëÿìè è ïðîäàâöàìè ìàãàçèíîâ èëè ïðåäïðèÿòèÿìè ñôåðû 
îáñëóæèâàíèÿ (áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, òðàíñïîðòíîãî, çðåëèùíûõ 
çàâåäåíèé è äð.).  

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèñòåìó ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé íå âõîäÿò è ê ôè-
íàíñàì íå îòíîñÿòñÿ òå äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå îáñëóæèâàþò ëè÷íîå 
ïîòðåáëåíèå è îáìåí (ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò, îïëàòà òðàíñïîðòíûõ, 
êîììóíàëüíûõ, çðåëèùíûõ è äðóãèõ óñëóã, à òàêæå ïðîöåññû êóïëè-
ïðîäàæè ìåæäó îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè, àêòû äàðåíèÿ, íàñëåäîâàíèÿ 
äåíåã). Ýòî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îíè ðåãóëèðóþòñÿ äðóãèìè îòðàñ-
ëÿìè ïðàâà (àäìèíèñòðàòèâíûì, ãðàæäàíñêèì è ò.ä.). 

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ äåíåæíûõ îòíî-
øåíèé ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: 

 ôèíàíñû âñåãäà îïîñðåäîâàíû ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëè-
ðóþùèìè äåíåæíûå îòíîøåíèÿ; 

 ïðîïîðöèè îáìåíà, åãî óñëîâèÿ îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâî, à íå 
ñóáúåêòû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.  

Íåôèíàíñîâûå äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ïðàâîâûìè àêòàìè íå ðå-
ãóëèðóþòñÿ è ñóáúåêòû òàêèõ îòíîøåíèé ñàìè îïðåäåëÿþò ïðîïîð-
öèè îáìåíà, åãî óñëîâèÿ. 

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå îïðå-
äåëåíèå ôèíàíñîâ â ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå. 

 
Ôèíàíñû — ýòî ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé, îðãàíèçóå-
ìûõ ãîñóäàðñòâîì, â ïðîöåññå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñò-
âà è ñòîÿùèõ ïåðåä íèì çàäà÷. 

 10



Ñóùíîñòü ôèíàíñîâ, çàêîíîìåðíîñòè èõ ðàçâèòèÿ, ñôåðà äåéñò-
âèÿ è ðîëü â ïðîöåññå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿþòñÿ 
ïðèðîäîé è ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñóùíîñòü ôèíàíñîâ â ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå ñîñòîèò â èññëåäîâà-
íèè âîïðîñà — çà ñ÷åò êîãî ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû è â ÷üèõ èíòåðåñàõ èñïîëüçóåò ýòè ñðåäñòâà. 

Îäíàêî ôèíàíñû ðàçâèâàëèñü íå òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííîé ñôå-
ðå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåðìèí «ôèíàíñû» âûõîäèò çà ðàìêè åãî 
óçêîãî ïîíèìàíèÿ òîëüêî êàê ãîñóäàðñòâåííûõ (ïóáëè÷íûõ) ôèíàí-
ñîâ. Îí ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå êàê ôèíàíñû 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé, êîðïîðà-
öèé). Â ýêîíîìèêå çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè ôèíàíñû îðãà-
íèçàöèé ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.  

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå îõâàòûâàþò 
äâå ñôåðû: òà, â êîòîðîé ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîí-
äîâ ãîñóäàðñòâà, àêêóìóëèðóåìûõ â áþäæåòàõ âñåõ óðîâíåé âëàñòè è 
ïðàâèòåëüñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ, è òà, â êîòîðîé ýêîíî-
ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì 
äåöåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé.  

Ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ âî ìíîãîì îáó-
ñëîâëåíû òèïîì ãîñïîäñòâóþùåé â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.  

Â ñòðàíàõ ñ öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìîé ýêîíîìèêîé îïðåäå-
ëÿþùåå ìåñòî çàíèìàþò ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû, ôîðìèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ìîáèëèçóþùèõ 
îñíîâíóþ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è çàòåì ðàñïðåäåëÿþùèõ èõ 
ïî îòðàñëÿì, òåððèòîðèÿì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðîãðàììàì 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãíîçàìè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãëàâåíñòâóþùåé ôóíê-
öèåé ôèíàíñîâ ñòàíîâèòñÿ ïåðâè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå è ïîñëåäóþ-
ùåå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.  

Â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, áþäæåòèðîâàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ 
ãîñóäàðñòâà, èñïîëüçóåìûõ íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå, îáùåñòâåííûå 
íóæäû, ñîöèàëüíûå öåëè. Îäíàêî öåíòð òÿæåñòè ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñìåùàåòñÿ ñ öåíòðàëèçîâàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâî-
áîäíîãî ðûíêà òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì íàëîãîâ, ïîøëèí, ó÷åòíûõ 
ñòàâîê, ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé, êâîò è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ ðû÷àãîâ. 
Ñóùåñòâåííî ïîâûøàþòñÿ ðîëü è âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè 
(ïðåäïðèÿòèÿìè, êîììåð÷åñêèìè ôèðìàìè, êîìïàíèÿìè, áàíêàìè, 
÷àñòíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè). Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàðÿäó ñ ðàñïðåäå-
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ëèòåëüíîé ôóíêöèåé ôèíàíñû âûïîëíÿþò âîñïðîèçâîäñòâåííóþ 
ôóíêöèþ, ò.å. îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ âîç-
íèêàþò íà âñåõ ýòàïàõ îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, è ïðåæäå 
âñåãî â ñôåðå íåïîñðåäñòâåííîãî ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè îáùåñòâåííî-
ãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà.  

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñóùåñòâóåò ñìåøàííàÿ ýêîíîìèêà, ñîâìå-
ùàþùàÿ ÷åðòû öåíòðàëèçîâàííî óïðàâëÿåìîé è ñâîáîäíîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè; òàêîå æå ñî÷åòàíèå íàáëþäàåòñÿ è â ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìå ýòèõ ñòðàí. 

Òåïåðü, èìåÿ ïîëíûå ñâåäåíèÿ î ôèíàíñàõ, ìîæíî äàòü ðàñøè-
ðåííóþ òðàêòîâêó ïîíÿòèþ «ôèíàíñû», ïðèìåíÿåìóþ â ðàçâèòîé 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.  

 
Ôèíàíñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì 
öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, âîçíèêàþùèå âî âñåõ ñôåðàõ äâèæåíèÿ ñòîèìîñòè îá-
ùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ñ öåëüþ âûïîë-
íåíèÿ ôóíêöèé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé 
ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíå. 
 
Ôèíàíñû âûðàæàþò äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ïîñòîÿííî 

âîçíèêàþò â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ìåæäó: 
 ïðåäïðèÿòèÿìè â ïðîöåññå ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ 

öåííîñòåé, à òàêæå ïðè ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è óñëóã; 
 ïðåäïðèÿòèÿìè è âûøåñòîÿùèìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè ñîçäà-

íèè öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èõ ðàñ-
ïðåäåëåíèè; 

 ãîñóäàðñòâîì è ïðåäïðèÿòèÿìè ïðè óïëàòå ïîñëåäíèìè íà-
ëîãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó è ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ; 

 ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè ïðè óïëàòå ãðàæäàíàìè íàëîãîâ 
è äîáðîâîëüíûõ ïëàòåæåé; 

 ïðåäïðèÿòèÿìè, ãðàæäàíàìè è âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè 
ïðè âíåñåíèè ïëàòåæåé è ïîëó÷åíèè ðåñóðñîâ; 

 îòäåëüíûìè çâåíüÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû; 
 ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è íàñåëåíèåì ïðè óïëàòå ñòðà-

õîâûõ âçíîñîâ è âîçìåùåíèè óùåðáà ïðè íàñòóïëåíèè ñòðà-
õîâîãî ñëó÷àÿ; 

 äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, îïîñðåäóþùèå êðóãîîáîðîò ôîíäîâ 
ïðåäïðèÿòèé. 

Ãëàâíûì ìàòåðèàëüíûì èñòî÷íèêîì äåíåæíûõ ôîíäîâ (ôèíàíñîâ) 
ñëóæèò íàöèîíàëüíûé äîõîä ñòðàíû, îïðåäåëÿåìûé êàê ðàçíèöà ìåæäó 
ñòîèìîñòüþ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) è ïîòðåáëåííûõ â 
ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà îðóäèé è ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà.  
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Ïîýòîìó óâåëè÷åíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì 
óñëîâèåì ðîñòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Èìåííî íàöèîíàëüíûé äîõîä 
îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé è ðàñøèðåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Èìåííî ñ 
ó÷åòîì ðàçìåðà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è åãî îòäåëüíûõ ÷àñòåé (ôîí-
äà ïîòðåáëåíèÿ è ôîíäà íàêîïëåíèÿ) îïðåäåëÿþòñÿ òåìïû è ïðî-
ïîðöèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, åå ñòðóêòóðà. 

Ïåðâîñòåïåííàÿ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøå-
íèÿõ ïðèíàäëåæèò ñîñòîÿíèþ ðåàëüíîé ñôåðû ïðîèçâîäñòâà. Â óñ-
ëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óâåëè÷åíèÿ ÂÂÏ è íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà ôèíàíñû õàðàêòåðèçóþòñÿ ñâîåé óñòîé÷èâîñòüþ 
è ñòèìóëèðóþò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí ñòðàíû. 

Ôóíêöèè ôèíàíñîâ. Ñóùíîñòü ôèíàíñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â èõ ôóíê-
öèÿõ. 

Ôèíàíñû âûïîëíÿþò âîñïðîèçâîäñòâåííóþ, ðàñïðåäåëèòåëü-
íóþ, êîíòðîëüíóþ, ðåãóëèðóþùóþ è ñòàáèëèçàöèîííóþ ôóíêöèè, 
÷åðåç êîòîðûå ôèíàíñû ðåàëèçóþò ñâîå îáùåñòâåííîå íàçíà÷åíèå. 

Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå-
÷åíèè íåïðåðûâíîãî êðóãîîáîðîòà êàïèòàëà. Àêòèâíî ó÷àñòâóÿ âî 
âñåõ ñòàäèÿõ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ôèíàíñû ñïîñîáñòâó-
þò ðîñòó ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà è äîõîäíîñòè îðãàíèçàöèè. Â ðå-
çóëüòàòå ó÷àñòèÿ ôèíàíñîâ â ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèè ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ, ôîíäîâ íà-
êîïëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ, îïòèìèçèðóåòñÿ ñîîòíîøåíèå ìåæäó íè-
ìè. Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ïðèñóùà òîëüêî ôèíàíñàì îðãà-
íèçàöèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñôåðå ìàòåðèàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ÿâëÿþòñÿ 
ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ è êîíòðîëüíàÿ. Ýòè ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ 
ôèíàíñàìè îäíîâðåìåííî. Êàæäàÿ ôèíàíñîâàÿ îïåðàöèÿ îçíà÷àåò 
ðàñïðåäåëåíèå îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è 
êîíòðîëü çà ýòèì ðàñïðåäåëåíèåì. 

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé, ïî-
ñêîëüêó ãëàâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé — èõ ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûé õàðàêòåð. Îñíîâíûì îáúåêòîì ðàñïðåäåëåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ñòîèìîñòü ÂÂÏ è íàöèîíàëüíûé äîõîä (ÍÄ). Â ýêñòðåìàëüíûõ 
ñèòóàöèÿõ (ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ, âîéíàõ, ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèÿõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñàõ) è ïðè êðóïíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðåîáðàçîâàíèÿõ ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà (ýëåìåíòû, ïðèíèìàþùèå äå-
íåæíóþ ôîðìó ñòîèìîñòè: çîëîòîé çàïàñ; âàëþòíûå ðåçåðâû; íàêî-
ïëåííûå ñòðàõîâûå ðåçåðâû è äð.). Ñóáúåêòàìè ðàñïðåäåëåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ãîñóäàðñòâî, þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà. Ðàñïðåäåëè-
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òåëüíûé ïðîöåññ, îñóùåñòâëÿåìûé ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ, ñëîæåí è 
ìíîãîãðàíåí.  

Ðàñïðåäåëåíèå ÂÂÏ è ÍÄ ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â äâà ýòàïà. Ñõåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ è ÍÄ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäñòàâëåíà â Ïðèëîæåíèè 1.  

Ï å ð â û é  ý ò à ï  — ïåðâè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà, ïðè êîòîðîì ñîçäàþòñÿ òàê íàçûâàåìûå îñíîâíûå (ïåðâè÷-
íûå) äîõîäû. Îñíîâíûå äîõîäû îáðàçóþòñÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà ñðåäè ó÷àñòíèêîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 
Îíè äåëÿòñÿ íà äâå ãðóïïû: çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ, 
äîõîäû ôåðìåðîâ, êðåñòüÿí, äðóãèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ 
â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà; äîõîäû ïðåäïðèÿòèé ñôåðû 
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â 
ñîñòàâ ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ âõîäÿò êîñâåííûå íàëîãè, óñòàíàâëèâàå-
ìûå ãîñóäàðñòâîì. Ýòè íàëîãè ñðàçó íàïðàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâó è â 
äîõîäû ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ íå âêëþ÷àþòñÿ. Ñóììà ãðóïï ïåð-
âè÷íûõ äîõîäîâ ðàâíà íàöèîíàëüíîìó äîõîäó.  

Îäíàêî ïåðâè÷íûå äîõîäû åùå íå îáðàçóþò îáùåñòâåííûõ äå-
íåæíûõ ôîíäîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, óäîâëåòâîðå-
íèÿ ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Íåîáõî-
äèì â ò î ð î é  ý ò à ï  — âòîðè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå (ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå) íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ñâÿçàííîå: 

 ñ ìåæîòðàñëåâûì, âíóòðèîòðàñëåâûì, âíóòðèõîçÿéñòâåííûì, 
ìåæòåððèòîðèàëüíûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ïåðâè÷íûõ (îñ-
íîâíûõ) äîõîäîâ â èíòåðåñàõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî è ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ è íàêîïëåíèé ïðåäïðè-
ÿòèé; 

 ñ íàëè÷èåì íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, â êîòîðîé íàöèî-
íàëüíûé äîõîä íå ñîçäàåòñÿ (ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, 
îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è 
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå), íî áåç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòî-
ðîé ïðîèçâîäñòâî íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì;  

 ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; 
 ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì äîõîäîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëü-

íûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ. 
Ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà èçûìàåò ÷àñòü 

ñîçäàííûõ â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà äîõîäîâ è íàïðàâ-
ëÿåò èõ â äðóãèå ñôåðû. Â ðåçóëüòàòå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà îáðàçóþòñÿ âòîðè÷íûå, èëè ïðîèçâîäíûå, äîõîäû. Ê 
íèì îòíîñÿòñÿ âñåâîçìîæíûå íàëîãè, ïëàòåæè è ñáîðû (çà èñêëþ-
÷åíèåì êîñâåííûõ íàëîãîâ), âçíîñû â ñòðàõîâûå, áëàãîòâîðèòåëü-
íûå ôîíäû, â ðåëèãèîçíûå è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îáúåäè-
íåíèÿ, à òàêæå äîõîäû, ïîëó÷åííûå â îòðàñëÿõ íåïðîèçâîäñòâåííîé 
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ñôåðû. Ïîñëåäíèå âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ âòîðè÷íûõ (ïðîèçâîäíûõ) 
äîõîäîâ, ïîñêîëüêó íàöèîíàëüíûé äîõîä êàê ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé 
ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò âíîâü ñîçäàííóþ ñòîèìîñòü â îòðàñëÿõ 
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà (áåç ó÷åòà âêëàäà íåïðîèçâîäñòâåííîé 
ñôåðû â ñîçäàíèå íîâîé ñòîèìîñòè). Ïðè âòîðè÷íîì ðàñïðåäåëåíèè 
(ïåðåðàñïðåäåëåíèè) íàöèîíàëüíûé äîõîä ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà ôîíä 
íàêîïëåíèÿ è ôîíä ïîòðåáëåíèÿ, à çàòåì ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó 
ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðàìè, à òàêæå òåððè-
òîðèÿìè (ñóáúåêòàìè ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè). Ïî-
äàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó òåððè-
òîðèÿìè ãîñóäàðñòâà, ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé 
ñôåðàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå 
áþäæåòû. Ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ïðå-
äîïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ðàñ-
êëàäîì ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ñòðàíå. Âòîðè÷íûå äîõîäû ñëóæàò äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ êîíå÷íûõ ïðîïîðöèé èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà. 

Ôèíàíñû èìåþò îòíîøåíèå ê ðàñïðåäåëåíèþ è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ 
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà êàê íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ ïåðâè÷íûõ (îñíîâ-
íûõ) äîõîäîâ, òàê è íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ âòîðè÷íûõ (ïðîèçâîäíûõ) 
äîõîäîâ. Àêòèâíî ó÷àñòâóÿ â ðàñïðåäåëåíèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèè íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà, ôèíàíñû ñïîñîáñòâóþò òðàíñôîðìàöèè ïðîïîð-
öèé, âîçíèêøèõ ïðè ïåðâè÷íîì ðàñïðåäåëåíèè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â 
ïðîïîðöèè åãî êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ.  

Ïîñëåäíåé ñòàäèåé ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ðåà-
ëèçàöèÿ. Ðåàëèçóåìûå äîõîäû íàçûâàþòñÿ êîíå÷íûìè, îíè èñòðà-
÷åíû íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ è óñëóã. ×àñòü êîíå÷íûõ äîõîäîâ 
ìîæåò áûòü âûäåëåíà íà ñáåðåæåíèÿ â ðàçëè÷íîé ôîðìå. 

Ñóììà ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ äîëæíà ðàâíÿòüñÿ ñóììå êîíå÷íûõ 
äîõîäîâ ñ ó÷åòîì ñáåðåæåíèé. Ýòî îäíî èç îñíîâíûõ ôèíàíñî-
âûõ ðàâåíñòâ. 

Ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèò â èíòåðåñàõ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è 
ñîöèàëüíîé ñôåðû (ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òðàíñïîðòà, ýíåðãåòèêè, æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ), à 
òàêæå ïîääåðæêè íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ — ïåíñèîíå-
ðîâ, ñòóäåíòîâ, îäèíîêèõ è ìíîãîäåòíûõ ìàòåðåé è ò.ä. 

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â êîíòðîëå íàä 
ðàñïðåäåëåíèåì ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà íà ðàçíûõ ñòà-
äèÿõ åãî äâèæåíèÿ ïî ôîíäàì è ðàñõîäîâàíèåì èõ ïî öåëåâîìó íà-
çíà÷åíèþ è äîñòèæåíèþ çàäàííîãî ðåçóëüòàòà. Êîíòðîëüíàÿ ôóíê-
öèÿ ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ìåõàíèçì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Îñíîâó 
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êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ ñîñòàâëÿåò äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ. Ìîæíî îïðåäåëèòü, êàê ñêëàäûâàþòñÿ ïðîïîðöèè â ðàñ-
ïðåäåëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàñêîëüêî ñâîåâðåìåííî ôèíàíñî-
âûå ðåñóðñû ïîñòóïàþò â ðàñïîðÿæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, 
íàñêîëüêî ýêîíîìíî è ýôôåêòèâíî îíè èñïîëüçóþòñÿ. Ðàñïðåäåëè-
òåëüíàÿ è êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äâå ñòîðîíû 
îäíîãî è òîãî æå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà. Òîëüêî â èõ åäèíñòâå è 
òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ôèíàíñû ìîãóò ïðîÿâèòü ñåáÿ â êà÷åñòâå 
êàòåãîðèè ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. 

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ñòè-
õèéíî, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè. Ñîâîêóïíîñòü íîðì, 
ïðàâèë, ïîëîæåíèé, ïðàâîâûõ àêòîâ ðåãóëèðóåò ôèíàíñîâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü è òåì ñàìûì âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ. Òàêèì îáðà-
çîì, ìîæíî ãîâîðèòü è î ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè ôèíàíñîâ, êîòîðàÿ 
ïðîÿâëÿåòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, âî âñåõ ñôåðàõ, çâåíüÿõ îðãàíèçàöèè 
ñîáñòâåííî ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, â èåðàðõèè åå ïîñòðîåíèÿ. 

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ôèíàíñû äîëæíû òàêæå âûïîëíÿòü 
ñòàáèëèçàöèîííóþ ôóíêöèþ. Ñóòü åå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
äëÿ âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ãðàæäàí ñòàáèëüíûå óñëîâèÿ â ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ. Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ ñòà-
áèëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó áåç ýòî-
ãî íåâîçìîæíî îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â ïðîèçâîäñò-
âåííóþ ñôåðó ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ, êàê ðîññèéñêèõ, òàê è èíîñòðàííûõ 
èíâåñòîðîâ. Äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì 
ÐÔ êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ ïåðåõîäà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ê ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. 

Ôóíêöèè ôèíàíñîâ ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì, êîòî-
ðûé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì — 
ýòî ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè îòíîøåíèÿìè. Îí 
âêëþ÷àåò: ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé; ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ è äå-
öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ; ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ; ôîðìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû; ôè-
íàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Áîëåå ïîäðîáíî ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì áó-
äåò ðàññìîòðåí íèæå. 

Финансовое обеспечение воспроизводственного  
процесса 

Âàæíàÿ ðîëü â âîñïðîèçâîäñòâå âñåõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ÂÂÏ 
ïðèíàäëåæèò ôèíàíñàì ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñàì. 

Ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé — ãëàâíûé èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ 
âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîïîðöèé íà ìèêðîóðîâíå, ò.å. íà óðîâíå 
îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ñ èõ ïîìîùüþ ïðîèñõîäèò ðåãóëèðîâàíèå 
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âîñïðîèçâîäñòâà ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîäóêòà, îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïîòðåáíîñòåé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîä-
ñòâà. Ðåãóëèðîâàíèå âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ òàêæå ñ ïîìîùüþ áàíêîâñêîãî êðåäèòà, ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ, 
àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè, áþäæåòà ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèç-
ìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, âûäåëåíèÿ 
áþäæåòíûõ ñóáñèäèé.  

Ôóíêöèîíèðóÿ â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ôèíàíñû 
ïðåäïðèÿòèé îáñëóæèâàþò êðóãîîáîðîò ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. 

Îäíàêî íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè âîçìîæíî 
ïðè óñëîâèè îðãàíè÷íîé ñâÿçè êàæäîé îòðàñëè è åå ñòðóêòóðíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè. Íà òàêîé îñíîâå äîñòèãàåòñÿ 
íåîáõîäèìàÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòü ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò åãî ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå êàê 
åäèíîãî öåëîãî. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñ óìåíüøåíèåì âìåøàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè ñîãëàñîâàííîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ðàçíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè äîñòèãàåòñÿ ðàçíûìè 
ôîðìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Îäíîé èç ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ñàìîðåãóëè-
ðîâàíèå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì ôèíàíñîâîãî ïî-
òåíöèàëà â ðàçíûõ çâåíüÿõ ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â 
óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êàæäûé ñóáúåêò õîçÿéñò-
âîâàíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ôîðìèðîâàíèå èñòî÷íèêîâ ðàñøèðåí-
íîãî âîñïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à 
òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ íà àêöèîíåðíîé îñíîâå èëè ïàåâûõ íà÷àëàõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêèõ 
êðåäèòîâ, ïîëó÷åíèÿ íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé. Ôîðìèðóåìûå èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû ïîçâîëÿþò èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â íîâîå ïðîèçâîäñòâî, 
ðàñøèðÿòü äåéñòâóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ôèíàíñèðîâàòü ïðèêëàäíóþ 
íàóêó è âíåäðÿòü åå ðåçóëüòàòû â ïðîèçâîäñòâî è ò.ä. 

Îäíàêî ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íå âñå-
ãäà ýôôåêòèâåí, ïîñêîëüêó íå âñåãäà ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå äîõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ 
ñàìîðåãóëèðîâàíèåì áîëüøîå âëèÿíèå íà ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó 
ýêîíîìèêè îêàçûâàåò ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â ýêîíîìèêó. 
Òàêîå âìåøàòåëüñòâî íåîáõîäèìî â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êîé ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèåì îáúåêòîâ 
ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, òåððèòîðèàëüíûì 
ðàñïðåäåëåíèåì ðåñóðñîâ äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ò.ï. Âìåøàòåëüñòâî 
ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó ïðîèñõîäèò ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è âûäåëåíèÿ áþäæåò-
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íûõ àññèãíîâàíèé, ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé, ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ñòðàõîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ. Çà ñ÷åò 
öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ îáåñïå÷èâàþòñÿ ïîòðåáíîñòè ðàñøèðåí-
íîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà ìàêðîóðîâíå, ò.å. íà óðîâíå âñåãî íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà. 

Ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëî-
ãîâûõ ëüãîò è âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñóáñèäèé ãîñóäàðñòâî ïîáóæ-
äàåò ïðåäïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿòü âàðèàíòû ðàçâèòèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, 
êîòîðûå óäîâëåòâîðÿþò èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè âñåãî îáùåñòâà. 
Âìåñòå ñ òåì âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó èìååò ãðàíè-
öû: èçëèøíåå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ 
íåîáîñíîâàííûõ ëüãîò è áþäæåòíûõ äîòàöèé ìîæåò ïðèâåñòè ê îñ-
ëàáëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà. 

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â òðåõ ôîðìàõ: ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ, êðåäèòîâàíèÿ è 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Ñàìîôèíàíñèðîâàíèå áàçèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ñîáñòâåííûõ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, à ïðè èõ íåäîñòàò-
êå èñïîëüçóþòñÿ êðåäèòíûå ðåñóðñû èëè çàåìíûå ñðåäñòâà — âû-
ïóñê öåííûõ áóìàã. 

Êðåäèòîâàíèå — ýòî ñïîñîá ôèíàíñèðîâàíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïðîöåññà çà ñ÷åò ññóä áàíêà, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà óñëîâèÿõ 
ñðî÷íîñòè, ïëàòíîñòè è âîçâðàòíîñòè. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì íà 
áåçâîçâðàòíîé îñíîâå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ. 

Íà ïðàêòèêå âñå ïåðå÷èñëåííûå ôîðìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò ïðèìåíÿþòñÿ îäíîâðåìåííî. 

Îäíèì èç âàæíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÿâ-
ëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ñòèìóëû. Â ñîñòàâå ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè è ðîñòà åå ýôôåêòèâíîñòè ìîæíî âûäåëèòü: ïðè-
îðèòåòíûå è íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, áþäæåòíûå ñòèìóëû, íàëîãîâûå ëüãîòû è 
ñàíêöèè. 

Ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ:  

 ôèíàíñèðîâàíèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè â öå-
ëÿõ ðàçâèòèÿ íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé; 

 ôèíàíñèðîâàíèå è ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà íàóêîåìêèõ òåõ-
íîëîãèé è ïðîèçâîäñòâ, îñíîâàííûõ íà íàöèîíàëüíûõ ñûðü-
åâûõ ðåñóðñàõ; 

 ôèíàíñèðîâàíèå íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûõ îòðàñëåé, íàïðàâëåíèé è îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ; 
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 ôèíàíñèðîâàíèå çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì íåïðîèçâîä-
ñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû, 
ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, ðàçâèòèåì íàóêè, 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé êàäðîâ è îðèåíòàöèåé íà 
íîâûå òåõíîëîãèè. 

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è åå îòäåëüíûõ îòðàñëåé 
ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó áþäæåòíûõ ñòèìóëîâ — ëüãîò 
ïî íàëîãàì, ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò îòäåëüíûõ 
íàëîãîâ. Ñòèìóëèðóþùèé õàðàêòåð ñèñòåìû áþäæåòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñîñòîèò â ïîääåðæêå âûñîêîýôôåêòèâíûõ èëè ñîöèàëüíî 
çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ. 

Ñòèìóëèðóþùåå çíà÷åíèå èìååò è ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ ëüãîò è 
ñàíêöèé. Ëüãîòû ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íîâûõ 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà, ïðîâåäåíèÿ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ëüãîòîé 
ìîæåò áûòü ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ ïðèáûëè 
ïðåäïðèÿòèé. Ñèñòåìà ñàíêöèé ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ çà íàðóøåíèå äî-
ãîâîðíûõ óñëîâèé, ðàñ÷åòíîé è ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû. 

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âîçìîæåí òîëüêî â óñëîâèÿõ ðåçêîãî óâå-
ëè÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, óêðåïëåíèÿ ïîêóïàòåëüíîé ñè-
ëû ðóáëÿ, ñíèæåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè íà ïðåäïðèÿòèÿ. 

1.2. Финансовые ресурсы:  
источники формирования 

Ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûì âîïëîùåíèåì îáúåêòèâíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé êàòåãîðèè «ôèíàíñû» è íîñèòåëåì ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.  

Ïðè øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè òåðìèíà «ôèíàíñîâûå ðåñóðñû» òîë-
êîâàíèå åãî ðàçëè÷íî. Â Ðîññèè îí âïåðâûå áûë ïðèìåíåí ïðè ñîñòàâ-
ëåíèè ïåðâîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà ñòðàíû, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèë áà-
ëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, è ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíà ÃÎÝËÐÎ. 

Ïîñêîëüêó ôèíàíñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ, îïîñðåäîâàííûå äåíüãàìè, ïîä ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ñëåäóåò 
ïîíèìàòü òîëüêî òàêèå ðåñóðñû, êîòîðûå èìåþò äåíåæíóþ ôîðìó — â 
îòëè÷èå îò ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ, ïðèðîäíûõ è ïðî÷èõ ðåñóðñîâ. Òà-
êèì îáðàçîì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñóùåñòâó-
þò òîëüêî â äåíåæíîé ôîðìå. 

Îäíàêî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû — ýòî òîëüêî ÷àñòü äåíåæíûõ ðå-
ñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, 
íàñåëåíèåì. Ïîìèìî ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äåíåæíûå ðåñóðñû âêëþ-
÷àþò êðåäèòíûå ðåñóðñû, äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, îáîðîòíûå 
ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé. 
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Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû âñåãäà èìåþò ñîáñòâåííèêà ëèáî ëèöî, êî-
òîðîìó ñîáñòâåííèêîì äåëåãèðîâàíû ïðàâà èìè ðàñïîðÿæàòüñÿ. 
Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íå ìîãóò áûòü âíå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè. 
È òîëüêî òà ÷àñòü äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ñîáñò-
âåííîñòè èëè ðàñïîðÿæåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è îá-
ñëóæèâàåò ïðîöåññ îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà (ðàñøèðåííîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà, ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòàþùèõ, ñî-
öèàëüíûå íóæäû è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé) îòíîñèòñÿ ê 
ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì.  

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû — ýòî ÷àñòü äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â 
ñîáñòâåííîñòè èëè ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è èñïîëüçóåìûõ èìè íà öåëè 
ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ 
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé è çàäà÷.  

Â òåîðèè è íà ïðàêòèêå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 
öåíòðàëèçîâàííûå ôîíäû (ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, âíåáþäæåòíûå 
ôîíäû) è äåöåíòðàëèçîâàííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû (äåíåæíûå ôîí-
äû ïðåäïðèÿòèé). Âûäåëÿþò òàêæå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãîñóäàðñò-
âà, ðåãèîíîâ, ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé. 

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îáùåñòâà ñêëàäûâàþòñÿ èç ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. 

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñîçäàþòñÿ â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ ñîâî-
êóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. 

Èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà ñëå-
äóþùèå: 

 âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò; 
 íàöèîíàëüíûé äîõîä (íà îñíîâå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñ-

ïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ñîçäàþòñÿ öåíòðàëèçî-
âàííûå ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ; ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî äî-
õîäà, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ è îñòàåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðåä-
ïðèÿòèé, ñîçäàåò äåöåíòðàëèçîâàííûå ôîíäû äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ); 

 ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà (ðàíåå íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ 
îò ïðîäàæè çîëîòîãî çàïàñà, ïðîäàæè ýíåðãîíîñèòåëåé, âà-
ëþòíûõ ðåçåðâîâ, ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ è äð.); 

 äåíåæíûå äîõîäû îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé ïðîèçâîäñò-
âåííîé ñôåðû, ïðåæäå âñåãî ïðèáûëü êàê îäíà èç ôîðì 
ñòîèìîñòè ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà;  

 àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, îáðàçóåìûå çà ñ÷åò ÷àñòè 
ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ;  
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 îò÷èñëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå 
ñîöèàëüíûå ôîíäû, èìóùåñòâåííîãî è ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

 çàåìíûå è ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà (â âèäå êðåäèòîâ áàíêîâ, 
êîììåð÷åñêèõ êðåäèòîâ, êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè; 
ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ îò ýìèññèè öåííûõ áóìàã, è äð.);  

 ïîñòóïëåíèÿ îò íàñåëåíèÿ (íàëîãè, ñáîðû, ïîñòóïëåíèÿ îò 
çàéìîâ è ëîòåðåé); 

 äîõîäû îò âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé, âíåøíèõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ êðåäèòîâ è çàèìñòâîâàíèé, äîõîäîâ ïî öåííûì áó-
ìàãàì, ïðèîáðåòåííûì íà âíåøíåì ôèíàíñîâîì ðûíêå, 
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. 

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà ÿâëÿþò-
ñÿ íàöèîíàëüíûé äîõîä, ïðèáûëü îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè, àìîðòèçàöèîííûé ôîíä, ñòðàõîâûå ôîíäû. 

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëóæàò âà-
ëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò (åãî ÷àñòè: ñóììà êîñâåííûõ íàëîãîâ, íà-
öèîíàëüíûé äîõîä), à òàêæå ÷àñòü ñòîèìîñòè íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà â 
âèäå ðàíåå íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïëåíèÿ îò âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, âíåøíèå ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû è çàèìñòâîâàíèÿ, 
äîõîäû ïî öåííûì áóìàãàì, ïðèîáðåòåííûì íà âíåøíåì ôèíàíñîâîì 
ðûíêå, èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè è ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü. 

Èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì 
÷åðåç äåíåæíûå ôîíäû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, õîòÿ âîçìîæíà è íå-
ôîíäîâàÿ ôîðìà èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ôîíäîâàÿ ôîðìà èñïîëüçîâàíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èìååò íåêîòîðûå ïðåèìóùåñòâà: îáåñïå÷èâàåò 
êîíöåíòðàöèþ ðåñóðñîâ íà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè, äàåò âîçìîæíîñòü ïîëíåå óâÿçûâàòü îáùåñòâåííûå è ëè÷íûå èíòå-
ðåñû è àêòèâíåå âîçäåéñòâîâàòü íà ïðîèçâîäñòâî. Â óñëîâèÿõ ðûíêà â 
ôîíäîâîé ôîðìå ôîðìèðóþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ â îñíîâíîì ôèíàíñîâûå 
ðåñóðñû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê 
òàêèì ôîíäàì îòíîñÿò áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé è ãîñóäàðñòâåííûå 
âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû.  

Ñîñòàâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñêëàäûâà-
åòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ: 

 ñôåðû äåÿòåëüíîñòè (ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî èëè íå-
ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà); 

 ñïîñîáà âåäåíèÿ õîçÿéñòâà (íà êîììåð÷åñêîé èëè íåêîì-
ìåð÷åñêîé îñíîâå); 

 îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû; 
 îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé.  
Ê îñíîâíûì èñòî÷íèêàì ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îòíîñÿòñÿ ñîáñòâåííûå, çàåìíûå è ïðè-
âëå÷åííûå ñðåäñòâà. 
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Ê ñîáñòâåííûì èñòî÷íèêàì ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îòíîñÿòñÿ: 

 àêöèîíåðíûé êàïèòàë (â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ), ïàåâûå 
âçíîñû (â ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâàõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ 
êîîïåðàòèâàõ), óñòàâíûå âçíîñû (â ìîìåíò ó÷ðåæäåíèÿ 
ïðåäïðèÿòèÿ); 

 äîõîäû îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ (äîõîäû îò ðåàëèçàöèè): âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè 
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) êàê ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è 
ðàíåå ïðèîáðåòåííûõ; âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ; 

 âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû. 
Ê çàåìíûì è ïðèâëå÷åííûì èñòî÷íèêàì îòíîñÿòñÿ: 
 çàåìíûå ñðåäñòâà (äîëãîñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå êðåäèòû 

áàíêîâ è îðãàíèçàöèé); 
 êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü; 
 áþäæåòíûå ñóáñèäèè; 
 èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. 
Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 

äåéñòâóþùåé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñëóæàò äîõîäû îò ðåàëè-
çàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ò.å. äîõîäû îò 
ðåàëèçàöèè, çà ñ÷åò êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ âàëîâîé äîõîä è ïðèáûëü, 
à òàêæå àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ. 

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè èñïîëüçóþòñÿ 
ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 

 íà âûïëàòó íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû 
(áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå 
ñîöèàëüíûå ôîíäû ôåäåðàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî óðîâ-
íåé); 

 óïëàòó ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì; 
 ïîãàøåíèå ññóä; 
 ñòðàõîâûå ïëàòåæè; 
 ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé; 
 óâåëè÷åíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ; 
 ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-

êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò; 
 âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñîáñòâåííèêàìè êîììåð÷å-

ñêîé îðãàíèçàöèè (íàïðèìåð, âûïëàòó äèâèäåíäîâ); 
 ìàòåðèàëüíîå ïîîùðåíèå ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè; 
 ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ íóæä ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè; 
 áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè; 
 ñïîíñîðñòâî è äð. 
Ôîðìà èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ õîçÿéñòâóþùèõ 

ñóáúåêòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 

 22



ãîñóäàðñòâîì. Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè îïðåäåëÿåòñÿ èõ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêó-
ìåíòàìè, è ïîýòîìó çäåñü âîçìîæíî ñî÷åòàíèå ôîíäîâîé è íåôîí-
äîâîé ôîðì. ×àñòü ðåñóðñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ìîæåò áûòü 
íàïðàâëåíà íà îáðàçîâàíèå ôîíäîâ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ (íàïðèìåð, 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ðåçåðâíûõ ôîí-
äîâ). Èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà âûïîëíåíèå ôèíàí-
ñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé, ãîñóäàðñò-
âåííûìè âíåáþäæåòíûìè ñîöèàëüíûìè ôîíäàìè, áàíêàìè, ñòðàõî-
âûìè îðãàíèçàöèÿìè, óïëàòà øòðàôíûõ ñàíêöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
íåôîíäîâîé ôîðìå. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè è åå ðàñøèðåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ åå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. 
Ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè, à òàêæå ìåõàíèçì èõ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çàâè-
ñèò îò åå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è âèäà äåÿòåëüíîñòè. 

Èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè 
ñëåäóþùèå: 

 âçíîñû ó÷ðåäèòåëåé è ÷ëåíñêèå âçíîñû; 
 äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä 

äåÿòåëüíîñòè; 
 áþäæåòíûå ñðåäñòâà; 
 áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; 
 ïðî÷èå. 
Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè èñïîëüçóþò-

ñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíîé öåëè åå ñîçäàíèÿ ïî ñëåäóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì: 

 ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà ñëóæàùèõ; 
 ðàñõîäû íà ýêñïëóàòàöèþ ïîìåùåíèÿ; 
 ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ; 
 ïëàòåæè â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû (áþäæåòû ðàçíûõ óðîâ-

íåé è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû); 
 êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ; 
 êàïèòàëüíûé ðåìîíò çäàíèé è ñîîðóæåíèé; 
 äðóãèå. 
Ó èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿ-

òåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òàêæå êàê è ó þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ôîðìèðóþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. 

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé ñëóæàò: 

 ëè÷íûå ñáåðåæåíèÿ; 
 äîõîäû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñò-

âåííîé äåÿòåëüíîñòè; 
 çàåìíûå ñðåäñòâà. 
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Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé èñ-
ïîëüçóþòñÿ íà: 

 ðàñøèðåíèå äåëà; 
 ïëàòåæè â áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöè-

àëüíûå ôîíäû; 
 ðàñõîäû ïî îïëàòå òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ; 
 áëàãîòâîðèòåëüíûå âçíîñû è ïîæåðòâîâàíèÿ è äð. 
Åñëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåêðàùàåòñÿ, âñå ïî-

ëó÷åííûå äîõîäû íàïðàâëÿþòñÿ íà ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ. 

1.3. Современная финансовая система  
Российской Федерации и ведущих  

зарубежных стран 

Финансовая система Российской Федерации 

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, ðàññìàòðèâàåìàÿ êàê íàó÷íàÿ êàòåãîðèÿ, 
òðàêòóåòñÿ â ó÷åáíûõ èçäàíèÿõ íå âñåãäà îäíîçíà÷íî. ×àùå ôèíàí-
ñîâàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ 
è âçàèìîäåéñòâóþùèõ ÷àñòåé, çâåíüåâ, ýëåìåíòîâ, íåïîñðåäñòâåííî 
ó÷àñòâóþùèõ â ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñïîñîáñòâóþùèõ åå 
îñóùåñòâëåíèþ. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç ôèíàíñîâûõ èí-
ñòèòóòîâ (îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå è ðåãóëè-
ðóþùèå ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü) è ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, 
ñîçäàþùèõ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ïðîòåêàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîöåñ-
ñîâ. Íàó÷íîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà», ðàñêðû-
âàþùåå åãî ñóùíîñòü, ñèñòåìàòèçèðóþùåå îðãàíèçàöèþ ôèíàíñî-
âûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå, ñëåäóþùåå: 

ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ 
ñôåð è çâåíüåâ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóåìûõ îñîáåííîñòÿ-
ìè â ôîðìèðîâàíèè, ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ôîíäîâ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, ðàçíîé ðîëüþ â îáùåñòâåííîì âîñïðîèçâîäñòâå, è ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ.  

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëîæèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå ðûíî÷íûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé 1990-õ ãîäîâ, âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ñôåðû ôèíàíñîâûõ 
îòíîøåíèé (ñì. Ïðèëîæåíèå 2): 

 ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå (öåíòðàëèçîâàííûå 
ôèíàíñû); 

 ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (äåöåíòðàëèçîâàííûå 
ôèíàíñû); 

 ôèíàíñû äîìîõîçÿéñòâ. 
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Çâåíüÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ: 
 ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
 áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ (ðåãèîíàëüíûå); 
 áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ìåñòíûå). 
 ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå öåëåâûå ôîíäû; 
 ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò; 
 ñòðàõîâîé ôîíä ãîñóäàðñòâà; 
 ôîíäîâûé ðûíîê. 
Çâåíüÿ ôèíàíñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñëåäóþùèå: 
 ôèíàíñû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; 
 ôèíàíñû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; 
 ôèíàíñû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 
Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà — ýòî íå òîëüêî ñîâîêóïíîñòü ñôåð è 

çâåíüåâ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, â ïðîöåññå êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ è 
èñïîëüçóþòñÿ ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íî è ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ 
ó÷ðåæäåíèé, ò.å. èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà. Ñîâîêóï-
íîñòü ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé (âåäîìñòâ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àïïà-
ðàò óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé. Ñòðóêòóðà àïïàðàòà óïðàâëå-
íèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ðàññìîò-
ðåíà íèæå.  

Ðàññìîòðèì ñôåðó ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé «ãîñóäàðñòâåííûå è 
ìåñòíûå ôèíàíñû»: ïîíÿòèå, ñóùíîñòü, çâåíüÿ, ïðîñëåäèì èõ âçàè-
ìîñâÿçü.  

Ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå ôèíàíñû — ýòî äåíåæíûå îòíîøå-
íèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è þðèäè÷å-
ñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè — ñ äðóãîé â ïðîöåññå ñòîèìîñòíîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóê-
òà, ïðåæäå âñåãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (÷àñòè÷íî è íàöèîíàëüíîãî 
áîãàòñòâà), â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçî-
âàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïî-
òðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåøåíèè 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷.  

Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå ôèíàíñû ôîðìèðó-
þòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ, íàëîãîâûõ ëüãîò, 
äð.). Ôîðìàìè èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, íóæä îáîðîíû è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äëÿ ðåøåíèÿ äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëè-
òè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ ôè-
íàíñîâ â îáùåñòâåííîì âîñïðîèçâîäñòâå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè 
óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà êàê íà ìàêðî-, òàê è íà 
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ìèêðîóðîâíÿõ, à òàêæå â ðåàëüíîì îáåñïå÷åíèè ïîòðåáíîñòåé ðàñ-
øèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå (íà 
óðîâíå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â öåëîì) è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé ãðàæäàíàì Ðîññèè â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå 
ôèíàíñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîðîäíû è âêëþ÷àþò ñëå-
äóþùèå çâåíüÿ: ôåäåðàëüíûé áþäæåò; áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþä-
æåòíûå öåëåâûå ôîíäû; ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò; ñòðàõîâîé ôîíä 
ãîñóäàðñòâà; ôîíäîâûé ðûíîê.  

Íàèáîëåå âàæíóþ ðîëü â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èãðàåò ôåäåðàëüíûé áþäæåò — ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ñ åãî ïîìîùüþ â ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñòâà ìî-
áèëèçóþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, çà ñ÷åò êîòîðûõ ôèíàíñèðóþòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûå ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû 
(íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû), íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà, ãîñóäàðñòâåííàÿ 
áåçîïàñíîñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîöèàëüíàÿ ñôå-
ðà, ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ýêîíîìè-
êè, åå ñòàáèëèçàöèè, âûïîëíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñîñòîèò èç äâóõ âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ÷àñòåé: äîõîäíîé è ðàñõîäíîé. Â äîõîäíîé ÷àñòè ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà óêàçûâàþòñÿ èñòî÷íèêè ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ è èõ êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè; â ðàñõîäíîé — íà-
ïðàâëåíèÿ, ñôåðû, â êîòîðûõ ðàñõîäóþòñÿ äåíüãè è èõ êîëè÷åñò-
âåííûå ïàðàìåòðû.  

Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ÷àñòî 
ïîíÿòèå «ôåäåðàëüíûé áþäæåò» îòîæåñòâëÿþò ñ ïîíÿòèåì «ãîñóäàð-
ñòâåííûé áþäæåò», ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ïðàâîìåðíî. Â 
ÑÑÑÐ áûë åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, èìåþùèé ñèëó çàêî-
íà, è âõîäÿùèå â íåãî áþäæåòû áûëè åãî ÷àñòüþ. Ñ ïåðåõîäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó ïîíÿòèå «ãîñóäàðñò-
âåííûé áþäæåò» óòðàòèëî ñâîå çíà÷åíèå êàê åäèíîãî öåíòðàëèçî-
âàííîãî áþäæåòà ãîñóäàðñòâà, èìåþùåãî ñèëó çàêîíà. Âñå áþäæåòû 
ñîâðåìåííîé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíê-
öèîíèðóþò àâòîíîìíî: áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ñâîèìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè íå âõîäÿò â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
à áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ ñâîèìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè íå âõîäÿò â 
ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Êàæäûé óðîâåíü âëàñòè íàäåëåí îïðåäåëåí-
íûìè áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, áþäæåòû âñåõ óðîâíåé ñàìî-
ñòîÿòåëüíû è ïðîâîäèìàÿ â ñòðàíå áþäæåòíàÿ ðåôîðìà íàïðàâëåíà 
ïðåæäå âñåãî íà ïîâûøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ è ýôôåê-
òèâíîñòè (ðåçóëüòàòèâíîñòè) èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò» â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòîâ â Ðîññèè òîæäåñòâåííî 
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ïîíÿòèþ «êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Îñíîâíîå îòëè÷èå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà êàê ýêîíîìè÷å-
ñêîé êàòåãîðèè îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
âõîäÿùèå â íåãî áþäæåòû ôóíêöèîíèðóþò àâòîíîìíî è êàæäûé 
áþäæåò óòâåðæäàåòñÿ çàêîíîì. Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ êàê 
ñòàòèñòè÷åñêèé ñâîä áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèé 
àãðåãèðîâàííûå äàííûå ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì, èñòî÷íèêàì ïîñòó-
ïëåíèÿ ñðåäñòâ è íàïðàâëåíèÿì èõ èñïîëüçîâàíèÿ â öåëîì ïî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Åãî 
ïîêàçàòåëè øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè è 
ïðîãíîçèðîâàíèè, à òàêæå ïðè ðàñ÷åòàõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçëè÷-
íûå âèäû îáåñïå÷åííîñòè æèòåëåé ñòðàíû, îòäåëüíûõ òåððèòîðèé 
(íàïðèìåð, áþäæåòíûå ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, íà 
îáðàçîâàíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ è äðóãèå ñðåäíåäóøåâûå 
áþäæåòíûå ðàñõîäû). Ïîíÿòèå «êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò» âïåð-
âûå âêëþ÷åíî â Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà 
è áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ» îò 10 îêòÿáðÿ 1991 ã. â ñâÿçè ñ 
óïðàçäíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ (ðåãèîíàëüíûé áþäæåò) — ýòî ðåãèîíàëü-
íûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.  

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðîëü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðîé, â 
êîîðäèíàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè 
ðåãèîíà âîçðàñòàåò, à ïîýòîìó óñèëèâàåòñÿ çíà÷åíèå áþäæåòà ñóáú-
åêòà ÐÔ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíà, ðàñòåò åãî 
âëèÿíèå è íàïðàâëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî 
è ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí. 

Áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìåñòíûé áþäæåò) — ýòî 
ìåñòíûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ôèíàíñîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.  

Áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — îñíîâà ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà, ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, äðóãèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ 
ÐÔ). Â áþäæåòàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìîãóò áûòü ïðåäó-
ñìîòðåíû â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îò-
äåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è òåððèòîðèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ìóíè-
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå öåëåâûå ôîíäû (ÃÂÖÔ) îðãàíè-
çàöèîííî îòäåëåíû îò áþäæåòîâ è ôóíêöèîíèðóþò ñàìîñòîÿòåëüíî, 
íî óïðàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè. Ãîñóäàðñòâåí-
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íûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû — ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ áûëè ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþä-
æåòíûå ôîíäû ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå. Ê íàñòîÿùåìó âðåìå-
íè ñòàòóñ âíåáþäæåòíûõ ñîõðàíèëè òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå âíå-
áþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Ïåíñèîííûé ôîíä 
ÐÔ; Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ; ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îíè ôîðìèðóþòñÿ äëÿ ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí 
íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïî 
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ðîæäåíèÿ äåòåé, à òàêæå íà áåñïëàòíóþ 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è îõðàíó çäîðîâüÿ. Îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ (ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì) äî-
âîëüíî âíóøèòåëüíûé: çà ïîñëåäíèå ãîäû îíè ïðåâûøàþò 60% îáú-
åìà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò, áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, áþäæåòû ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëü-
íûå ôîíäû â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì çâåíîì ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû, îòðàæàþùèì êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó 
ìîáèëèçàöèè (çàèìñòâîâàíèÿ) ãîñóäàðñòâîì íà ïëàòíîé è âîçâðàò-
íîé îñíîâå âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ðàçëè÷íûõ ñóáú-
åêòîâ ýêîíîìèêè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, 
íå îáåñïå÷åííûõ áþäæåòíûìè äîõîäàìè, à òàêæå äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì êðåäèòîâ è ãàðàíòèé äðóãèì ýêîíîìè÷åñêèì 
ñóáúåêòàì âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì.  

Äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå 
çàèìñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâî ïðèâëåêàåò ïóòåì ïðîäàæè íà âíåøíèõ 
è âíóòðåííèõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ îáëèãàöèé, êàçíà÷åéñêèõ îáÿçà-
òåëüñòâ è äðóãèõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. Â ýòîì 
ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî ôóíêöèîíèðóåò êàê çàåìùèê äåíåæíûõ ñðåäñòâ. 
Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò ïîçâîëÿåò öèâèëèçîâàííûì ñïîñîáîì 
ïîêðûâàòü áþäæåòíûé äåôèöèò, ñïîñîáñòâóÿ îòòîêó äåíåã èç îá-
ðàùåíèÿ, îí ñìÿã÷àåò îñòðîòó ïðîáëåì â ñôåðå äåíåæíîãî îáðà-
ùåíèÿ.  

Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ñàìî ìîæåò ðàñïîëàãàòü âðåìåííî 
ñâîáîäíûìè äåíåæíûìè ðåñóðñàìè è â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò ôóíê-
öèîíèðîâàòü êàê êðåäèòîð.  

Â ñèëó ñâîåé îñîáîé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çíà÷èìîñòè ãîñóäàð-
ñòâî ìîæåò ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîãàøåíèå ññóä, 
âçÿòûõ ðàçëè÷íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè, ò.å. ìîæåò ñòàíî-
âèòüñÿ ãàðàíòîì.  

 28



Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êà-
òåãîðèÿ âûðàæàåò ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì (â ëèöå îðãàíîâ âëàñòè), ñ îäíîé ñòîðîíû, è äðóãèìè 
ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè (ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, çàðóáåæíûìè ñóáúåêòàìè) — ñ äðóãîé ïî ïîâîäó ïîëó÷åíèÿ 
çàéìîâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ññóä èëè ãàðàíòèéíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ãîñó-
äàðñòâî êàê ñóáúåêò ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ôóíêöèîíèðóåò êàê 
çàåìùèê, êðåäèòîð è ãàðàíò. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èñïîëüçóåò ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò ÷à-
ùå êàê çàéìû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà (âñå 1990-å ãîäû íàáëþäàëñÿ ãëóáîêèé äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà) è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè èñïûòûâàþò äåôèöèò äåíåæíûõ ðåñóðñîâ. 

Ñòðàõîâîé ôîíä ãîñóäàðñòâà — ýòî ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëüíûõ 
çàïàñîâ è ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ îáùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ 
ïðåäóïðåæäåíèÿ, ëîêàëèçàöèè è âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíîñèìîãî 
ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè è äðóãèìè ÷ðåçâû÷àéíûìè ñîáûòèÿìè.  

Ñòðàõîâîé ôîíä ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû ðåçåðâíûõ 
ôîíäîâ è ñîçäàåòñÿ â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ 
ðåñóðñîâ ìåòîäîì ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî þðèäè÷å-
ñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïóòåì ñàìîñòðàõîâàíèÿ. Â ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå ðîëü ñòðàõîâàíèÿ ðåçêî âîçðàñòàåò, ïîñêîëüêó âñå õîçÿé-
ñòâóþùèå ñóáúåêòû ðàáîòàþò â óñëîâèÿõ ðèñêà.  

Ôîíäîâûé ðûíîê — ðûíîê (îðãàíèçîâàííûé è âíåáèðæåâîé), íà 
êîòîðîì ïðîäàþòñÿ è ïîêóïàþòñÿ öåííûå áóìàãè, à öåíû íà íèõ 
îïðåäåëÿþòñÿ ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ðàññìàòðèâàåò ïîíÿòèÿ «ôîíäîâûé ðûíîê» è «ðûíîê öåííûõ 
áóìàã» êàê èäåíòè÷íûå. Îðãàíèçîâàííûé ôîíäîâûé ðûíîê — ýòî 
ôîíäîâàÿ áèðæà. 

Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ôîíäîâîé áèðæè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû 
äàâàòü âîçìîæíîñòü ïóáëè÷íûì êîìïàíèÿì, ãîñóäàðñòâó è ìåñòíûì 
îðãàíàì âëàñòè ïðèâëåêàòü êàïèòàë ïóòåì ïðîäàæè öåííûõ áóìàã 
èíâåñòîðàì, ò.å. â äàííîì ñëó÷àå ôîíäîâàÿ áèðæà âûïîëíÿåò ôóíê-
öèþ ïåðâè÷íîãî ðûíêà. 

Ôîíäîâàÿ áèðæà âûïîëíÿåò òàêæå ôóíêöèþ âòîðè÷íîãî ðûíêà, 
ïîçâîëÿÿ îäíèì èíâåñòîðàì ïðîäàâàòü ñâîè öåííûå áóìàãè äðóãèì 
èíâåñòîðàì, îáåñïå÷èâàÿ ëèêâèäíîñòü è ñíèæàÿ ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ 
èíâåñòèðîâàíèåì. 

Òàêèì îáðàçîì, ôîíäîâûé ðûíîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé 
âèä ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå êóïëè-
ïðîäàæè ñïåöèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ — öåííûõ áóìàã. Îñ-
íîâíàÿ çàäà÷à ôîíäîâîãî ðûíêà — îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ïåðåëèâà 
êàïèòàëà â îòðàñëè ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäà. Ôîíäîâûé ðûíîê 
ñëóæèò äëÿ ìîáèëèçàöèè è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåííî 
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ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Åãî îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî ó÷àñòíèêè ôîíäîâîãî ðûíêà ðàññ÷èòûâàþò íà ïîëó÷åíèå áîëåå 
âûñîêîãî äîõîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ âëîæåíèåì äåíåã â áàíê. Âìåñòå ñ 
òåì îáðàòíîé ñòîðîíîé ïîâûøåííîãî äîõîäà îêàçûâàåòñÿ ïîâû-
øåííûé ðèñê. 

Öåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Áëàãîäàðÿ ðàçíîìó ôóíê-
öèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ íàçâàííûõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâî ìîæåò îêàçûâàòü ðàçíîñòî-
ðîííåå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, ïðîèñ-
õîäÿùèå â îáùåñòâå, äîáèâàòüñÿ ïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ îòðàñëåâûõ 
è òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì.  

Öåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äàåò ãîñóäàðñòâó âîçìîæ-
íîñòü: 

 ïðîâîäèòü åäèíóþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó; 
 îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóð; 
 ïåðåðàñïðåäåëÿòü ñðåäñòâà â èíòåðåñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêî-

íîìèêè äëÿ ïîâûøåíèÿ åå îáùåé ýôôåêòèâíîñòè; 
 äîáèâàòüñÿ âûðàâíèâàíèÿ ñòåïåíè óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëü-

íûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ñîöè-
àëüíûõ ñòàíäàðòîâ. 

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ íàöèî-
íàëüíûé äîõîä. Íî â ïåðèîäû ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ (âîéí, 
êðóïíûõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ðàäèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, 
ãëîáàëüíûõ è ëîêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ è 
äð.) èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà ñëóæèò ðàíåå 
íàêîïëåííîå íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî, íåêîòîðûå ýëåìåíòû êîòîðî-
ãî (çîëîòîé çàïàñ, âàëþòíûå ðåçåðâû, ñòðàõîâûå ðåçåðâû, ïðîäàæà 
ýíåðãîíîñèòåëåé) âîâëåêàþòñÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïîêðûòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. 
Ïîñêîëüêó íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðîëü ãîñóäàðñòâà, 
åãî ôóíêöèè è ñôåðà äåÿòåëüíîñòè èçìåíÿþòñÿ, èçìåíÿþòñÿ ñòðóê-
òóðà è îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. 

Ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ — ýòî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü è îñ-
íîâà åäèíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ôóíêöèîíèðóþò ôèíàí-
ñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ 
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ âñå îðãàíèçàöèè 
äåëÿòñÿ íà êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå. 

Ôèíàíñû êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåíåæ-
íûå îòíîøåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äðóãèìè êîì-
ìåð÷åñêèìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (êîíòðàãåíòàìè), 

 30



ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì 
äåíåæíûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ðàñøèðåííîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà è âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, 
äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ôèðìàìè, ðàáîòíèêàìè è ò.ä. 

Ôèíàíñû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñëóæàò îñíîâîé âñåé ñèñ-
òåìû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü ïåðâè÷íûõ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
ñêîíöåíòðèðîâàíà â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîýòîìó îò óñòîé-
÷èâîñòè èõ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ çàâèñèò óñòîé÷èâîñòü è ñòà-
áèëüíîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû â öåëîì. 

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü êîììåð÷åñêîé îð-
ãàíèçàöèè, ñëóæàò ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà (êàïèòàë è ðåçåðâû): óñ-
òàâíûé êàïèòàë, ïàåâûå âçíîñû, ïðèáûëü, öåëåâûå ïîñòóïëåíèÿ. Â 
ðåçóëüòàòå îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè íà ôèíàíñîâîì ðûíêå 
ìîãóò áûòü ìîáèëèçîâàíû äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. 
Èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïî-
ñòóïëåíèÿ â âèäå ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé îò ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, 
çàåìíûå ñðåäñòâà, â òîì ÷èñëå áàíêîâñêèé êðåäèò.  

Ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) óíèòàðíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ — ýòî äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ôîðìè-
ðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ è îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, 
ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæè ïðîäóêöèè, îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) óíè-
òàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. 

Ñïåöèôèêà îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ è èìóùåñòâà óíèòàðíûõ 
ïðåäïðèÿòèé îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî èõ ó÷ðåäèòåëåì ÿâëÿþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîðÿäîê è èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ óñòàâíîãî 
ôîíäà óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ïðîäóêöèÿ è äîõîäû, ïîëó÷åííûå óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, à òàêæå èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò 
ïîëó÷åííîé ïðèáûëè, ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà (ìóíè-
öèïàëèòåòîâ) è ïîñòóïàþò â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå ïðåäïðèÿòèÿ. 
Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ 
(íàðÿäó ñ îáùèìè èñòî÷íèêàìè) ÿâëÿþòñÿ: èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå 
ïðåäïðèÿòèþ ïî ðåøåíèþ ôåäåðàëüíûõ (ìåñòíûõ) îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëü-
íûì) èìóùåñòâîì; öåëåâîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå; äîòàöèè èç 
áþäæåòà. 

Óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå ïî ñðàâíåíèþ ñ àêöèîíåðíûìè îáùåñò-
âàìè, òîâàðèùåñòâàìè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ è äðóãèìè 
êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè îãðàíè÷åíû â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà 
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ïðîäóêöèè (âûáîð íîìåíêëàòóðû), óñòàíîâëåíèÿ öåí (òàðèôîâ) íà 
òîâàðû è óñëóãè, â ôîðìèðîâàíèè ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ è 
èõ èñïîëüçîâàíèè, â ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ïðèáûëè, îï-
ëàòå òðóäà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ. 

Ôèíàíñû íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè — ýòî äîõîäû è ðàñõîäû 
òîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå íå ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ïîëó÷åíèå 
è ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè. Îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò ëèøü â òîé ñòåïå-
íè, â êàêîé ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíè ñîç-
äàíû, è àäåêâàòíóþ ýòèì öåëÿì ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü îíè íå ìîãóò 
ðàñïðåäåëÿòü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè (ó÷ðåäèòåëÿìè). Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ 
òàêîé ñïîñîá, êàê ñàìîîáëîæåíèå — äîáðîâîëüíàÿ ñäà÷à ñðåäñòâ íà 
îáùåñòâåííûå íóæäû. 

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè êàê õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû â 
Ðîññèè ïîÿâèëèñü íåäàâíî, ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â 
ýêîíîìèêå. Ïîä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ Ãðàæäàíñêèì 
êîäåêñîì ÐÔ ïîíèìàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ñâîé 
ðèñê äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå 
ïðèáûëè îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â ýòîì 
êà÷åñòâå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Ôèíàíñû èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé âêëþ÷åíû â ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îòäåëüíîå çâåíî òàêîé âàæíîé ñôåðû îðãà-
íèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, êàê ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ. Èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ìîãóò áûòü ôåð-
ìåðû, ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ðîç-
íè÷íîé è ìåëêîîïòîâîé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, áûòîâî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ âèäîâ óñëóã (áðîêåðñêèõ, 
àóäèòîðñêèõ), ÷àñòíîïðàêòèêóþùèå þðèñòû, âðà÷è, èìåþùèå ëè÷-
íóþ ëèöåíçèþ è ò.ï. Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ñïåöèôè÷íû, ïîñêîëüêó â èõ õîçÿéñòâåííûé 
îáîðîò âîâëåêàþòñÿ èõ ëè÷íûå äîõîäû è íàêîïëåíèÿ, à ïîýòîìó 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî íà 
âåäåíèå è ðàñøèðåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è íà 
ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ôîðìèðóþòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ëè÷íûõ íàêîïëå-
íèé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äîõîäà, ðåæå — çà ñ÷åò êðåäèòîâ áàí-
êà, èñïîëüçóþòñÿ íà ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè, ïëàòåæè â áþäæåò è 
âíåáþäæåòíûå ôîíäû, íà áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè, êàê ëè÷íûå (ñå-
ìåéíûå) ñáåðåæåíèÿ è íà ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå.  

Íåñìîòðÿ íà ðàçãðàíè÷åíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è ïðèìåíåíèå 
îñîáûõ ñïîñîáîâ è ôîðì îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ 
ôîíäîâ â êàæäîì îòäåëüíîì çâåíå, ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åäèíîé ñèñòåìîé, ïîñêîëüêó áàçèðóåòñÿ íà 
åäèíîì èñòî÷íèêå ðåñóðñîâ âñåõ çâåíüåâ — íàöèîíàëüíîì äîõîäå. 
Îáúåäèíÿþùåé îñíîâîé åäèíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ 
ôèíàíñû îðãàíèçàöèé, ïðåæäå âñåãî êîììåð÷åñêèõ, ïîñêîëüêó îíè 
íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â ñîçäàíèè è ïåðâè÷íîì ðàñïðåäåëåíèè 
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Èìåííî ñ 
ïîìîùüþ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé ôîð-
ìèðóþòñÿ ïåðâè÷íûå (îñíîâíûå) äîõîäû â îáùåñòâå, êîòîðûå çàòåì 
ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ âî âñå ñôåðû è çâåíüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, 
è îáðàçóþòñÿ âòîðè÷íûå äîõîäû. 

Åäèíñòâî ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áàçèðó-
åòñÿ òàêæå íà òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ÷àñòü áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ (ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ) íàïðàâëÿåò íà ðàçâè-
òèå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé è ñôåð 
ýêîíîìèêè, ò.å. íà ÷àñòè÷íîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàñøèðåí-
íîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà ìèêðîóðîâíå. Íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò ïîïîëíÿåòñÿ çà ñ÷åò äîõîäîâ îò îòðàñëåé íåôòåãàçîâîãî 
(èëè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî) êîìïëåêñà, à ÷àñòü ýòèõ äîõîäîâ 
íàïðàâëÿåòñÿ íà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íîâûõ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû. 

Финансовая система ведущих зарубежных стран 

Â ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò 
íåñêîëüêî óðîâíåé, îáðàçóþùèõ åå ñòðóêòóðó: 

 ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû. Â ñòðàíàõ ñ ôåäåðàòèâíûì óñò-
ðîéñòâîì ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ðàçäåëÿþòñÿ íà ôåäå-
ðàëüíûå è ôèíàíñû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, â 
ÑØÀ, Èíäèè, Ìåêñèêå — øòàòû; â Êàíàäå — ïðîâèíöèè; â 
Ãåðìàíèè — çåìëè; â Øâåéöàðèè — êàíòîíû). Â óíèòàðíûõ 
ãîñóäàðñòâàõ (íàïðèìåð, Àíãëèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè, äðóãèõ) 
ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ïðåäñòàâëåíû ôèíàíñàìè öåí-
òðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, â íåáîëüøèõ óíèòàðíûõ ãîñóäàðñò-
âàõ, íàïðèìåð Ìîíàêî, Ëþêñåìáóðãå, ãîñóäàðñòâåííûå ôè-
íàíñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôèíàíñû ñòðàíû; 

 ìåñòíûå ôèíàíñû (íàïðèìåð, ôèíàíñû ãðàôñòâà, ðàéîíà ñïåöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ìóíèöèïàëèòåòà, îáùèíû); 

 ôèíàíñû ÷àñòíûõ íàöèîíàëüíûõ è òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîð-
ïîðàöèé. 

Òàêîå îðãàíèçàöèîííîå ïîñòðîåíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû õàðàê-
òåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì åäèíñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êàæäîå ïîäðàç-
äåëåíèå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè (ôåäåðàöèÿ, ÷ëåíû ôåäåðàöèè, ìå-
ñòíûå îðãàíû) ñàìîñòîÿòåëüíî ñîñòàâëÿåò è óòâåðæäàåò ñâîé áþä-
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æåò, ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñîâóþ, â òîì ÷èñëå áþä-
æåòíî-íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, óïðàâëÿåò äîëãîì. Áþäæåòû ÷ëåíîâ 
ôåäåðàöèè ñâîèìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè íå âõîäÿò â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò, à ìåñòíûå áþäæåòû — â áþäæåò ÷ëåíà ôåäåðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ â çàâèñèìîñòè 
îò öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ è ñïîñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ âêëþ÷àþò ñëå-
äóþùèå çâåíüÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé: 

 ôåäåðàëüíûé áþäæåò (èëè áþäæåò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà); 

 áþäæåòû ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè (áþäæåòû èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè); 

 ñïåöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû; 
 ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò è êðåäèòû ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè; 
 ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé. 
Âåäóùèì çâåíîì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ðàçâèòûõ ñòðàí ÿâ-

ëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå ôèíàíñû (ôåäåðàëüíûé áþäæåò èëè áþäæåò 
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðàâèòåëüñòâåííûå ñïåöèàëüíûå âíå-
áþäæåòíûå ôîíäû). 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò (áþäæåò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà) 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâà. ßâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôèíàíñîâûì ïëàíîì ãîñóäàðñòâà 
íà òåêóùèé ãîä, èìååò ñèëó çàêîíà. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò — ãëàâ-
íûé èíñòðóìåíò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. ×åðåç 
ýòî çâåíî ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ äî 40% íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà ñòðàíû. 

Îñíîâíûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — íàëîãè, ñîñòàâëÿþùèå 
îò 70  è áîëåå 90% îáùåé ñóììû åãî äîõîäîâ. Çà ôåäåðàëüíûì áþäæå-
òîì â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé çàêðåïëåíû ãëàâíûå 
íàëîãè: ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà ïðèáûëü êîðïî-
ðàöèé, àêöèçû, íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (â òåõ ñòðàíàõ, ãäå îí 
ïðèìåíÿåòñÿ), òàìîæåííûå ïîøëèíû. 

Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿþòñÿ îñíîâíûå ðàñõîäû: íà 
âîåííûå (îáîðîííûå) öåëè, ìåæäóíàðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðåãóëèðîâà-
íèå ýêîíîìèêè, ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, 
ñîöèàëüíûå ðàñõîäû, óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì äîë-
ãîì, ñóáñèäèè è êðåäèòû ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì. Ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ (â ïåðèîäû âîéí, ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ êðèçè-
ñîâ) ïðàâèòåëüñòâà îïèðàþòñÿ íà ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïî-
êðûâàþò èìè âîçðàñòàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû.  

Ïî ðàçìåðàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, åãî ñòðóêòóðå ìîæíî ñó-
äèòü îá óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû, î 
õàðàêòåðå åå ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ è ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè îñ-
íîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.  
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Ôåäåðàëüíûé áþäæåò îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà âñå äðóãèå çâå-
íüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ïðåäîñòàâëÿÿ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü è 
áþäæåòíûå êðåäèòû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñïåöèàëüíûì 
ïðàâèòåëüñòâåííûì ôîíäàì, ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì. 

Ôåäåðàëüíûå áþäæåòû áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí 
õàðàêòåðèçóþòñÿ êðóïíûì áþäæåòíûì äåôèöèòîì, ïîêðûâàåìûì 
ãîñóäàðñòâåííûìè çàéìàìè. Âûïóñê ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ âëå÷åò 
çà ñîáîé ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé âñþ 
ñóììó ðàíåå âûïóùåííûõ è íå ïîãàøåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàé-
ìîâ âìåñòå ñ ïðîöåíòàìè. 

Áþäæåò ñóáúåêòà ôåäåðàöèè — ýòî ðåãèîíàëüíûé ôîíä äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ 
è ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè. 

Ôèíàíñû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (áþäæåòû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè 
è òåððèòîðèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ñïåöèàëüíûå ôîíäû) èãðàþò 
áîëüøóþ ðîëü â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè.  

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ ôèíàíñèðóþòñÿ çíà÷èìûå äëÿ íàñåëåíèÿ ðàñõîäû íà ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ïðîñâåùåíèå, æèëèùíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî è êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, à òàêæå äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî è ñî-
äåðæàíèå äîðîã, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ áþäæå-
òîâ ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè îòðàæàåò ôóíêöèè, âûïîëíÿåìûå ïðàâèòåëüñòâà-
ìè ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, â ÑØÀ îðãàíû âëàñòè íà óðîâíå øòà-
òîâ òðàäèöèîííî íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ îñ-
íîâíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óñëóãàìè: ñðåäíåå è âûñøåå îáðàçîâàíèå íà 
óðîâíå øòàòà, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, òðàíñïîðò, 
ñèñòåìó îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â Ãåðìàíèè çåìëè ôèíàíñèðóþò 
îñíîâíóþ äîëþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà êîììóíàëüíîå õîçÿé-
ñòâî, ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðàíñïîðò, äîðîæíîå 
è æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, 
ðàñõîäîâ ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.  

Ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòîâ ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè â îòäåëüíûõ 
ñòðàíàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Â ÑØÀ áþäæåòû øòàòîâ áàçèðó-
þòñÿ íà ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ãðàæäàí, ñ êîðïîðàöèé, ñ ïðîäàæ. Íåêî-
òîðûå øòàòû ââîäÿò ïîèìóùåñòâåííûå íàëîãè, õîòÿ â îñíîâíîì ýòî 
ïðåðîãàòèâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ 
äîõîäîâ øòàòîâ ÿâëÿåòñÿ íàëîã ñ ïðîäàæ. Ýòîò íàëîã îáåñïå÷èâàåò îêîëî 
30% äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ øòàòîâ. Â ÑØÀ îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà 
ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñòóïëåíèé îò íàëîãîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ îäíèì 
ïðàâèòåëüñòâîì, ìåæäó ðàçíûìè áþäæåòàìè.  

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ãåðìàíèè ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî 
íàèáîëåå êðóïíûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ ôîðìèðóþò ñðàçó òðè èëè äâà 
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áþäæåòà. Òàê, äîõîäû áþäæåòîâ çåìåëü ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ïîñòó-
ïëåíèé îò ñëåäóþùèõ êðóïíûõ íàëîãîâ: ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö (42,5%), íàëîãà íà êîðïîðàöèè (50%), ÷àñòè÷íî çà 
ñ÷åò íàëîãà íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷àñòè÷íî çà 
ñ÷åò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ñîîòíîøåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ 
êîòîðîãî â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçíûìè è 
ìåíÿòüñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, ïîñêîëüêó îí ñëóæèò ðåãóëèðóþùèì 
èñòî÷íèêîì äîõîäà. Â äîõîäû çåìåëü çà÷èñëÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå 
ïîñòóïëåíèÿ îò çàêðåïëåííûõ çà çåìëÿìè íàëîãîâ: íàëîãà íà íàñëåäîâà-
íèå è äàðåíèå, íà òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, àêöèçà íà ïèâî, íàëîãà íà 
ëîòåðåè è êàçèíî, íà ïðîòèâîïîæàðíóþ ñèñòåìó áåçîïàñíîñòè. 

Ñïåöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû — âàæíîå çâåíî ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôèíàíñîâ ðàçâèòûõ ñòðàí. Êðóïíåéøèå èç íèõ ñâÿçàíû ñ 
ñîöèàëüíîé ñôåðîé è ïðåäñòàâëåíû ôîíäàìè íàöèîíàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. Ê îñíîâíûì îáùåíàöèîíàëüíûì âèäàì ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ: ñòðàõîâàíèå ïî âîç-
ðàñòó, ïî èíâàëèäíîñòè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïî ñîöèàëü-
íûì ïîñîáèÿì (ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííî-
ñòè è ðîäàì, ïî íåñ÷àñòíûì ñëó÷àÿì è ïðîôåññèîíàëüíûì çàáîëå-
âàíèÿì, äðóãèå), ïî áåçðàáîòèöå, ñòðàõîâàíèå çäîðîâüÿ.  

Äîõîäû ýòèõ ôîíäîâ îáðàçóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ è íåíàëîãî-
âûõ ïîñòóïëåíèé, à òàêæå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
Ñàìûìè çíà÷èòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âçíîñû íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâà-
íèå, óïëà÷èâàåìûå ðàáîòîäàòåëÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè, ñàìîçàíÿòûìè ëèöàìè. 

Ñðåäñòâà ýòèõ ôîíäîâ ðàñõîäóþòñÿ ñòðîãî ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. 
Òàêèì îáðàçîì, ñïåöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ïðåäñòàâ-

ëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõ öåëåâîå 
íàçíà÷åíèå. Äåíåæíûå ñðåäñòâà ñïåöèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 
è èõ èìóùåñòâî ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû è òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ýòè ôîíäû ôóíêöèîíèðóþò îáîñîáëåííî 
îò áþäæåòîâ, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. 
ÑØÀ — åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, ãäå ôîíä íàöèîíàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
îáúåäèíåí ñ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì. Ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàò ïî áåç-
ðàáîòèöå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, Ãåðìàíèè) îñóùåñòâëÿåòñÿ çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.  

Ïîìèìî ñîöèàëüíûõ ê ñïåöèàëüíûì âíåáþäæåòíûì ôîíäàì â 
áîëüøèíñòâå ñòðàí îòíîñÿòñÿ è äðóãèå ôîíäû: ýêîíîìè÷åñêèå, 
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, åå ñòðóêòóðíîé 
ïåðåñòðîéêè; íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, èñïîëüçóåìûå äëÿ ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ è 
ñôåðàõ ýêîíîìèêè; âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå, çà ñ÷åò êîòîðûõ ôèíàí-
ñèðóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå öåëåâûå ìåðîïðèÿòèÿ, èìåþùèå îñîáóþ 
âàæíîñòü; ïðî÷èå. 
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Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ âåäóùàÿ ðîëü â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ïðè-
íàäëåæèò áþäæåòíîé ñèñòåìå. Ñòðóêòóðà áþäæåòíîé ñèñòåìû çàâè-
ñèò îò ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.  

Â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ (Ôèíëÿíäèè, Èñïàíèè, Èòàëèè, 
Øâåöèè, Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Äàíèè, Èðëàíäèè, Ëèõòåí-
øòåéí, Ëþêñåìáóðã, Áîëãàðèè, Íîðâåãèè, Ïîëüøè, Ðóìûíèè, Ñåð-
áèè, Ñëîâàêèè, Ñëîâåíèè, Õîðâàòèè, ×åðíîãîðèè, ×åõèè, ßïîíèè, 
äðóãèõ, à òàêæå ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ, êðîìå 
Ðîññèè) áþäæåòíàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò äâà çâåíà: áþäæåò öåíòðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà è ìíîãî÷èñëåííûå ìåñòíûå áþäæåòû.  

Â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ (Àâñòðàëèè, Àâñòðèè, Áåëüãèè, 
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè, Êàíàäå, Ïîðòóãàëèè, Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ÑØÀ è äð.) áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç òðåõ 
çâåíüåâ: ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ÷ëåíîâ Ôåäåðàöèè (øòà-
òîâ, ïðîâèíöèé, ëàíäîâ è ò.ï.) è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò ñòðàíû — ýòî òàêæå âàæíîå çâåíî ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ýòî êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè âíóòðè 
ñòðàíû è çà ðóáåæîì, âêëþ÷àÿ è èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî (â ëèöå åãî îðãàíîâ) ôóíêöèîíèðó-
åò êàê êðåäèòîð, çàåìùèê è ãàðàíò. 

Ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè — ýòî êðåäèòíûå îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè ÷ëåíîâ ôåäåðà-
öèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè 
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè êîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ÷ëåíà ôåäåðàöèè âû-
ñòóïàþò â êà÷åñòâå êðåäèòîðà, çàåìùèêà è ãàðàíòà. 

Ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (ïðåäïðèÿòèé) — ñîñòàâíàÿ 
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí. 

Â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ êîðïîðàöèé ïðîèçîøëî ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â ðå-
çóëüòàòå íàöèîíàëèçàöèè æåëåçíîäîðîæíîãî, âîçäóøíîãî òðàíñïîð-
òà, îòðàñëåé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà (ýëåêòðîýíåðãå-
òè÷åñêîé, ãàçîâîé, óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè), äîðîæíîãî õîçÿéñò-
âà, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ðÿäà äðóãèõ (1946—1950). Ýòî 
áûëè êðàéíå îòñòàëûå â òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûå 
îòðàñëè. Íà èõ ïåðåîáîðóäîâàíèå è ìîäåðíèçàöèþ áûëè âûäåëåíû èç 
áþäæåòîâ ïðàâèòåëüñòâ îãðîìíûå äåíåæíûå ðåñóðñû è, íåñìîòðÿ íà èõ 
ìîäåðíèçàöèþ è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå, â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè 
ýòî íèçêî ðåíòàáåëüíûå è óáûòî÷íûå îòðàñëè. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà íåóñ-
òîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé çà-
êëþ÷àåòñÿ â ïîëèòèêå íèçêèõ öåí íà èõ ïðîäóêöèþ. 

Â 1980-õ ãîäàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàí-
ñîâîé ïîëèòèêîé ïðàâÿùèõ êðóãîâ âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðî-
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âåäåíà ïðèâàòèçàöèÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îòðàñëåé è ïðåäïðè-
ÿòèé, ÷òî ðåçêî ñîêðàòèëî ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.  

Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ íåîäèíàêîâà. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð Ôðàíöèè çàíèìàåò 
îäíî èç ïåðâûõ ìåñò ñðåäè ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. 
ÔÐÃ, ÑØÀ èìåþò ðàçâèòûé ñåêòîð ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. 
Â ßïîíèè, íàïðîòèâ, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð íåâåëèê. Ñïåöèôèêà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îòëè÷àåòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ õàðàêòåðîì 
îòðàñëåâîé è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû. Â îñíîâíîì ýòî ïðåäïðèÿòèÿ 
îòðàñëåé ñ íåâûñîêèì óðîâíåì ðåíòàáåëüíîñòè: òîïëèâíî-ýíåðãå- 
òè÷åñêèé êîìïëåêñ, òðàíñïîðò, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, 
äîðîæíîå õîçÿéñòâî è äð. Îñíîâó ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîð-
ïîðàöèé ñîñòàâëÿþò äîòàöèè è ñóáñèäèè èç áþäæåòà è êðåäèòû. 

Ìåñòíûå ôèíàíñû âêëþ÷àþò ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû, ôèíàíñû 
ïðåäïðèÿòèé, ïðèíàäëåæàùèõ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è àâ-
òîíîìíûå ìóíèöèïàëüíûå ôîíäû. Âåäóùåå çíà÷åíèå èìåþò ìåñò-
íûå áþäæåòû. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå ïîèìóùåñòâåííûå íàëîãè. Â ìóíèöèïàëüíûõ 
áþäæåòàõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåäåðàëüíûì (èëè áþäæåòîì öåíòðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà) è ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè áîëåå âûñîêàÿ 
äîëÿ ñðåäñòâ íàïðàâëÿåòñÿ íà ñîöèàëüíûå öåëè. 

Ôèíàíñû ÷àñòíûõ íàöèîíàëüíûõ è òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé — 
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, ôóíêöèîíèðóþùàÿ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è 
ðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äî-
õîäà. Ôèíàíñû ÷àñòíûõ íàöèîíàëüíûõ è òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîð-
ïîðàöèé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ïîñðåäñòâîì 
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïî ñîçäàíèþ, ïðèâëå÷åíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ 
äîõîäîâ è ðåñóðñîâ. 

×àñòíûå íàöèîíàëüíûå è òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè â ñòðàíàõ 
ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ÿâëÿþòñÿ áàçîâîé ÿ÷åéêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû è ãëàâíîé ôîðìîé îðãàíèçàöèè áèçíåñà. Â ÑØÀ ïðè 
êîëè÷åñòâå êîðïîðàöèé, íå ïðåâûøàþùåì 5% îáùåãî ÷èñëà ôèðì, îáú-
åì èõ ïðîäàæ â 1990-å ãîäû ïðåâûøàë 80% îáùåãî îáúåìà ïðîäàæ. 
Èìåííî â ÑØÀ ïåðâîíà÷àëüíî ïîÿâèëèñü õîëäèíãîâûå êîìïàíèè. 
Õîëäèíãîâûå êîìïàíèè è èõ äî÷åðíèå ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàþòñÿ â Ðîññèè 
â ôîðìå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ îòêðûòîãî òèïà. 

Îñóùåñòâëåíèå äåëîâûõ îïåðàöèé â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå îá-
ëåã÷àåò óñëîâèÿ âîñïðîèçâîäñòâà êîðïîðàöèè è óëó÷øàåò åå ôèíàí-
ñîâîå ïîëîæåíèå. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê êîìïàíèÿì, 
ñïåöèàëèçèðóþùèìñÿ â ñôåðå îêàçàíèÿ óñëóã, âêëþ÷àÿ áàíêè, ðåê-
ëàìíûå àãåíòñòâà, áóõãàëòåðñêèå ôèðìû è ò.ä. Íàèáîëüøèå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè èìåþò òå êîðïîðàöèè, êîòî-
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ðûå ñòðîÿò ñâîé áèçíåñ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå, õîòÿ, êîíå÷íî, è 
ðèñêè òàêèõ êîðïîðàöèé ïðè ãëîáàëüíûõ èëè ëîêàëüíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ êðèçèñàõ î÷åíü âåëèêè. Îäíàêî âñåãäà áóäóò 
ôóíêöèîíèðîâàòü êîðïîðàöèè, îðèåíòèðîâàííûå òîëüêî íà íàöèî-
íàëüíûå ðûíêè.  

Контрольные тесты  

Выберите правильные ответы (утверждения) 

1. Ôèíàíñû … 
à) îáúåêòèâíî íåîáõîäèìû; 
á) ñóáúåêòèâíû ïî ñâîåé ïðèðîäå; 
â) ïîðîæäàþòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà. 

2. Îòíîøåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ôèíàíñû êàê ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãî-
ðèþ, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê… 

à) ðåãóëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì; 
á) ðåãóëèðóåìûå ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé; 
â) ðàñïðåäåëèòåëüíûå. 

3. Ïî êàêèì ïðèçíàêàì ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ìîæíî îòëè÷èòü îò 
äåíåæíûõ? 

à) îïîñðåäîâàíû ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè äåíåæ-
íûå îòíîøåíèÿ; 

á) ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò ñóáúåêòàì ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé 
ïðîïîðöèè îáìåíà, åãî óñëîâèÿ; 

â) ñóáúåêòû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ñàìè îïðåäåëÿþò ïðîïîð-
öèè îáìåíà, åãî óñëîâèÿ. 

4. Êàêîå èç îïðåäåëåíèé ôèíàíñîâ íàèáîëåå ïîëíî è òî÷íî õàðàêòåðèçóåò 
èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå? 

à) ôèíàíñû — ýòî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçî-
âàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâà; 

á) ôèíàíñû — ýòî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçî-
âàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öå-
ëÿõ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ñòîÿùèõ ïåðåä íèì çà-
äà÷ è îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà; 

â) ôèíàíñû — ýòî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ôîíäîâ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà. 

5. Êàêèå ôóíêöèè âûïîëíÿþò ôèíàíñû? 
à) ôèñêàëüíóþ; 
á) ðàñïðåäåëèòåëüíóþ; 
â) êîíòðîëüíóþ. 

 39



6. Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ 
ñãðóïïèðîâàíû ïî… 

à) îòðàñëåâîìó ïðèçíàêó; 
á) îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì; 
â) ìåòîäàì õîçÿéñòâîâàíèÿ. 

7. Êà÷åñòâåííîå âîçäåéñòâèå ôèíàíñîâ íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî 
õàðàêòåðèçóåòñÿ… 

à) ìåòîäàìè ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ; 
á) èñïîëüçîâàíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò; 
â) îáúåìàìè ìîáèëèçóåìûõ è ðàñïðåäåëÿåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-

ñîâ. 
8. Êîëè÷åñòâåííîå âëèÿíèå ôèíàíñîâ íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî 
õàðàêòåðèçóåòñÿ… 

à) ìåòîäàìè èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ; 
á) îáúåìîì èçûìàåìûõ ó ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâûõ 

ðåñóðñîâ; 
â) ôèíàíñîâûìè ëüãîòàìè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. 

9. Ïðèçíàêè, ïîçâîëÿþùèå âûäåëèòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â ñîñòàâå 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, — ýòî… 

à) ïðèíàäëåæíîñòü ñóáúåêòó õîçÿéñòâîâàíèÿ èëè ñóáúåêòó âëà-
ñòè; 

á) íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ; 
â) ôîðìà ñîáñòâåííîñòè. 

10. Ïîä  ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé ñòðàíû ïîíèìàåòñÿ…   
à) ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ñôåð èëè çâåíüåâ ôèíàíñîâûõ îòíîøå-

íèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ îñîáåííîñòÿìè â ôîðìè-
ðîâàíèè, ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ôîíäîâ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, ðàçëè÷íîé ðîëüþ â îáùåñòâåííîì âîñïðîèçâîäñòâå; 

á) äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ó îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ þðèäè÷åñêèìè è 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî äîõîäà (÷àñòè÷íî è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿçè ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è åãî ãðàæäàí; 

â) îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííîì 
óñòðîéñòâå ñòðàíû  ñîâîêóïíîñòü áþäæåòîâ âñåõ åå ãîñóäàðñò-
âåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáú-
åäèíåííûõ íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ  ïðèíöèïîâ è èìåþùèõ 
ìåæäó ñîáîé óñòàíîâëåííûå çàêîíîì âçàèìîîòíîøåíèÿ. 

11. Ñôåðû ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû — ýòî… 
à) ôèíàíñû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé; 
á) ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû; 
â) ôèíàíñû îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. 

12. Êàêèå çâåíüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿò-
ñÿ ê îáùåãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñàì? 

à) ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
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á) áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
â) ôèíàíñû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

13. Çâåíüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â ñôåðå ôèíàíñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñóáúåêòîâ (ïðè ãðóïïèðîâêå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ïî ìåòîäàì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ) – ýòî ôèíàíñû… 

à) ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 
á) íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; 
â) êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

14. Îñíîâíîå ôèíàíñîâîå ðàâåíñòâî ãëàñèò: 
à) ñóììà ãðóïï ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ ðàâíà âåëè÷èíå íàöèîíàëü-

íîãî äîõîäà; 
á) âòîðè÷íûå äîõîäû ôîðìèðóþò êîíå÷íûå ïðîïîðöèè èñïîëü-

çîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà;  
â) ñóììà ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ ðàâíà ñóììå êîíå÷íûõ äîõîäîâ ñ 

ó÷åòîì ñáåðåæåíèé. 
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Глава 2 

Современная система управления  
финансами. 

Финансовый контроль 

Основные понятия  

Управление финансами 
Система управления финансами 
Органы управления финансами 
Финансовый аппарат 
Финансовые органы 
Финансовые службы и отделы ор-
ганизаций 

Финансовый контроль 
Государственный финансовый кон-
троль 
Негосударственный финансовый 
контроль 
Органы государственного финан-
сового контроля 

2.1. Современная система управления  
финансами  

Управление финансами:  
понятие, объекты и субъекты управления, функции 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè — ýòî ñîçíàòåëüíîå âîçäåéñòâèå îðãàíîâ 
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ôèíàíñû ñòðàíû â 
öåëîì è åå òåððèòîðèé, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ôèíàí-
ñîâûå ïðîöåññû, ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ è 
ïîääåðæêè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè, ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåøàåìûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷. 

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçàèìîóâÿçàííûé êîìïëåêñ ìåð, èíñòðó-
ìåíòîâ, à òàêæå ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëü-
íîå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â öå-
ëîì è åå îòäåëüíûõ çâåíüåâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ðåàëüíîãî 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ðåøåíèþ íàçðåâøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèå 
ôèíàíñàìè ïî âèäàì îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ ïîäðàçäåëÿþò: 

 óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñòðàíû; 
 óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè; 
 óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 
 óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (ôèíàíñî-

âûé ìåíåäæìåíò). 
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Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ. 

Â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè âûäåëÿþòñÿ îáúåêòû, ñóáúåêòû è èí-
ñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ.  

Ê îáúåêòàì óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè îòíîñÿò ñôåðû ôèíàíñîâûõ îò-
íîøåíèé: ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû (áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé, ãîñó-
äàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû, ãîñóäàðñòâåííûé êðå-
äèò, ôîíäîâûé ðûíîê), ñòðàõîâàíèå, ìåñòíûå ôèíàíñû (áþäæåòû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ìåñòíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû), ôèíàíñû 
êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îð-
ãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð âëàñòè, êîòîðûå ðåãóëèðóþò è êîíòðîëè-
ðóþò ôèíàíñîâûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå (çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû, 
ïðèíèìàþùèå çàêîíû î ôèíàíñàõ, ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, è 
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, íàïðàâëÿþùèå, ðåãóëèðóþùèå è êîíòðî-
ëèðóþùèå ôèíàíñîâûå ïðîöåññû íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèî-
íàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, à òàêæå ôèíàíñîâûé àïïàðàò â êîì-
ìåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ). 

Èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ñëóæèò ôèíàíñîâûé ìå-
õàíèçì, ÿâëÿþùèéñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà. 
Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âèäîâ è ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè 
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ 
íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ôèíàíñîâîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì íàöåëåí íà ðåøåíèå 
êîíêðåòíûõ çàäà÷ è äîñòèæåíèå ðåàëüíîãî ýôôåêòà, óäîâëåòâîðåíèå 
ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ñëîæíà 
â ñâÿçè ñ ðàçíîîáðàçèåì ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Âûäåëÿþò òðè 
îñíîâíûå ãðóïïû, îòðàæàþùèå ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ôèíàí-
ñîâ: ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû, ôèíàíñû îðãàíè-
çàöèé ðàçíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, âêëþ÷àÿ è ñòðàõî-
âûå îðãàíèçàöèè, ôèíàíñû äîìîõîçÿéñòâ. 

Â ñòðóêòóðå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà âûäåëÿþò òàêèå ôóíêöèî-
íàëüíûå çâåíüÿ, êàê ìîáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ôèíàíñè-
ðîâàíèå, ñòèìóëèðîâàíèå è äð. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïðèâîäèò â 
äâèæåíèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âîçäåéñòâóåò íà îáùåñòâåííîå ïðî-
èçâîäñòâî ÷åðåç ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå è ôèíàíñîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå. 

Ïîñòðîåíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé è íîðìàìè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, îò-
ðàæåííûìè â ôèíàíñîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:  
 ôèíàíñîâûé àíàëèç; 
 ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå;  
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 ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-
íîñòè; 

 îïåðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâ;  
 êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâ. 
Ôèíàíñîâûé àíàëèç ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ èíôîð-

ìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè ôèíàíñîâ 
èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.  

Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå âûÿâëÿåò îæèäàåìóþ â ïåðñïåê-
òèâå êàðòèíó ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûë-
êîé ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ.  

Ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñâÿçàíî ñ óñòàíîâëåíèåì 
ïàðàìåòðîâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, âåëè÷èíû è èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, êàíàëîâ èõ ðàñõîäîâàíèÿ, óðîâíÿ èõ äåôèöèòíîñòè.  

Îïåðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ðåàê-
öèÿ íà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ â öåëÿõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è èçìå-
íåíèÿ öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñâåòå íîâûõ 
çàäà÷. Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè âîçëîæåíî íà ôèíàíñî-
âûé àïïàðàò — ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, ìåñòíûå ôèíàíñîâûå îð-
ãàíû, ôèíàíñîâûå ñëóæáû ïðåäïðèÿòèé. 

Êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâ ñîçäàåò îáðàòíóþ ñâÿçü â öå-
ïè óïðàâëåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿÿ îðãàíàì óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìóþ 
èíôîðìàöèþ î ñîáëþäåíèè çàêîíîâ, íîðì è ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ 
è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ.  

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè òåñíî ñâÿçàíî ñ óïðàâëåíèåì êðåäèòîì, 
ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì áàíêîâñêîé ñèñòåìû, òàê êàê êðåäèòû ñëó-
æàò âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Органы управления финансами  
в Российской Федерации 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
àïïàðàòîì óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòü âñåõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå 
ôèíàíñàìè.  

Ñòðóêòóðà àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ ñëåäóþùàÿ (ñì. Ïðèëîæåíèå 3). 

Íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå àïïàðàò óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè 
ïðåäñòàâëåí:  

 êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâåòå 
Ôåäåðàöèè;  

 àïïàðàòîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ;  
 ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñó-

ùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ; 
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 ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè, ðó-
êîâîäñòâî êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ (Ôå-
äåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì, Ôåäåðàëüíàÿ òà-
ìîæåííàÿ ñëóæáà);  

 Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ;  
 ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè, ïîä-

âåäîìñòâåííûìè ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì: Ìèíèñòåðñò-
âó ôèíàíñîâ ÐÔ (Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàí-
ñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî); Ìè-
íèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.  

Âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè — âûðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå 
áþäæåòíîé, íàëîãîâîé, òàìîæåííîé, ñòðàõîâîé, ñîöèàëüíîé, âà-
ëþòíîé, áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, àóäè-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è áóõãàëòåðñêîé îò÷åò-
íîñòè, äðóãèõ ñôåð â íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-
ëåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû: ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è 
óìåíüøåíèÿ áåäíîñòè íà îñíîâå äèíàìè÷íîãî è óñòîé÷èâîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè 
Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. 

Íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ àïïàðàò óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé 
âêëþ÷àåò êîìèññèþ ïî áþäæåòó è ôèíàíñàì â çàêîíîäàòåëüíîì (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîì) îðãàíå è ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîäîáíûå 
òåì, ÷òî åñòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. 

Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàññìàòðèâàþò è 
óòâåðæäàþò çàêîíû â îáëàñòè ôèíàíñîâ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè: 

 î ââåäåíèè ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïåðå÷íåì, óñòàíîâëåííûì Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ;  

 î áþäæåòå ñóáúåêòà ÐÔ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è 
ïëàíîâûé ïåðèîä;  

 îò÷åò îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ;  
 î áþäæåòå òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíî-
âûé ïåðèîä;  

 îò÷åò îá èñïîëíåíèè áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;  

 î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îðãàíèçà-
öèé è îòðàñëåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è äð. 

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îòâåòñòâåííû çà: 
 âûðàáîòêó ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ðåãèîíà; 
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 ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ; 
 îðãàíèçàöèþ åãî èñïîëíåíèÿ; 
 ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-

êè îòäåëüíûõ îòðàñëåé è îðãàíèçàöèé ðåãèîíà; 
 îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòîì ÐÔ. 
Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè 

ñóáúåêòîâ ÐÔ èìåþò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè ôèíàíñîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñóáúåêòû ÐÔ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò ñèñòåìó ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå îáùèõ ïðèíöèïîâ, îïðåäåëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.  

Ïðèíöèïèàëüíî òàêàÿ æå, êàê è íà ñóáúåêòíîì óðîâíå, ñõåìà àïïà-
ðàòà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè íà ìåñòíîì (ìóíèöèïàëüíîì) óðîâíå. 

Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíèìàþò 
ðåøåíèÿ îá óòâåðæäåíèè ìåñòíîãî áþäæåòà è îò÷åòà î åãî èñïîë-
íåíèè, à òàêæå ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ïî äðóãèì ôèíàíñîâûì âîïðî-
ñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòâåòñòâåííû çà 
ðàçðàáîòêó ìóíèöèïàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå äîëãî-
âîé, ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà è èñïîëíåíèå óòâåðæäåííîãî ìåñòíîãî áþäæå-
òà, à òàêæå ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Êàê ïðàâèëî, â ñîñòàâå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ äåéñòâóþò ìåñòíûå ôèíàíñîâûå èëè ôèíàíñîâî-
êàçíà÷åéñêèå îðãàíû. 

Ïðàâî íà ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ãàðàíòèðîâàíî ñò. 132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ âûñøèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, äëÿ àêöèîíåðíûõ 
îáùåñòâ ýòî ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ), êîòîðûå îïðåäåëÿþò ôèíàíñî-
âóþ ñòðàòåãèþ îðãàíèçàöèè, óòâåðæäàþò ôèíàíñîâûå ïëàíû, îò÷å-
òû îá èõ èñïîëíåíèè. Íåïîñðåäñòâåííî ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè 
óïðàâëÿåò ðóêîâîäñòâî îðãàíèçàöèè (ñîâåò äèðåêòîðîâ, ãåíåðàëüíûé 
äèðåêòîð) è ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå ôèíàíñîâûå ñëóæáû, êîòîðûå 
ðàçðàáàòûâàþò ïðîåêòû ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ, ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î 
ðàçìåùåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðàçëè÷íûå âèäû àêòèâîâ, îñó-
ùåñòâëÿþò âçàèìîäåéñòâèå ñ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè. Äëÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ôèíàíñîâî-
ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, áîëüøîå çíà÷åíèå â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè 
èìåþò ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ãîëîâíîé êîìïàíèåé ýòîé ãðóïïû. 
Òî æå êàñàåòñÿ êðóïíûõ õîëäèíãîâ, íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàê ôè-
íàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû. 

Ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöè-
ÿõ îïðåäåëÿåòñÿ èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ôîðìàìè è âèäîì äåÿ-
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òåëüíîñòè. Ðåøåíèÿ ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì â íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ ïðèíèìàþò ðóêîâîäèòåëè òàêèõ îðãàíèçàöèé, ìîãóò ïðèíè-
ìàòü ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû, ðåâèçèîííûå êî-
ìèññèè è ò.ä.  

Íàèáîëüøóþ ñïåöèôèêó óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ 
äðóãèìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè èìåþò áþäæåòíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ. Ôèíàíñîâûå ïëàíû — ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ ó÷ðå-
æäåíèé — óòâåðæäàþò ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè è ðàñïîðÿäèòåëè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ âî ìíîãîì çàâèñèò ôèíàíñîâîå 
ñîñòîÿíèå ó÷ðåæäåíèÿ è êîòîðûå ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿþò ñòðóêòóðó ðàñ-
õîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î 
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñäà-
÷è ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â àðåíäó, à òàêæå 
óòâåðæäàþò ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è ïðè-
íîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè. Áîëüøóþ ðîëü â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è äðóãèõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èãðàþò 
áóõãàëòåðèè, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþò ïðîåêòû ñìåò, âåäóò áóõãàëòåðñêèé 
ó÷åò è ñîñòàâëÿþò îò÷åòíîñòü îá èñïîëíåíèè ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. 
Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò îáñëóæèâàòüñÿ öåíòðàëèçîâàííûìè áóõ-
ãàëòåðèÿìè, ñîçäàâàåìûìè ïðè îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îð-
ãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ îáùåå óïðàâëåíèå ôèíàí-
ñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò âûñøèå çàêîíîäà-
òåëüíûå îðãàíû âëàñòè. 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíè-
åì â ïðîöåññå:  

 ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ î íàëîãàõ, ñáîðàõ è îáÿ-
çàòåëüíûõ ïëàòåæàõ;  

 ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä» è óòâåðæäåíèè îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè; 

 óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî âíóò-
ðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà ñòðàíû. 

Âàæíîå ìåñòî â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè çàíèìàþò Ïðåçèäåíò 
ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. 

Â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè Ïðåçèäåíò ÐÔ îñóùåñòâëÿåò 
ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 

 âíîñèò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêòû ïî ôèíàí-
ñîâî-áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

 ïîäïèñûâàåò è îáíàðîäóåò ôåäåðàëüíûå çàêîíû; 
 îáðàùàåòñÿ ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ñ åæåãîäíûì áþäæåò-

íûì ïîñëàíèåì î áþäæåòíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà íà î÷åðåä-
íîé ôèíàíñîâûé ãîä è ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó; 

 èçäàåò óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå îðãàíèçàöèþ 
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå. Óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ 

 47



 èñïîëüçóåò ñðåäñòâà ðåçåðâíîãî ôîíäà, ïðåäóñìîòðåííîãî â 
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ôèíàíñèðîâàíèå íåïðåäâèäåííûõ 
ðàñõîäîâ, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

 íàçíà÷àåò ñ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 

 èìååò ïðàâî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòñòàâêå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
 ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå êàíäèäàòóðó äëÿ íàçíà-

÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ; 
ñòàâèò ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé âîïðîñ îá îñâîáîæäå-
íèè îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà; 

 íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè çàìåñ-
òèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ ìè-
íèñòðîâ. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè âûïîëíÿåò 
ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 

 ðàçðàáàòûâàåò, ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò è îáåñïå÷èâàåò åãî èñïîëíåíèå; ïðåäñòàâ-
ëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îò÷åò îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà; 

 îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé 
ôèíàíñîâîé, êðåäèòíîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè; 

 îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êóëüòóðû, íàóêè, îá-
ðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
ýêîëîãèè; 

 èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïî òåêóùèì ôèíàí-
ñîâûì âîïðîñàì è îáåñïå÷èâàåò èõ èñïîëíåíèå; 

 îðãàíèçóåò, ðåãóëèðóåò, êîíòðîëèðóåò è êîîðäèíèðóåò äåÿ-
òåëüíîñòü ïî îïåðàòèâíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ 
ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿþò ôèíàíñîâûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — çâåíüÿ åäè-
íîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè Ðîññèè. 

Ôèíàíñîâûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àþò (ñì. Ïðèëî-
æåíèå 4): 

 Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ; 
 ôèíàíñîâûå îðãàíû â ñóáúåêòàõ ÐÔ (ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-

ñîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ôèíàíñî-
âûå óïðàâëåíèÿ, äåïàðòàìåíòû è äðóãèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ 
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 ôèíàíñîâûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, âíóòðèãîðîäñêèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé). 

Ôèíàíñîâûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò íà åäè-
íûõ ïðèíöèïàõ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Êîîðäèíàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñò-
âî ôèíàíñîâ ÐÔ ïóòåì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ 
íàïðàâëåíèé åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, óñòà-
íîâëåíèÿ åäèíûõ ôîðì ó÷åòà è îò÷åòíîñòè ïî êàññîâîìó èñïîëíå-
íèþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, èçäàíèÿ ìå-
òîäè÷åñêèõ óêàçàíèé, èíñòðóêöèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì 
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ è âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ 
ôóíêöèé. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ ôóíêöèîíèðóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 
2004 ã. ¹ 329 (â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè), ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì 
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî âûðà-
áîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ â ñôåðå áþäæåòíîé, íàëîãîâîé, ñòðàõîâîé, âàëþòíîé, áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè; áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è áóõãàëòåðñêîé îò÷åò-
íîñòè; ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè è îáðàùåíèÿ äðàãîöåííûõ ìåòàë-
ëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé; òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, îïðåäåëåíèÿ 
òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; èíâåñòè-
ðîâàíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè; îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ëîòåðåé; ïðîèçâîäñòâà è 
îáîðîòà çàùèùåííîé ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè; ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçà-
öèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ 
òåððîðèçìà. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ è êîí-
òðîëü äåÿòåëüíîñòè íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè ñëóæá, à òàêæå êîí-
òðîëü çà èñïîëíåíèåì Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì èñ÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ òàìî-
æåííûõ ïëàòåæåé, îïðåäåëåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ è 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò 
ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: 

 âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è äðóãèå äîêóìåíòû ïî âîïðî-
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 ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì â óñòà-
íîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà è ïîäâåäîìñò-
âåííûõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà Ìèíèñòåðñòâî 
ôèíàíñîâ, â ñòðóêòóðå åãî öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ñîçäàíû ñëåäóþùèå 
ïîäðàçäåëåíèÿ: àäìèíèñòðàòèâíûé äåïàðòàìåíò; äåïàðòàìåíò óïðàâëå-
íèÿ äåëàìè è êîíòðîëÿ; äåïàðòàìåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè è ìåòîäîëî-
ãèè; äåïàðòàìåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè; äåïàðòà-
ìåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû è íàóêè; äå-
ïàðòàìåíò áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé âîåííîé è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà; 
äåïàðòàìåíò ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé; äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíûõ 
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ; äåïàðòàìåíò íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé 
ïîëèòèêè; äåïàðòàìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ, àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè; 
äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè; ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò.  

Â ñîñòàâå àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîçäàþòñÿ ôèíàíñîâûå 
îðãàíû:  

 ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ â ðåñïóáëèêàõ, à òàêæå â íåêîòîðûõ 
êðàÿõ è îáëàñòÿõ; 

 äåïàðòàìåíòû ôèíàíñîâ; 
 êîìèòåòû ïî ôèíàíñàì è áþäæåòó; 
 ôèíàíñîâûå óïðàâëåíèÿ. 
Èõ ôóíêöèè ñõîäíû ñ ôóíêöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, 

íî â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. 

Ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ â îòëè÷èå îò ôèíàíñîâûõ îðãà-
íîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî íå ïîä÷èíÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâó ôè-
íàíñîâ ÐÔ. Òåì íå ìåíåå îíè ïðåäñòàâëÿþò îò÷åò îá èñïîëíåíèè ñâîèõ 
áþäæåòîâ â Ìèíôèí ÐÔ è â êîîðäèíàöèè ñ íèì ïðîâîäÿò êàäðîâóþ 
ðàáîòó è ðàáîòó ïî èíôîðìàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. 

Ôèíàíñîâûå îðãàíû â ñóáúåêòàõ ÐÔ îñóùåñòâëÿþò íà òåððèòî-
ðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè. 

Â çàâèñèìîñòè îò óñòàíîâëåííîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûå îðãàíû âîçãëàâëÿþòñÿ ìèíèñòðîì, 
íà÷àëüíèêîì äåïàðòàìåíòà èëè óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ 
âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ. 

Îñíîâíûå çàäà÷è, ðåøàåìûå ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, ñëåäóþùèå: 
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 ôîðìèðîâàíèå ïðîåêòà áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ è ïðåäñòàâëå-
íèå åãî àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà ÐÔ; 

 îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, ñîñòàâëåíèå 
îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà è ïðåäñòàâëåíèå åãî àäìèíè-
ñòðàöèè ñóáúåêòà ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÐÔ; 

 îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì 
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, öåëåâûì, ðàöèîíàëüíûì è ðåçóëüòà-
òèâíûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 

 ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî óâåëè÷åíèþ äîõîäíîé áàçû áþäæåòà 
è èçûñêàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 

 ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ åäèíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè àä-
ìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà ÐÔ; 

 îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà è 
åå àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà óñêîðåíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè õî-
çÿéñòâîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ôèíàíñîâûå îðãàíû â ñóáúåêòàõ ÐÔ ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ðå-
ãèîíàëüíîãî áþäæåòà. 

Â ñîñòàâå ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñîçäàíû 
ñîáñòâåííûå òåððèòîðèàëüíûå êàçíà÷åéñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ó÷åòíî-êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïî èñïîëíåíèþ ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì. Âìåñòå ñ òåì, Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 78) ïðåäóñìîòðåíà âîç-
ìîæíîñòü ïåðåäà÷è ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãàíàì ñóáúåêòîâ ÐÔ, è íàîáîðîò. 
Èìåííî íà ýòîì îñíîâàíèè Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ (ñò. 168) ïðå-
äóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà ê èñïîëíåíèþ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ñðåäñòâà êîòîðûõ 
íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è íå ïîäïàäàþò â ïåðå-
÷åíü ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Èñïîëíåíèå áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, 
áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà 
îáåñïå÷èâàåòñÿ âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Îðãàíèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà âîçëàãàåòñÿ 
íà ôèíàíñîâûé îðãàí. Áþäæåò èñïîëíÿåòñÿ íà îñíîâå åäèíñòâà 
êàññû è ïîäâåäîìñòâåííîñòè ðàñõîäîâ. Êàññîâîå îáñëóæèâàíèå èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì. Ïî ñîãëàøåíèþ ñ èñïîëíèòåëüíûì îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî êàçíà÷åéñòâà ïî êàññîâîìó îáñëóæèâàíèþ èñïîëíåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
âíåáþäæåòíîãî ôîíäà è áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñóáúåêòà ÐÔ ìîãóò áûòü ïåðåäàíû èñïîëíèòåëü-
íûì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïðè óñëîâèè ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ 
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áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ è íàëè÷èÿ â åãî ñîáñòâåííîñòè (ïîëüçîâàíèè, 
óïðàâëåíèè) íåîáõîäèìîãî äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ èìóùåñòâà.  

Ôèíàíñîâûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáåñïå÷èâàþò (â 
ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé) ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è îñóùåñòâëÿþò îáùåå ðóêîâîäñòâî 
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè, óòâåðæäåííûìè 
ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âîçãëàâëÿþò-
ñÿ çàâåäóþùèìè (íà÷àëüíèêàìè), íàçíà÷åííûìè ãëàâàìè àäìèíè-
ñòðàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôèíàíñî-
âûìè îðãàíàìè âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè.  

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé îòíîñÿòñÿ: 

 ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà áþäæåòà è ïðåäñòàâëåíèå åãî àäìèíè-
ñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

 èñïîëíåíèå áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîñòàâ-
ëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà è ïðåäñòàâëåíèå åãî 
àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è àäìèíèñòðà-
öèè ñóáúåêòà ÐÔ; 

 îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì áþäæå-
òà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, öåëåâûì, ðàöèîíàëüíûì; 

 ðåçóëüòàòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 
 ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî óâåëè÷åíèþ äîõîäíîé áàçû áþäæåòà 

è èçûñêàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 
Ôèíàíñîâûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ôèíàíñèðó-

þòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Ôèíàíñîâûå ñëóæáû è îòäåëû îðãàíèçàöèé. Ôèíàíñîâóþ ñëóæáó 

ñîñòàâëÿþò ðàáîòíèêè, ãðóïïà â ïëàíîâî-ôèíàíñîâîì îòäåëå, ôè-
íàíñîâûé îòäåë, óïðàâëåíèå èëè ëþáîå äðóãîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàç-
äåëåíèå, íà êîòîðîå âîçëîæåíû ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè 
(äåíåæíûìè ïîòîêàìè). 

Ôèíàíñîâûé îòäåë ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ñòðóêòóðíûì ïîä-
ðàçäåëåíèåì îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ) è ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî çàìåñòèòåëþ äèðåêòîðà ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ôèíàíñîâîé ñëóæáû (îòäåëà) íà ïðåäïðè-
ÿòèè ÿâëÿþòñÿ: 

 âûðàáîòêà ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ, öåëü êîòîðîé — 
ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, 
íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ 
öåëåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ; 

 îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, íà-
ïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè çàäà-
íèé ïëàíà, ñîõðàííîñòè è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñ-
íîâíûõ ôîíäîâ è îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, òðóäîâûõ è ôèíàíñî-
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Â ñîñòàâ ôèíàíñîâîé ñëóæáû (îòäåëà) ìîãóò âõîäèòü ïîäðàçäå-
ëåíèÿ (ñåêòîð, áþðî, ãðóïïà) ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, 
àíàëèçà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèè ðàñ-
÷åòîâ ñ ïîñòàâùèêàìè, èíêàññàöèè, êàññîâûõ îïåðàöèé è ò.ä. 
Ñòðóêòóðó è øòàòû óòâåðæäàåò äèðåêòîð ïðåäïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ òèïîâûìè ñòðóêòóðàìè àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ è íîðìàòèâàìè 
÷èñëåííîñòè ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ ñ ó÷åòîì îáúåìîâ ðàáîòû è 
îñîáåííîñòåé ïðîèçâîäñòâà. 

Управление финансами  
в зарубежных странах  

Â âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè íàõîäèò-
ñÿ â âåäåíèè âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè — ïàðëàìåí-
òîâ. Â ÑØÀ — ýòî äâóõïàëàòíûé êîíãðåññ, â ÔÐÃ — äâóõïàëàòíûé 
ïàðëàìåíò ñî ñðîêîì ïîëíîìî÷èé 4 ãîäà, â Âåëèêîáðèòàíèè — 
äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò, âî Ôðàíöèè — äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò, 
â Àâñòðàëèè — äâóõïàëàòíûé ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò, â Àâñòðèè — 
äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò, èçáèðàåìûé íà 4 ãîäà, â Èíäèè — ïðåçè-
äåíò è äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò, â Êàíàäå — äâóõïàëàòíûé ïàðëà-
ìåíò è ò.ï.  

Ïàðëàìåíòû èìåþò äâå ïàëàòû — íèæíþþ è âåðõíþþ. Äâóìÿ 
ïàëàòàìè ïðèíèìàþòñÿ âñå îñíîâíûå ôèíàíñîâûå çàêîíû, è ïðåæ-
äå âñåãî ðàññìàòðèâàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå (èëè áþäæåòå öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà) íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä è ïîäïèñûâàþòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. 

Ïàðëàìåíòû òàêæå óòâåðæäàþò çàêîíû î íàëîãàõ, îò÷åòû îá èñ-
ïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (èëè áþäæåòà öåíòðàëüíîãî ïðà-
âèòåëüñòâà), óñòàíàâëèâàþò ïðåäåëüíûé ðàçìåð (ëèìèò) ãîñóäàðñò-
âåííîãî äîëãà. 

Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè íàõîäèòñÿ â âåäåíèè 
ôèíàíñîâîãî àïïàðàòà, ãëàâíîå çâåíî êîòîðîãî — ìèíèñòåðñòâî 
ôèíàíñîâ. Ãëàâíûìè ôóíêöèÿìè ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ 
ðàçðàáîòêà ôèíàíñîâîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïîëèòè-
êè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ïðîâåäåíèå êîíòðîëÿ çà 
ñîáëþäåíèåì ôèíàíñîâûõ çàêîíîâ. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ñî-
ñòàâëÿåò çàêîíîïðîåêò î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå (èëè áþäæåòå öåí-
òðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà) íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è îðãàíè-
çóåò èñïîëíåíèå óòâåðæäåííîãî âûñøèìè çàêîíîäàòåëüíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè è ïîäïèñàííîãî ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ôåäåðàëüíîãî áþä-
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æåòà (èëè áþäæåòà öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà). Âàæíîå ïîäðàçäå-
ëåíèå ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ — óïðàâëåíèå âíóòðåííèõ çàéìîâ è 
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Îíî âåäàåò ýìèññèåé ãîñóäàðñòâåííûõ öåí-
íûõ áóìàã, âûïëàòîé ïî íèì ïðîöåíòîâ è ïîãàøåíèåì ãîñóäàðñò-
âåííîãî äîëãà. 

Â êàæäîé ñòðàíå èìåþòñÿ îñîáåííîñòè â óïðàâëåíèè ôèíàíñà-
ìè. Òàê, â ÑØÀ ïîìèìî Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ èìååòñÿ Àäìèíè-
ñòðàòèâíî-áþäæåòíîå óïðàâëåíèå ïðè ïðåçèäåíòå, êîòîðîå ñîñòàâ-
ëÿåò ðàñõîäíóþ ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ÔÐÃ óïðàâëåíèå 
ôèíàíñàìè òàêæå âîçëîæåíî íà ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ. Âî Ôðàíöèè óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè âîçëîæåíî íà Ìèíèñòåð-
ñòâî ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è áþäæåòà. Â Âåëèêîáðèòàíèè óïðàâëå-
íèå ôèíàíñàìè îñóùåñòâëÿåò â îñíîâíîì Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, 
èìåíóåìîå Êàçíà÷åéñòâîì. 

Âàæíîå çíà÷åíèå â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè ïðèíàäëåæèò ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûì îðãàíàì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå íåçàâèñèìû 
îò ïðàâèòåëüñòâà è ïîäîò÷åòíû ïàðëàìåíòó.  

Â ÑØÀ — ýòî Ãëàâíîå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå, 
ñîçäàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î áþäæåòå è îò÷åòíîñòè îò  
10 èþíÿ 1921 ã. Â åãî ôóíêöèè âõîäÿò: òîëêîâàíèå ôèíàíñîâûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ; êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ 
îïåðàöèé, ïðîâîäèìûõ ïðàâèòåëüñòâåííûìè âåäîìñòâàìè; îêàçàíèå 
ïîìîùè Êîíãðåññó, åãî êîìèòåòàì è êîíãðåññìåíàì; êîíòðîëü çà 
âûïîëíåíèåì îòäåëüíûõ ïëàòåæíûõ îïåðàöèé; óñòàíîâëåíèå ïðàâèë 
âåäåíèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è îò÷åòíîñòè â ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ. Ôàêòè÷åñêè äåÿòåëüíîñòü Ãëàâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîãî 
óïðàâëåíèÿ ñâîäèòñÿ ê åæåãîäíûì ïðîâåðêàì ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâ 
ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ è ñîñòàâëåíèþ äîêóìåíòîâ è ðåêîìåíäàöèé 
ïðåçèäåíòó è êîíãðåññó íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê.  

Â ÔÐÃ êîíòðîëüíûå ôóíêöèè â ñôåðå ôèíàíñîâ íàõîäÿòñÿ â âå-
äåíèè Ôåäåðàëüíîé ñ÷åòíîé ïàëàòû. Íàèáîëåå ñëîæíûå äåëà ïåðå-
äàþòñÿ â ñóäû, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà ôèíàíñîâûõ ñïîðàõ è 
íàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñî çëîóïîòðåáëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñðåäñòâàìè. 

Âî Ôðàíöèè êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà âñåìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè â öåíòðå è íà ìåñòàõ îñóùåñòâëÿåò Ñ÷åòíàÿ 
ïàëàòà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóäåáíûé îðãàí, ñîñòîÿùèé èç 
íåñìåíÿåìûõ ìàãèñòðîâ. 

Â Âåëèêîáðèòàíèè ñïåöèàëüíûì îðãàíîì ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ ÿâëÿåòñÿ Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñîçäàííîå åùå 
â 1866 ã. Âîçãëàâëÿåò åãî ãåíåðàëüíûé êîíòðîëåð — ðåâèçîð, êîòî-
ðûé íàçíà÷àåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ïîæèçíåííî è ìîæåò áûòü ñìåùåí 
òîëüêî ïî ðåøåíèþ îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà. Ïîëíîìî÷èÿ êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà Âåëèêîáðèòàíèè áîëåå îãðàíè÷åííû, ÷åì â ÑØÀ. 
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Â ÷àñòíîñòè, îí íå èìååò ïðàâà òîëêîâàòü ôèíàíñîâûå íîðìàòèâ-
íûå àêòû, íå ìîæåò âìåøèâàòüñÿ â îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ôè-
íàíñîâûõ ñëóæá ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ. Â îáÿçàííîñòè 
Óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ âõîäèò ïðîâåðêà çàêîííîñòè 
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ, à òàêæå 
ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ èìè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ. Óïðàâëåíèå îáÿçàíî èíôîðìèðîâàòü ïàðëàìåíò î 
ðåçóëüòàòàõ òàêèõ ïðîâåðîê. 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ è ôèíàíñàìè ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñîâî-
áþäæåòíûå ñîâåòû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ïðîåêòû áþäæåòîâ è îðãà-
íèçóþò èõ èñïîëíåíèå. 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè ÷àñòíûõ íàöèîíàëüíûõ è òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîðïîðàöèé â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé 
(ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò) îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñîâûå óïðàâëåíèÿ 
è ôèíàíñîâûå ìåíåäæåðû. 

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ óïðàâëåíèé íàöèîíàëüíûõ è òðàíñíà-
öèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé ñîîòâåòñòâóåò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé 
ôîðìå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.  

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà ïî ìîáèëèçàöèè è 
èñïîëüçîâàíèþ äåíåæíûõ ôîíäîâ êîðïîðàöèé ñîñòîèò â ìàêñèìè-
çàöèè ðåàëüíûõ ïàññèâîâ è àêòèâîâ êîðïîðàöèé. 

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ñëåäóþùèå êàðäèíàëüíûå âîïðîñû ôè-
íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà. 

1. Ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñòîðîíû äåÿòåëü-
íîñòè êîðïîðàöèé. Ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå êîðïîðàöèè ðàçðàáàòûâàåò 
ôèíàíñîâûå ïëàíû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîãíîçû îáúåìà ïðî-
èçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà, âíåäðåíèÿ íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ èõ îáåñïå÷åíèÿ íà ãîä è íà ïÿòü ëåò. Òàêèå ôèíàíñîâûå ïëàíû îï-
ðåäåëÿþòñÿ äëÿ êàæäîãî ïîäðàçäåëåíèÿ êîðïîðàöèè, ò.å. äëÿ îòäåëüíûõ 
ôèðì â ðàìêàõ êîðïîðàöèè è äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåâûõ óïðàâëåíèé 
(äåïàðòàìåíòîâ) âíóòðè îäíîé ôèðìû. Ãëàâíûå ïîêàçàòåëè â ïðîöåññå 
ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ: îáúåì ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ïðèáûëü, 
êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ. 

2. Ïðèíÿòèå íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûõ ðåøåíèé â ïðîöåññå èí-
âåñòèðîâàíèÿ êðóïíûõ ñðåäñòâ. Â óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùåé êîð-
ïîðàöèè áûñòðî ðàñòåò îáúåì ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ÷òî òðåáóåò 
íîâûõ èíâåñòèöèé íà ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà (ïðèîáðåòåíèå 
îáîðóäîâàíèÿ, ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ è ò.ä.). Ôèíàíñîâûé ìåíåäæåð 
äîëæåí îïðåäåëèòü îïòèìàëüíûå òåìïû ðîñòà îáúåìà ðåàëèçàöèè, 
ñòðóêòóðó ïðèâëåêàåìûõ ñðåäñòâ, ìåòîäû èõ ìîáèëèçàöèè, ñïîñîáû 
èíâåñòèðîâàíèÿ — çà ñ÷åò êðåäèòîâ áàíêîâ èëè ïóòåì âûïóñêà ñîá-
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ñòâåííûõ àêöèé è îáëèãàöèé; â ñëó÷àå áàíêîâñêîãî êðåäèòà — äîë-
ãîñðî÷íûé.  

3. Êîîðäèíàöèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè ñî âñåìè 
åå ñëóæáàìè. Íàïðèìåð, ðåøåíèÿ â îáëàñòè ìàðêåòèíãà âëèÿþò íà 
îáúåì ðåàëèçàöèè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà 
ðàçìåð ïðèáûëè è èíâåñòèöèé. 

4. Ïðîâåäåíèå êðóïíûõ îïåðàöèé íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ïî ìî-
áèëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ êàïèòàëîâ, ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ 
àêöèé è îáëèãàöèé. 

2.2. Финансовый контроль  
в Российской Федерации  

Сущность и задачи финансового контроля 

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ó÷ðåæäåíèé êîíòðîëÿ è êîí-
òðîëåðîâ (àóäèòîðîâ) çà ñîáëþäåíèåì ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, à 
òàêæå çà öåëåñîîáðàçíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ èõ ôèíàíñîâûõ 
îïåðàöèé. 

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ñîñòàâëÿåò íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ïðîöåññà 
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè è îáóñëîâëåí âàæíåéøèìè ôóíêöèÿìè ôè-
íàíñîâ: ðàñïðåäåëèòåëüíîé è êîíòðîëüíîé. Ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ 
è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà 
äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ êîíòðîëåì äåíåæíûõ ïîòîêîâ â ýêîíîìèêå. 
Íàçíà÷åíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ — îòñëåæèâàòü ñòîèìîñòíûå 
ïðîïîðöèè ðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. 

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ïðàâîâîé è 
êîëè÷åñòâåííîé ñòîðîíàìè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñóáúåêòîâ, íî èìååò è àíàëèòè÷åñêèé àñïåêò. 

Èñòîðè÷åñêè ôèíàíñîâûé êîíòðîëü âîçíèê êàê ãîñóäàðñòâåí-
íûé â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ 
èç ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. Ïî ìåðå ýâîëþöèè ôèíàíñîâûõ îòíî-
øåíèé, ñîçäàíèÿ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ñèñòåì, óãëóáëåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ âçàèìîñâÿçåé ñ ïîÿâëåíèåì è ðàçâèòèåì ôèíàíñîâûõ 
ðûíêîâ è ÷àñòíûõ êîðïîðàöèé ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ ïîñòåïåííî ðàñøèðÿëàñü. Ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè êîí-
òðîëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âîçíèê ïàðëàìåíò-
ñêèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, à òàêæå àóäèòîðñêèé (íåãîñóäàðñòâåí-
íûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé íà êîììåð÷åñêèõ íà-
÷àëàõ.  
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Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êà-
òåãîðèÿ èçó÷àåò ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû è ïðîèçâîäñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà (ïðîèçâîä-
ñòâî, ðàñïðåäåëåíèå, îáìåí è ïîòðåáëåíèå) äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðîòè-
âîðå÷èé è èõ ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Òàêèì îáðàçîì, â ïðåä-
ìåò ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âêëþ÷àþòñÿ âñå ñîñòàâíûå ÷àñòè ïðî-
öåññà âîñïðîèçâîäñòâà, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíàÿ è íîðìàòèâíàÿ áà-
çà, îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè. 

Êîíòðîëèðóÿ ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ïðîèçâîäèòåëüíûå 
ñèëû â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îïðåäåëÿåò ýô-
ôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî òðóäà êàê öåëåñîîáðàç-
íîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, âêëþ÷àþùåãî ñîáñòâåííî òðóä, ïðåäìå-
òû è ñðåäñòâà òðóäà, ñîîòâåòñòâèå åãî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì. Â ÷àñòíîñòè, ïðîâåðÿþòñÿ ôè-
íàíñîâûå îòíîøåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è îòðàñëåâîì 
óðîâíÿõ. 

Íà ñòàäèè ïðîöåññà ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà çàäà÷à 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåðêå ðàñïðåäåëåíèÿ íà 
óäîâëåòâîðåíèå ðàçëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà: âîçìåùåíèå ïî-
òðåáëåííûõ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ è îðóäèé ïðîèçâîäñò-
âà; ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå âíîâü ñîçäàííîãî ïðîäóêòà 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè. Êîíòðîëèðóþòñÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ÷àñòè âîññòàíîâëåíèÿ íîðì çàïàñîâ 
ñðåäñòâ òðóäà è ïðåäìåòîâ òðóäà, ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà îïëàòó 
çàòðà÷åííîãî æèâîãî òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êîëè÷åñòâîì è êà-
÷åñòâîì, âîçîáíîâëåíèÿ è ïîïîëíåíèÿ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ íàêî-
ïëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ, îò÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòàì ðàçíîãî óðîâ-
íÿ, ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ. Íà ñòàäèè ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñò-
âåííîãî ïðîäóêòà ïðåäìåò ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
íà âñå çâåíüÿ ôèíàíñîâ. 

Íà ñòàäèè îáìåíà îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, ò.å. îáðàùåíèÿ òîâà-
ðîâ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïðåäìåò ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ âêëþ÷àåò äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ (âûïîëíåíèå äîãîâîðîâ ïî-
ñòàâîê ïî ñáûòó, çàãîòîâêàì è ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ çà òîâàðû), óäîâëå-
òâîðåíèå ïîêóïàòåëüíîãî ñïðîñà íà ñðåäñòâà ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è íàñåëåíèÿ íà òî-
âàðû íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ ïóòåì íàñûùåíèÿ ðûíêà òîâàðàìè. Â 
òîâàðíîì îáìåíå ïðîâåðÿþòñÿ íàòóðàëüíûå è ñòîèìîñòíûå ïîêàçà-
òåëè â ïðîöåññå îáìåíà. Ñëåäîâàòåëüíî, íà ñòàäèè îáìåíà êîíòðî-
ëèðóþòñÿ âñå ôîðìû îáðàùåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðûíî÷íûì ðåãóëèðîâàíèåì ýêîíîìèêè. 

Íà çàâåðøàþùåé ñòàäèè ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà — ïîòðåáëå-
íèè — ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåðêå îïåðàöèé, 
ñâÿçàííûõ â îñíîâíîì ñ ïðîèçâîäñòâåííûì ïîòðåáëåíèåì, ò.å. âî-
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çîáíîâëåíèåì è ðàñøèðåíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è óäîâëå-
òâîðåíèåì îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.  

Íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â öåëÿõ èõ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè (íàëîãîîáëîæåíèåì, êðåäè-
òîâàíèåì è äð.). 

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäìåò ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà, ò.å. ñ ó÷åòîì îõâàòà âñåõ 
ýòàïîâ âîñïðîèçâîäñòâà è óðîâíåé óïðàâëåíèÿ, è â óçêîì ñìûñëå 
ñëîâà, ò.å. ïðèìåíèòåëüíî ê áþäæåòíîé ñèñòåìå êàê ñîâîêóïíîñòè 
áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. 

Â ï å ð â î ì  ñ ë ó ÷ à å  ïðåäìåòîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ôèíàíñû ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, îòðàæàþùèå ïðîèçâîäñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå ïðîèç-
âîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ. 

Âî â ò î ð î ì  ñ ë ó ÷ à å  ïðåäìåòîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è 
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ñðåäñòâà áþäæåòîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, è ïðåæäå âñåãî ñîöèàëü-
íûõ êàê íà ýòàïå èõ ôîðìèðîâàíèÿ, òàê è íà ýòàïàõ ðàñïðåäåëåíèÿ 
è èñïîëüçîâàíèÿ. Òàêîé êîíòðîëü íàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôè-
íàíñîâûì êîíòðîëåì. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñèñòåìó ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, ìåòîäîâ è ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè, öåëåñîîá-
ðàçíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé 
êîíòðîëü çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî. Îí èìååò áîëåå óçêèé ñïåêòð äåéñòâèÿ 
è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, íà ñôåðó ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè 
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ; âî-âòîðûõ, íà ñôåðó ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçíîãî 
óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îáåñïå÷èâàåò êîí-
òðîëü çà öåëåâûì è ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 
Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, èõ òåððèòîðèàëüíûå 
óïðàâëåíèÿ, îòâå÷àþùèå çà ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé è íà ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, èõ òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëå-
íèÿ, èñïîëüçóþùèå ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ, 
îðãàíèçàöèè, áàíêè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíû áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà 

 58



áåçâîçâðàòíîé è âîçâðàòíîé îñíîâàõ, èëè æå èìåþùèå êàêèå-ëèáî ôè-
íàíñîâûå ëüãîòû (òàìîæåííûå, íàëîãîâûå, ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå, äð.).  

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà âñå êàíàëû äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, òàê èëè 
èíà÷å ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ ðå-
ñóðñîâ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, èõ öåëåâûì è ðåçóëüòàòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì. 

Îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ 
äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ïî ïîâîäó ïîëíîé ìîáèëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â òåððèòîðèàëüíîì, ñîöè-
àëüíîì è îòðàñëåâîì ðàçðåçàõ è åãî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â 
öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé.  

Ñóáúåêòàìè êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé è ñîçäàííûå èìè îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðîëÿ, ñïåöèàëüíûé êîí-
òðîëüíî-ðåâèçèîííûé àïïàðàò âûøåñòîÿùèõ çâåíüåâ óïðàâëåíèÿ, 
áóõãàëòåðèÿ è äðóãèå ôóíêöèîíàëüíûå ñëóæáû ïðåäïðèÿòèÿ (îðãà-
íèçàöèè), à òàêæå îðãàíû âíåâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ.  

Ãëàâíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ — ìàê-
ñèìèçàöèÿ ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êàçíó, íåäîïóùåíèå èõ 
íå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ è ïîëó÷åíèå íàèáîëüøåé îòäà÷è. 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ — îáåñ-
ïå÷åíèå ÷åòêîãî ñîáëþäåíèÿ íîðì ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ïðåäïèñûâàþ-
ùèõ è óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ, ðåñóðñîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà, ñðåäñòâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé.  

Íà óðîâíå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñî-
âûé êîíòðîëü ïðèîáðåòàåò ÷åðòû ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ, ò.å. îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ÷èñòî ôèíàíñîâóþ 
äåÿòåëüíîñòü, íî â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ è íà õîçÿéñòâåííóþ, ÷òî-
áû îïðåäåëèòü ïðàâèëüíîñòü èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ, ýôôåêòèâíîñòü 
ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.  

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ çàâåðøàþùåé ñòàäèåé öèê-
ëà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé 
êîíòðîëü — ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ 
ïðîèçâîäèòåëüíûìè ñèëàìè è ïðîèçâîäñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè. Îí 
ñîñòîèò èç äâóõ ýòàïîâ: îïèñàòåëüíîãî, ñâÿçàííîãî ñî ñáîðîì ôàêòîâ è 
èõ ïåðâîíà÷àëüíîé ãðóïïèðîâêîé, è ëîãèêî-àíàëèòè÷åñêîãî, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåãî êà÷åñòâåííûé àíàëèç ôàêòîâ è ñî÷åòàþùåãî êà÷åñòâåííûå 
è êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû ïîçíàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñîâûé 
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êîíòðîëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ôàêòû è äàííûå îïû-
òà, à ñ äðóãîé — îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó çíàíèé — òåîðèþ.  

Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà 
âñå êàíàëû äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûõ 
ñ ôîðìèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, ïîëíîòîé è 
ñâîåâðåìåííîñòüþ ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èõ öåëåâûì è 
ðåçóëüòàòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷å-
íèþ çàêîííîñòè è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, ñîõðàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, âñêðûòèþ íàðóøåíèé ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû. Îäíàêî ôè-
íàíñîâûé êîíòðîëü íå ñëåäóåò ñâîäèòü òîëüêî ê ñïîñîáó îáåñïå÷å-
íèÿ çàêîííîñòè â ôèíàíñîâîé ñôåðå. Òðåáóåòñÿ íàëè÷èå îáðàòíûõ 
ñâÿçåé, âûðàæàþùèõñÿ â àêòèâíîì ñîäåéñòâèè êîíòðîëÿ áîëåå ðà-
öèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â óñòðàíåíèè 
ïðåïÿòñòâèé îïòèìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ âñåõ çâåíüåâ ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû. Ýòèì öåëÿì ñëóæàò óêðåïëåíèå ðåæèìà ýêîíîì-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé â 
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû 
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè. 

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü âûïîëíÿåò æèçíåííî âàæíóþ ðîëü â 
îáåñïå÷åíèè ïðàêòè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ñèñòåì óïðàâëåíèÿ 
ïðîèçâîäñòâîì, ðàñïðåäåëåíèåì, îáìåíîì è ïîòðåáëåíèåì. Âûÿâëÿÿ 
äèñïðîïîðöèè è íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â îáùåñòâå, îí ñïîñîáñòâóåò 
èõ óñòðàíåíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ ïîâòîðåíèÿ, ðàöèîíàëüíîé îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé è îïòèìàëüíîìó èñïîëüçî-
âàíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. 

Àêòèâíàÿ, òâîð÷åñêè îðãàíèçóåìàÿ ðîëü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
ïðîÿâëÿåòñÿ â åãî ñîáñòâåííûõ ôóíêöèÿõ: âûÿâëåíèè îòêëîíåíèÿ; 
àíàëèçå ïðè÷èí îòêëîíåíèÿ; êîððåêöèè äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà êîí-
òðîëÿ; ïðåâåíöèè è ïðàâîîõðàíå.  

Âûÿâëåíèå îòêëîíåíèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðîêèé ñïåêòð äåÿòåëü-
íîñòè: óñòàíîâëåíèå îòêëîíåíèé â èñïîëíåíèè çàêîíîâ â ÷àñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà; â ôîðìèðîâàíèè 
äîõîäíîé ÷àñòè è èñïîëüçîâàíèè ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà; â ñôåðå 
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé è 
îðãàíèçàöèé.  

Àíàëèç ïðè÷èí îòêëîíåíèé — ýòî èññëåäîâàíèå ôàêòîâ, îïðåäå-
ëèâøèõ òî èëè èíîå îòêëîíåíèå, óñòàíîâëåíèå ïåðñîíàëèé, îòâåò-
ñòâåííûõ çà îòêëîíåíèå.  

Ôóíêöèÿ êîððåêöèè äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â 
ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ îòêëîíåíèé â 
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, à òàêæå ïðîöåññå ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.  
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Ôóíêöèÿ ïðåâåíöèè (ïðîôèëàêòèêè) — âàæíîé ïðåäïîñûëêîé ðàçâè-
òèÿ è îñíîâîé óêðåïëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèé. Öåëü ïðîôèëàêòèêè — âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ 
ïðàâîíàðóøåíèé è èõ ïîñëåäóþùåå óñòðàíåíèå â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ 
íîâûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, ñíèæåíèÿ èõ óðîâíÿ â îáùåñòâå.  

Ôóíêöèÿ ïðàâîîõðàíû — êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, õîòÿ 
è íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê íåé. Êàê ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè 
ýòà ôóíêöèÿ íàïðàâëåíà íà ïðåñå÷åíèå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé 
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí, âèíîâíûõ â íàðóøåíèÿõ, è ñâÿçàíà ñ 
ïðèâëå÷åíèåì ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ïðèìåíåíè-
åì ê ýòèì ñóáúåêòàì ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ. Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå âñå êîíòðîëüíûå 
îðãàíû ïîëíîìî÷íû ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè 
âèíîâíûõ ëèö è ñòàâèòü ïåðåä âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè âîïðîñ î 
ïðèâëå÷åíèè íàðóøèòåëåé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à 
ïåðåä ñóäåáíî-ñëåäñòâåííûìè — î ïðèâëå÷åíèè ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.  

Классификация финансового контроля.  
Принципы организации  

Êëàññèôèêàöèÿ êîíòðîëÿ. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ìîæíî êëàññè-
ôèöèðîâàòü ïî ðàçíûì êðèòåðèÿì. 

Ïî ñóáúåêòàì ïðîâåäåíèÿ âûäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííûé è âåäîìñò-
âåííûé, à òàêæå íåãîñóäàðñòâåííûé (àóäèòîðñêèé è âíóòðèõîçÿéñò-
âåííûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. 

Ïî ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷àþò êîíòðîëü:  
 áþäæåòíûé;  
 íàëîãîâûé;  
 âàëþòíûé; 
 êðåäèòíûé;  
 ñòðàõîâîé; 
 èíâåñòèöèîííûé;  
 çà äåíåæíîé ìàññîé. 
Ïî ôîðìå ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷àþò: 
 ïðåäâàðèòåëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Ïðîâîäèòñÿ äî ñî-

âåðøåíèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è èìååò âàæíîå çíà÷åíèå 
äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé. Çàêîíîäàòåëü-
íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ïðåäâàðè-
òåëüíûé êîíòðîëü â õîäå îáñóæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïðîåê-
òîâ çàêîíîâ (ðåøåíèé) î áþäæåòå è èíûõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ 
(ðåøåíèé) ïî áþäæåòíî-ôèíàíñîâûì âîïðîñàì; 
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 òåêóùèé (îïåðàòèâíûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Ïðîâîäèòñÿ 
â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ äåíåæíûõ ñäåëîê, ôèíàíñîâûõ îïåðà-
öèé, âûäà÷è áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â öåëÿõ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé ïðè ïîëó÷åíèè è ðàñõî-
äîâàíèè ñðåäñòâ, ñïîñîáñòâóåò ñîáëþäåíèþ ôèíàíñîâîé 
äèñöèïëèíû è ñâîåâðåìåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâî-
äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ. Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) 
îðãàíû îñóùåñòâëÿþò òåêóùèé êîíòðîëü â õîäå ðàññìîòðå-
íèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ íà çàñåäàíè-
ÿõ êîìèòåòîâ, êîìèññèé, ðàáî÷èõ ãðóïï çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ â õîäå ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé 
è â ñâÿçè ñ äåïóòàòñêèìè çàïðîñàìè; 

 ïîñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Ïðîâîäèòñÿ ïóòåì àíà-
ëèçà è ðåâèçèè îò÷åòíîé ôèíàíñîâîé è áóõãàëòåðñêîé äîêó-
ìåíòàöèè è ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Çàêîíîäàòåëü-
íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ïîñëåäóþùèé 
êîíòðîëü â õîäå ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ îò÷åòîâ îá èñ-
ïîëíåíèè áþäæåòîâ. 

Êîíòðîëü çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ íà: 

 ïîëó÷åíèå îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíûõ àä-
ìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìûõ ñî-
ïðîâîäèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòà; 

 ïîëó÷åíèå îò ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ îïåðàòèâíîé èíôîðìà-
öèè îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ; 

 óòâåðæäåíèå (íåóòâåðæäåíèå) îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà; 
 ñîçäàíèå ñîáñòâåííûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ (Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà 

ÐÔ, êîíòðîëüíûå ïàëàòû, èíûå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ); 

 âûíåñåíèå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ 
áþäæåòû. 

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü âñþ èíôîðìàöèþ, 
íåîáõîäèìóþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, çàêîíî-
äàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè 
ïî áþäæåòíûì âîïðîñàì. 

Ïî ìåòîäàì ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (ïðèåìàì è ñïî-
ñîáàì åãî îñóùåñòâëåíèÿ) ðàçëè÷àþò: 

 ïðîâåðêè (ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è 
íàìå÷àþòñÿ ìåðû ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé); 

 îáñëåäîâàíèÿ (êîíòðîëü áîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà ôèíàíñî-
âûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îáñëåäóåìîãî ýêîíîìè÷å-

 62



 íàäçîð (ïðîâîäèòñÿ êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè çà ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè, ïîëó÷èâøèìè ëèöåíçèþ íà òîò èëè 
èíîé âèä ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, çà ñîáëþäåíèå èìè óñ-
òàíîâëåííûõ ïðàâèë è íîðìàòèâîâ. Íåñîáëþäåíèå íîðìàòè-
âîâ è óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, ïðèâîäÿùåå ê ðèñêó áàíêðîò-
ñòâà è óùåìëåíèþ èíòåðåñîâ êëèåíòîâ, âëå÷åò çà ñîáîé îò-
çûâ ëèöåíçèè); 

 àíàëèç ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè — äåòàëüíîå èçó÷åíèå ïå-
ðèîäè÷åñêîé èëè ãîäîâîé ôèíàíñîâî-áóõãàëòåðñêîé îò÷åò-
íîñòè ñ öåëüþ îáùåé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, êðåäèòîñïîñîáíîñòè è 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êàê 
ñîáñòâåííûõ, òàê è çàåìíûõ; 

 íàáëþäåíèå (ìîíèòîðèíã) — ïîñòîÿííûé êîíòðîëü ñî ñòî-
ðîíû êðåäèòîðà çà èñïîëüçîâàíèåì âûäàííîé ññóäû è ôè-
íàíñîâûì ñîñòîÿíèåì êëèåíòà. Íåýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ ïîëó÷åííîé ññóäû è ñíèæåíèå ëèêâèäíîñòè áàëàíñà 
ìîãóò ïðèâåñòè ê óæåñòî÷åíèþ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ, òðå-
áîâàíèþ äîñðî÷íîãî âîçâðàòà ññóäû; 

 ðåâèçèÿ — êîìïëåêñíîå îáñëåäîâàíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí- 
íîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà â öåëÿõ ïðîâåð-
êè åå çàêîííîñòè, äîñòîâåðíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè õîçÿé-
ñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è èõ ýôôåêòèâíîñòè. Ðå-
âèçèè ïîäâåðãàåòñÿ ìíîãîñòîðîííÿÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí- 
íàÿ äåÿòåëüíîñòü íà âñåõ óðîâíÿõ õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 
Ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîé êëàññèôèêàöèè âèäîâ 
ðåâèçèè (íà ïîëíûå è ÷àñòè÷íûå, êîìïëåêñíûå è òåìàòè÷å-
ñêèå, ïëàíîâûå è âíåïëàíîâûå). 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ðåâèçèé ÿâëÿþòñÿ: ïðîâåðêà ñîñòîÿíèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííîé è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé; 
àíàëèç âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ è õîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ; ïðîâåðêà ñî-
áëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû; îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, à òàêæå ðàçðàáîòêà ïðåäëî-
æåíèé ïî äàëüíåéøåìó óëó÷øåíèþ ðàáîòû, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà, äîñòèæåíèþ âûñîêîãî òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëåíèþ ñòðîæàéøåãî ðå-
æèìà ýêîíîìèè, ïðåäîòâðàùåíèþ íåäîñòà÷, ðàñòðàò è õèùåíèé ìàòåðè-
àëüíûõ öåííîñòåé è äåíåæíûõ ñðåäñòâ, óïðîùåíèþ ñòðóêòóðû è óäå-
øåâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà, âíåñåíèþ â íå-
îáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå ïðàâèëà è èíñòðóêöèè. 

Ðåâèçèÿ îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ìåòîäîâ êîíòðîëÿ îïðåäåëåííîé 
ïåðèîäè÷íîñòüþ (íå ðåæå îäíîãî èëè äâóõ ðàç â ãîä). Ðåçóëüòàòû 
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ðåâèçèè îôîðìëÿþòñÿ àêòîì, èìåþùèì þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå êàê 
èñòî÷íèê äîêàçàòåëüñòâ â ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêå. 

Ðåâèçèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì âñêðûòèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ çëîóïîòðåáëåíèé, íàðóøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé è ôè-
íàíñîâîé äèñöèïëèíû, à òàêæå âûÿâëåíèÿ è ìîáèëèçàöèè âíóòðèõîçÿé-
ñòâåííûõ ðåçåðâîâ. 

Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî íà îñíîâå 
ìíîãîëåòíåãî îïûòà ðàçðàáîòàëî îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ê ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ñòðåìèòñÿ êàæäîå 
ñîâðåìåííîå öèâèëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâî. Ýòè ïðèíöèïû èçëîæåíû 
â Ëèìñêîé äåêëàðàöèè ÈÍÒÎÑÀÈ (ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
âûñøèõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, â êîòîðóþ âõîäÿò 178 ñòðàí). Ñðåäè 
ýòèõ ïðèíöèïîâ òàêèå óíèâåðñàëüíûå, êàê íåçàâèñèìîñòü è îáúåê-
òèâíîñòü, êîìïåòåíòíîñòü è ãëàñíîñòü.  

Íåçàâèñèìîñòü êîíòðîëÿ äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ôèíàíñîâîé 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà, áîëåå äëèòåëüíûìè 
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïàðëàìåíòñêèìè ñðîêàìè ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòå-
ëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå èõ êîíñòèòóöèîí-
íûì õàðàêòåðîì. Ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå 
óñòàíàâëèâàåò íåäîïóñòèìîñòü êàêîãî-ëèáî ñèëîâîãî, ìàòåðèàëüíî-
ãî èëè ìîðàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêò êîíòðîëÿ. 

Îáúåêòèâíîñòü è êîìïåòåíòíîñòü îçíà÷àþò íåóêîñíèòåëüíîå 
ñîáëþäåíèå êîíòðîëåðàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûñî-
êèé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ðàáîòû êîíòðîëåðîâ íà îñíîâå 
ñòðîãî óñòàíîâëåííûõ ñòàíäàðòîâ ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèîííîé ðàáîòû. 
Ïðèíöèï îáúåêòèâíîñòè â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ïðåäîïðåäåëÿåò 
ïðàâèëüíîå, ïîëíîå è îáúåêòèâíîå îáúÿñíåíèå ðåçóëüòàòîâ êîíòðî-
ëÿ íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðîâåðåííûõ ôàêòîâ ñ çà-
êîíàìè, îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè, èíñòðóêöèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿ-
ìè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ, ðåãóëèðóþùèìè ïðîâåðÿåìóþ äåÿòåëü-
íîñòü è äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè åå âûïîëíåíèè. 

Ãëàñíîñòü — ýòî ïîñòîÿííàÿ ñâÿçü ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ 
ñ îáùåñòâåííîñòüþ è ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïðèíöèï 
ãëàñíîñòè âûòåêàåò èç ñóùíîñòè êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî â èí-
òåðåñàõ ãîñóäàðñòâà. Ðåçóëüòàòû êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äîâîäÿò äî ñâåäåíèÿ ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèè, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ïðî-
âåðÿëàñü, âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå â íåîáõîäè-
ìûõ ñëó÷àÿõ — äî ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ãëàñíîñòü ðåçóëü-
òàòîâ êîíòðîëÿ è ïðèíÿòûõ ïî íèì ðåøåíèé ìîáèëèçóåò íà óñòðà-
íåíèå âûÿâëåííûõ îòðèöàòåëüíûõ ôàêòîðîâ è îáåñïå÷åíèå óñïåø-
íîãî âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé, âîñïèòûâàåò 
èõ â äóõå ñîáëþäåíèÿ äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ è ïîëîæåíèé.  

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çàâèñèò îò ñàíêöèé, 
ïðèìåíÿåìûõ â îòíîøåíèè ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé. Ìèðîâàÿ 
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ïðàêòèêà âûäåëÿåò äâå ñëîæèâøèåñÿ ìîäåëè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: 
àíãëîñàêñîíñêóþ è ôðàíöóçñêóþ. 

Â ñòðàíàõ, ïðèâåðæåííûõ àíãëîñàêñîíñêîé ìîäåëè, äåÿòåëüíîñòü 
êîíòðîëüíîãî îðãàíà îãðàíè÷åíà ïîäãîòîâêîé îò÷åòà î ïðîâåðêå, 
ðåâèçèè. Âîïðîñ î ñàíêöèÿõ ðàññìàòðèâàþò àäìèíèñòðàòèâíûå è 
ñóäåáíûå îðãàíû. 

Â ñòðàíàõ, ãäå óñòîÿëàñü ôðàíöóçñêàÿ ìîäåëü, êîíòðîëüíûå îðãàíû 
èñïîëíÿþò è íåêîòîðûå ñóäåáíûå ôóíêöèè: èì äàíî ïðàâî îïðåäåëÿòü 
ñòåïåíü âèíîâíîñòè ëèö â ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèÿõ, à òàêæå òðåáîâàòü 
âîçìåùåíèå óùåðáà. Òàê, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ôðàíöèè ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-
âåðêè ñ÷åòîâ ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè è â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íå-
äîñòà÷è ëèáî ïåðåðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ìîæåò âûíåñòè îïðåäåëåíèå â 
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, äîïóñòèâøèõ íàðóøåíèå, êî-
òîðîå îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòîì, äàþùèì 
ïðàâî íà àðåñò èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà ëèáî èìóùåñòâà 
åãî ïîðó÷èòåëåé è ïðàâîïðååìíèêîâ.  

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòè÷íî èñïîëüçóåòñÿ ôðàíöóçñêàÿ 
ìîäåëü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà, íàïðèìåð, âûïîë-
íÿåò íåêîòîðûå ñóäåáíûå ôóíêöèè).  

Органы государственного финансового контроля 

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòè, çàêðåïëåííûé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
è êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàåò êîíòðîëü 
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñî ñòî-
ðîíû Ïðåçèäåíòà ÐÔ è îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè. Òàêîé 
êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ ïî ôèíàíñîâûì 
âîïðîñàì, è ïðåæäå âñåãî ïðè ðàññìîòðåíèè è óòâåðæäåíèè ïðîåê-
òîâ ôåäåðàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìåñòíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå óòâåðæäåíèè îò÷åòîâ îá èõ 
èñïîëíåíèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçãðàíè÷å-
íèåì ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé âîçëàãàåòñÿ íà ñëåäóþùèå îðãàíû 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (ñì. Ïðèëîæåíèå 5): 

 Ñ÷åòíóþ ïàëàòó ÐÔ; 
 Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ; 
 Ãëàâíîå êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
 Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, â òîì ÷èñëå Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ 

è åãî ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (Ôåäåðàëüíóþ íàëîãîâóþ 
ñëóæáó, Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ñòðàõîâîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëü-
íóþ ñëóæáó ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, Ôåäåðàëüíóþ 
ñëóæáó ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó, Ôåäåðàëüíîå êàçíà-
÷åéñòâî); Ôåäåðàëüíóþ òàìîæåííóþ ñëóæáó; Ôåäåðàëüíóþ 
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 ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé.  

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ — ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îáðàçóåìûé Ôåäåðàëüíûì Ñîá-
ðàíèåì ÐÔ è ïîäîò÷åòíûé åìó. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ ñîçäàíà â 
1995 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 101, 102, è 103 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñî-
ñòàâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû è ïîðÿäîê åå äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
(1995). Â ðàìêàõ çàäà÷, îïðåäåëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà íàäåëåíà îðãàíèçàöèîííîé è ôóíêöèîíàëü-
íîé íåçàâèñèìîñòüþ.  

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì Ñ÷åòíîé ïàëàòû îòíîñÿòñÿ: êîíòðîëü çà 
ñâîåâðåìåííûì è ïîëíûì èñïîëíåíèåì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöè-
àëüíûõ ôîíäîâ; ïðîâåðêà ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè, à 
òàêæå öåëåâîãî õàðàêòåðà ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è 
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; ôèíàíñîâàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåê-
òîâ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè; îöåíêà îáîñíîâàííîñòè äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ñòà-
òåé ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ. Êðîìå òîãî, íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó âîçëîæåíû 
ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áþäæåòíîãî ïðî-
öåññà è ðåãóëÿðíîå ïðåäñòàâëåíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ èíôîð-
ìàöèè î õîäå âûïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ðåçóëüòàòàõ 
ïðîâîäèìûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.  

Ñâîþ äåÿòåëüíîñòü Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îáÿçàíà îñóùåñòâëÿòü, ðóêî-
âîäñòâóÿñü ïðèíöèïàìè çàêîííîñòè, îáúåêòèâíîñòè, íåçàâèñèìîñòè 
è ãëàñíîñòè. Ðàáîòó Ñ÷åòíîé ïàëàòû âîçãëàâëÿåò êîëëåãèÿ Ñ÷åòíîé 
ïàëàòû, ôîðìèðóåìàÿ îáåèìè ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Â 
åå ñîñòàâ âõîäÿò: ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû, çàìåñòèòåëü ïðåäñå-
äàòåëÿ è 12 àóäèòîðîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû. Ïðåäñåäàòåëü ïàëàòû è ïî-
ëîâèíà åå àóäèòîðîâ íàçíà÷àþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé; çàìåñòè-
òåëü ïðåäñåäàòåëÿ è äðóãàÿ ïîëîâèíà àóäèòîðîâ — Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè. Ïðåäñåäàòåëü, åãî çàìåñòèòåëü è àóäèòîðû Ñ÷åòíîé ïàëàòû íà-
çíà÷àþòñÿ ñðîêîì íà 6 ëåò. Àóäèòîðû Ñ÷åòíîé ïàëàòû â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîì ñàìîñòîÿòåëüíî, â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, ðå-
øàþò âîïðîñû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî âîçãëàâëÿåìûì èìè 
íàïðàâëåíèÿì è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà åå ðåçóëüòàòû. Ïðåäñåäà-
òåëü, åãî çàìåñòèòåëü è àóäèòîðû Ñ÷åòíîé ïàëàòû èìåþò ãàðàíòèè 
ïðîôåññèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè. Îñíîâà àïïàðàòà Ñ÷åòíîé ïàëà-
òû — åãî èíñïåêòîðû, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ. 
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Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà 
âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íà ôåäåðàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Îñóùåñòâëÿòü êîí-
òðîëüíûå ïðîâåðêè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðè-
ÿòèé, îðãàíèçàöèé, áàíêîâ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, èõ ñîþçîâ, àññî-
öèàöèé è îáúåäèíåíèé íåçàâèñèìî îò âèäîâ è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, 
à òàêæå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà èìååò ïðàâî ëèøü â ñëó÷à-
ÿõ, åñëè òå ïîëó÷àþò, ïåðå÷èñëÿþò, èñïîëüçóþò ñðåäñòâà èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà èëè èñïîëüçóþò ôåäåðàëüíóþ (ãîñóäàðñòâåííóþ) 
ñîáñòâåííîñòü, ëèáî óïðàâëÿþò åþ, èìåþò ïðåäîñòàâëåííûå ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íàëîãî-
âûå, òàìîæåííûå èëè èíûå ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà. Îñíîâíûå 
ôîðìû êîíòðîëÿ, ïðîâîäèìîãî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé, — òåìàòè÷åñêèå 
ïðîâåðêè è ðåâèçèè. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé Ñ÷åò-
íàÿ ïàëàòà èìååò ïðàâî ïðèíÿòü íåñêîëüêî ðåøåíèé.  

Â î - ï å ð â û õ, îíà ìîæåò íàïðàâèòü ðóêîâîäèòåëÿì ïðîâåðÿå-
ìûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâëåíèÿ äëÿ 
ïðèíÿòèÿ èìè ìåð ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, âîçìåùåíèþ 
ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó óùåðáà, ïî ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè 
äîëæíîñòíûõ ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà è áåñõîçÿéñòâåííîñòè. Ïðåäñòàâëåíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû äîëæíî áûòü 
ðàññìîòðåíî â óñòàíîâëåííûé åþ ñðîê, è î ïðèíÿòûõ ìåðàõ Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòå äîëæíî áûòü ñîîáùåíî íåçàìåäëèòåëüíî. 

Â î - â ò î ð û õ, â ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ ïðè êîíòðîëüíûõ ïðîâåð-
êàõ íàðóøåíèé, íàíîñÿùèõ ãîñóäàðñòâó ïðÿìîé, íåïîñðåäñòâåííûé 
óùåðá è òðåáóþùèõ áåçîòëàãàòåëüíîãî ïðåñå÷åíèÿ, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà 
èìååò ïðàâî äàâàòü àäìèíèñòðàöèè ïðîâåðÿåìûõ îðãàíèçàöèé, 
ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïè-
ñàíèÿ. Ïðåäïèñàíèå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî è ïðè óìûøëåííîì 
èëè ñèñòåìàòè÷åñêèì íåñîáëþäåíèè ïîðÿäêà è ñðîêîâ ðàññìîòðå-
íèÿ ïðåäñòàâëåíèé Ñ÷åòíîé ïàëàòû, ïðè ñîçäàíèè ïðåïÿòñòâèé äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Îáæàëîâàíèå ïðåäïèñàíèÿ 
ïðîèçâîäèòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Îòìåíèòü ïðåäïèñàíèå ìîæåò 
òîëüêî êîëëåãèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ. 

Â - ò ð å ò ü è õ, â ñëó÷àÿõ íåîäíîêðàòíîãî íåèñïîëíåíèÿ èëè 
íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé êîëëåãèè Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà 
èìååò ïðàâî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿòü 
ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè âñåõ âèäîâ ôèíàíñîâûõ, ïëàòåæíûõ 
èëè ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì ïðîâåðÿåìûõ ïðåäïðèÿòèé, îð-
ãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. 

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ â ïðîöåññå êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ õèùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ èëè ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, 
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à òàêæå èíûõ çëîóïîòðåáëåíèé Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îáÿçàíà íåçàìåäëè-
òåëüíî ïåðåäàòü ìàòåðèàëû ïðîâåðêè èëè ðåâèçèè â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû. 

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè âûñøèõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ (ÈÍÒÎÑÀÈ), ÅâðîÑÀÈ (Åâðî-
ïåéñêîé îðãàíèçàöèè âûñøèõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ), ÀçîÑÀÈ 
(Àçèàòñêîé îðãàíèçàöèè âûñøèõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ). 

Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ (Áàíê Ðîññèè) — ãëàâíûé áàíê ñòðàíû, 
ýìèññèîííûé öåíòð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàí äåíåæíî-
êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà çà 
äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïðîâåäåíèÿ âàëþòíîé ïîëè-
òèêè ñòðàíû, ãîñóäàðñòâåííîãî âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþò-
íîãî êîíòðîëÿ, êîîðäèíàöèè, ðåãóëèðîâàíèÿ è ëèöåíçèðîâàíèÿ 
ðàñ÷åòíûõ, â òîì ÷èñëå êëèðèíãîâûõ ñèñòåì. 

Îñíîâíûå öåëè äåÿòåëüíîñòè Áàíêà Ðîññèè — çàùèòà è îáåñïå-
÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ðóáëÿ, â òîì ÷èñëå åãî ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-
íîñòè è êóðñà ïî îòíîøåíèþ ê èíîñòðàííûì âàëþòàì; ðàçâèòèå è 
óêðåïëåíèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáåñïå÷å-
íèå ýôôåêòèâíîãî è áåñïåðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
ðàñ÷åòîâ. 

Áàíê Ðîññèè, ÿâëÿÿñü þðèäè÷åñêèì ëèöîì, çàíèìàåò îñîáîå ïî-
ëîæåíèå â ñèñòåìå âëàñòíûõ ñòðóêòóð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 
ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, îí îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèì â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå èìåþò ïðàâî âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü Áàíêà 
Ðîññèè ïî ðåàëèçàöèè åãî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ôóíêöèé è 
ïîëíîìî÷èé. Îòíîñèòåëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü Áàíêà Ðîññèè îáåñïå-
÷èâàåòñÿ íåäåëèìîñòüþ è íåîò÷óæäàåìîñòüþ óñòàâíîãî êàïèòàëà è 
èíîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; ñà-
ìîîêóïàåìîñòüþ (îñóùåñòâëåíèåì ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ 
äîõîäîâ); îñâîáîæäåíèåì îò îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì ãî-
ñóäàðñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà áàíê è ãîñóäàðñòâî ïðè-
íèìàåò íà ñåáÿ òàêèå îáÿçàòåëüñòâà); íàõîæäåíèåì â ðàñïîðÿæåíèè 
áàíêà îñîáîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé 
ñèñòåìû, ñâîáîäîé âûáîðà êîíêðåòíûõ ôîðì è ìåòîäîâ ðåãóëèðî-
âàíèÿ â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé áàíêà; ïðåäîñòàâëåíèåì áàíêó ïðàâà 
èçäàâàòü íîðìàòèâíûå àêòû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âñåõ þðèäè÷å-
ñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö; ëèøåíèåì ÷ëåíîâ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ Áàíêà 
ïðàâà áûòü äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíàìè (äåïóòà-
òàìè) Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàìè äðóãèõ óðîâíåé ïðåäñòàâè-
òåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ÷ëåíàìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Êðîìå òîãî, 

 68



îíè íå ìîãóò ñîñòîÿòü â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, çàíèìàòü äîëæíîñòè 
â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Áàíê Ðîññèè â ðàìêàõ çàêîíà îòêðûò äëÿ êîíñòðóêòèâíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âåòâÿìè âëàñòè. Ñîâìåñòíî ñ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 
îí ðàçðàáàòûâàåò è ïðîâîäèò åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äåíåæíî-
êðåäèòíóþ ïîëèòèêó. 

Ïðè Áàíêå Ðîññèè îáðàçîâàí Íàöèîíàëüíûé áàíêîâñêèé Ñîâåò, 
ñîñòîÿùèé èç ïðåäñòàâèòåëåé ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Áàíêà Ðîññèè, êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé, à òàêæå ýêñïåðòîâ. Âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ Áàíêà 
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò äèðåêòîðîâ — êîëëåãèàëüíûé îðãàí, â ñî-
ñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò Ïðåäñåäàòåëü Áàíêà Ðîññèè è 12 ÷ëåíîâ Ñîâå-
òà äèðåêòîðîâ, ðàáîòàþùèõ â Áàíêå. 

Áàíêó Ðîññèè ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè 
ýòîì îí ðóêîâîäñòâóåòñÿ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé 
ñèñòåìû è çàùèòû èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ è êðåäèòîðîâ. Áàíê âûäàåò è 
îòçûâàåò ëèöåíçèè íà âåäåíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàçíà÷àåò âðå-
ìåííóþ àäìèíèñòðàöèþ â òàê íàçûâàåìûå ïðîáëåìíûå áàíêè, óñòàíàâ-
ëèâàåò îáÿçàòåëüíûå äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ 
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ñîñòàâëåíèÿ è ïðå-
äîñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîé è ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ñëîæèâøåéñÿ 
ìèðîâîé ïðàêòèêè è òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ íàäçîðíûõ îðãàíîâ 
Áàíê âïðàâå óñòàíàâëèâàòü èì îáÿçàòåëüíûå íîðìàòèâû, êîíòðîëèðî-
âàòü èõ âûïîëíåíèå, ïðîâîäèòü èíñïåêöèîííûå ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè 
áàíêîâ íà ìåñòàõ, à òàêæå ïðèìåíÿòü ê áàíêàì ñàíêöèè, âïëîòü äî îò-
çûâà ëèöåíçèè. 

Â ðàìêàõ ïðîöåäóð óïðåæäàþùåãî õàðàêòåðà Áàíê âïðàâå ïðè-
ìåíÿòü ê êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ñëåäóþùèå ìåðû: íàïðàâëåíèå 
òðåáîâàíèé îá îñóùåñòâëåíèè èìè ìåð ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëå-
íèþ ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîñ-
ñèè)»; ââåäåíèå ìîðàòîðèÿ íà óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé êðåäèòî-
ðîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè íà ñðîê íå áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ; íàïðàâ-
ëåíèå òðåáîâàíèÿ ðåîðãàíèçàöèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Åñëè àð-
áèòðàæíûì ñóäîì êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðèçíàåòñÿ áàíêðîòîì è ïî 
íåé îòêðûâàåòñÿ êîíêóðñíîå ïðîèçâîäñòâî, Áàíê âíîñèò çàïèñü îá ýòîì 
â Êíèãó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ïðåçèäåíò ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
(ï. 3 ñò. 115 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé ôè-
íàíñîâûé êîíòðîëü, ôóíêöèè êîòîðîãî âûïîëíÿåò Ãëàâíîå êîí-
òðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ (÷åðåç öåíòðàëüíûé àïïàðàò è 
ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû). 
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Ãëàâíîå êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñîçäàíî óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24 ìàÿ 1994 ã. Êàê ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îíî ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî Ïðåçèäåíòó, íî ïðè ýòîì âçàèìîäåéñòâóåò ñî âñåìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñðåäè åãî ôóíêöèé:  

 êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà 
ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîäðàçäå-
ëåíèé àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ;  

 ðàññìîòðåíèå æàëîá è îáðàùåíèé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âûïîëíÿåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ: ðàçðàáàòûâàåò, ðåàëèçóåò è êîíòðîëèðóåò â 
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íàëîãîâóþ, ôèíàíñîâóþ, êðåäèòíóþ è 
äåíåæíóþ ïîëèòèêó, êîíòðîëèðóåò ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è èñïîëíå-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
ðûíêà öåííûõ áóìàã. Îíî êîíòðîëèðóåò è ðåãóëèðóåò ôèíàíñîâóþ 
äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, íàïðàâëÿåò äåÿ-
òåëüíîñòü ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 

Ñ 1996 ã. ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ äåéñòâóåò Ìåæâåäîìñòâåííûé 
Ñîâåò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ â öåëÿõ êîîðäè-
íàöèè êîíòðîëÿ íàä ãîñóäàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè. Â Ñîâåò âõîäÿò 
ïðåäñåäàòåëü ÖÁ ÐÔ, ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, 
ôèíàíñîâî-êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ. Â ðàáîòå Ñîâåòà ìîãóò ïðèíèìàòü 
ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû è ñèëîâûõ ñòðóê-
òóð. Âîçãëàâëÿåò Ñîâåò ìèíèñòð ôèíàíñîâ. 

Âàæíåéøåå ìåñòî â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ çàíèìàåò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, êîòîðîå 
íåïîñðåäñòâåííî êîíòðîëèðóåò îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòè-
êè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âñå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ Ìèíôèíà ÐÔ â òîé èëè èíîé ôîðìå êîíòðîëèðóþò ôèíàíñî-
âûå îòíîøåíèÿ. 

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ÐÔ, óòâåð-
æäåííîìó ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2004 ã. 
¹ 329 (â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè), íà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ 
âîçëîæåíî ïðîâåäåíèå â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî, òåêóùåãî è ïîñëåäóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ. 

Ïðåæäå âñåãî Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñî-
âûé êîíòðîëü â õîäå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
êîíòðîëèðóåò ïîñòóïëåíèå è ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; ó÷àñòâóåò â ïðîâåäå-
íèè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ; êîíòðîëèðóåò íàïðàâëåíèå è èñïîëüçîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, âûäåëÿåìûõ íà îñíîâå ðåøåíèé 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.  
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Áîëüøóþ ðîëü â ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ èãðàåò îñó-
ùåñòâëÿåìîå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîä- 
ñòâî îðãàíèçàöèåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ñòðàíå, à òàêæå ïðîâåäå-
íèå àòòåñòàöèè ïî àóäèòó è ëèöåíçèðîâàíèþ àóäèòîðñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (êðîìå àóäèòà áàíêîâ). 

Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ íà ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 
Áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ôèíàíñîâóþ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Îíè ñàìè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå 
ñâîèõ áþäæåòîâ è ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

Áþäæåòíûé êîäåêñ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, 
îñóùåñòâëÿåìûé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ôåäåðàëüíîãî è ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíåé, îðãàíàìè (äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè) ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
îñóùåñòâëÿþò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, 
Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî, ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ è 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èëè óïîëíîìî÷åííûå èìè îðãàíû, 
ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè, ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ôîðìû è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè (äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) 
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óñòàíàâëèâà-
þòñÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, èíûìè àêòàìè áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì 
ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, à 
òàêæå ôóíêöèè îðãàíà âàëþòíîãî êîíòðîëÿ. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà íàõîäèòñÿ 
â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôè-
íàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íå-
ïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è èíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè. 

Ýòà ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà 
èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ 
èñïîëüçîâàíèå ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç óêàçàííûõ áþäæåòîâ ñóáâåíöèé, 
ñóáñèäèé è áþäæåòíûõ êðåäèòîâ. 
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Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà îñóùåñòâ-
ëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè-
öèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ñîçäàííûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè (ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé), çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôèíàíñî-
âî-áþäæåòíîì êîíòðîëå è íàäçîðå. 

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî — ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà â âåäåíèè 
Ìèíôèíà ÐÔ.  

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî îñóùåñòâëÿåò ïðåäâàðèòåëüíûé è òå-
êóùèé êîíòðîëü çà âåäåíèåì îïåðàöèé ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè 
ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà ïî èñïîëíÿåìûì áþäæåòàì è áþäæåòàì ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ óêà-
çàííîãî êîíòðîëÿ è êîîðäèíèðóåò èõ ðàáîòó. 

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà: 
 íåïðåâûøåíèåì ëèìèòàìè áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ðàñïðå-

äåëåííûõ ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè (ðàñïîðÿäèòåëÿìè) 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåæäó íèæåñòîÿùèìè ðàñïî-
ðÿäèòåëÿìè è ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
óòâåðæäåííûõ èì ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ; 

 íåïðåâûøåíèåì áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè, ðàñïðåäåëåííû-
ìè ãëàâíûìè àäìèíèñòðàòîðàìè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåæäó àäìèíèñòðàòîðàìè èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óò-
âåðæäåííûõ èì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé; 

 íåïðåâûøåíèåì êàññîâûìè ðàñõîäàìè, îñóùåñòâëÿåìûìè 
ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, äîâåäåííûõ 
èì ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è (èëè) áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé; 

 íåïðåâûøåíèåì êàññîâûìè âûïëàòàìè, îñóùåñòâëÿåìûìè àä-
ìèíèñòðàòîðàìè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, äîâåäåííûõ èì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé; 

 ñîîòâåòñòâèåì ñîäåðæàíèÿ ïðîâîäèìîé îïåðàöèè êîäó áþä-
æåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííîìó 
â ïëàòåæíîì äîêóìåíòå, ïðåäñòàâëåííîì â Ôåäåðàëüíîå êà-
çíà÷åéñòâî ïîëó÷àòåëåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

 íàëè÷èåì ó ïîëó÷àòåëÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîêó-
ìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì ñàíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, óñòàíîâëåííûì Ìèíèñòåðñòâîì 
ôèíàíñîâ ÐÔ, âîçíèêíîâåíèå ó íåãî äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Íà Ôåäåðàëüíóþ òàìîæåííóþ ñëóæáó âîçëîæåí êîíòðîëü çà ñî-
áëþäåíèåì íàëîãîâîãî, òàìîæåííîãî è âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
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ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿþò ôè-
íàíñîâûé êîíòðîëü çà ïîäâåäîìñòâåííûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè (ïîëó-
÷àòåëÿìè) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîìåðíîãî, 
öåëåâîãî, ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ñâîåâðåìåííîãî âîçâðàòà 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè è âíåñåíèÿ 
ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè. 

Ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âïðàâå ïðîâîäèòü ïðî-
âåðêè ïîäâåäîìñòâåííûõ ðàñïîðÿäèòåëåé (ïîëó÷àòåëåé) áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû äîõîäîâ áþäæåòà îñóùåñòâëÿþò ôè-
íàíñîâûé êîíòðîëü çà ïîäâåäîìñòâåííûìè àäìèíèñòðàòîðàìè äî-
õîäîâ áþäæåòà ïî îñóùåñòâëåíèþ èìè ôóíêöèé àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ äîõîäîâ. 

Ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 
áþäæåòà îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì 
ïîäâåäîìñòâåííûìè àäìèíèñòðàòîðàìè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äåôèöèòà áþäæåòà êàññîâûõ âûïëàò èç áþäæåòà ïî ïîãàøåíèþ 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà. 

Ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöè-
òà áþäæåòà âïðàâå ïðîâîäèòü ïðîâåðêè ïîäâåäîìñòâåííûõ àäìèíè-
ñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà.  

Êîíòðîëüíûå è ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà îïåðàöèÿìè ñ áþä-
æåòíûìè ñðåäñòâàìè ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ áþäæåòîâ, ñðåäñòâàìè àäìè-
íèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòîâ, à òàêæå 
çà ñîáëþäåíèåì ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, áþäæåòíûõ èíâå-
ñòèöèé è ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé óñëîâèé âûäåëå-
íèÿ, ïîëó÷åíèÿ, öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ è âîçâðàòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (îðãàíû ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè) âïðàâå ñîçäàâàòü ïîäðàçäåëåíèÿ âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî àó-
äèòà, îñóùåñòâëÿþùèå ðàçðàáîòêó è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì âíóò-
ðåííèõ ñòàíäàðòîâ è ïðîöåäóð ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, 
ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè è âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà, à 
òàêæå ïîäãîòîâêó è îðãàíèçàöèþ îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ 
íà ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè (ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìíîñòè) 
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Негосударственный финансовый контроль 

Ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïîâûøàåòñÿ ðîëü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðîâîäèìîãî íà îñíîâå 
ðîññèéñêèõ çàêîíîâ, íî áåç íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñò-

 73



âåííûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ — íåãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ. 

Ê íåãîñóäàðñòâåííîìó îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âèäû ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ:  

 âíóòðèôèðìåííûé (êîðïîðàòèâíûé);  
 êîíòðîëü ñî ñòîðîíû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ çà îðãàíèçàöèÿ-

ìè-êëèåíòàìè;  
 àóäèòîðñêèé êîíòðîëü. 
Âíóòðèôèðìåííûé (êîðïîðàòèâíûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñëóæáàìè ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ôèð-
ìû, êîðïîðàöèè — áóõãàëòåðèåé, ôèíàíñîâûì îòäåëîì, ñëóæáîé 
ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà è ïðî÷èìè — çà ôèíàíñàìè ñâîåãî 
ïðåäïðèÿòèÿ, åãî ôèëèàëîâ è äî÷åðíèõ ñòðóêòóð. Ñëóæáû âíóòðåí-
íåãî êîíòðîëÿ êîíòðîëèðóþò ýôôåêòèâíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü 
äåíåæíûõ çàòðàò, êàê ñîáñòâåííûõ, òàê è çàåìíûõ ñðåäñòâ; àíàëèçè-
ðóþò è ñîïîñòàâëÿþò ôàêòè÷åñêèå ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû ñ ïðî-
ãíîçèðóåìûìè; îöåíèâàþò ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû îò èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ; êîíòðîëèðóþò ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Âíóòðåííèé êîíòðîëü ñîïðîâîæäàåò âåñü ïðîöåññ èíâåñòèðî-
âàíèÿ êàïèòàëà.  

Êîììåð÷åñêèå áàíêè ïî çàêîíó îáÿçàíû êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþ-
äåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè-êëèåíòàìè óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâîì ïî-
ðÿäêà âåäåíèÿ ðàñ÷åòíî-êàññîâûõ îïåðàöèé è âàëþòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ññóäû áàíê êîíòðîëèðóåò èñ-
ïîëüçîâàíèå âûäàííîé ññóäû, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü êëèåíòà è ëèê-
âèäíîñòü åãî áàëàíñà äëÿ îöåíêè âåðîÿòíîñòè âîçâðàòà ññóäû ñ 
ïðè÷èòàþùèìèñÿ ïðîöåíòàìè â óñòàíîâëåííûé ñðîê. Òàêîé êîí-
òðîëü ñî ñòîðîíû áàíêà — âàæíûé ýëåìåíò óïðàâëåíèÿ êðåäèòíûì 
ðèñêîì. 

Àóäèòîðñêèé êîíòðîëü — íîâûé âèä ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, 
ïîÿâèâøèéñÿ â Ðîññèè â êîíöå 1980-õ ãîäîâ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ 
íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ÷àñòíûõ êîììåð-
÷åñêèõ ñòðóêòóð. Îñíîâíûå çàäà÷è àóäèòîðñêîãî êîíòðîëÿ: óñòàíîâ-
ëåíèå äîñòîâåðíîñòè áóõãàëòåðñêîé è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè; êîí-
òðîëü ñîáëþäåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ñîâåðøåíèè 
òåõ èëè èíûõ ôèíàíñîâûõ è õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé; ïðîâåðêà 
ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé äîêóìåíòàöèè, íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è äðóãèõ 
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðîâåðÿåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. 

Àóäèòîðñêèå ñëóæáû ìîãóò îêàçûâàòü è äðóãèå óñëóãè: ïîñòàíîâêó è 
âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà; ñîñòàâëåíèå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è 
äåêëàðàöèé î äîõîäàõ; àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí- 
íîé äåÿòåëüíîñòè; îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ áóõãàëòåðñêèõ ñëóæá è êîíñóëü-
òèðîâàíèå â âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðîðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ðåêî-
ìåíäàöèé, ïîëó÷åííûõ îò ðàçëè÷íûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. 
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Àóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà ìîæåò áûòü îáÿçàòåëüíîé è èíèöèàòèâíîé. 
Èíèöèàòèâíàÿ ïðîâåðêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðåäëîæåíèþ ñàìîãî 

ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà. 
Îáÿçàòåëüíàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âî 

âñåõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 7 äåêàáðÿ 1994 ã. Îáÿçàòåëüíîé àóäèòîðñêîé ïðîâåðêå ïîäëåæàò 
âñå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ, ñòðà-
õîâûå êîìïàíèè, áèðæè, âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ñîçäàâàåìûå çà 
ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ îò÷èñëåíèé, áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû, âñå 
ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàííûå â ôîðìå îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñò-
âà, íåçàâèñèìî îò ÷èñëà àêöèîíåðîâ è ðàçìåðà óñòàâíîãî êàïèòàëà, 
à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå â óñòàâíîì êàïèòàëå äîëþ, ïðèíàä-
ëåæàùóþ èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì. 

Åæåãîäíîìó àóäèòîðñêîìó êîíòðîëþ ïîäëåæàò òàêæå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ, îòäåëü-
íûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ïðåâûøàþò êðèòåðèè, óñòà-
íîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îáÿçàòåëüíàÿ àóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà 
ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà è ïî ïîðó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ — 
ïðîêóðàòóðû, êàçíà÷åéñòâà, íàëîãîâîé ñëóæáû. Óêëîíåíèå þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà îò ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè 
ëèáî ïðåïÿòñòâîâàíèå åå ïðîâåäåíèþ âëåêóò çà ñîáîé âçûñêàíèå 
øòðàôà ïî ðåøåíèþ ñóäà. 

Àóäèòîðñêèå ïðîâåðêè ìîãóò ïðîâîäèòü êàê îòäåëüíûå àóäèòî-
ðû, ïðîøåäøèå ãîñóäàðñòâåííóþ àòòåñòàöèþ è çàðåãèñòðèðîâàííûå 
â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëåé-àóäèòîðîâ, òàê è àóäèòîðñêèå ôèðìû, 
â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííûå, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ëþáóþ îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó, ïðåäóñìîòðåííóþ ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, êðîìå îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà. Îðãàíèçàöèÿ 
ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè â Ðîññèè âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ ÐÔ (îáùèé àóäèò, àóäèò ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, àóäèò 
áèðæ, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è èíâåñòèöèîííûõ èíñòèòóòîâ) è 
Áàíê Ðîññèè (áàíêîâñêèé àóäèò). Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà 
ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè òàêèå êîìïàíèè è 
ãðàæäàíå âêëþ÷àþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð àóäèòîðîâ è àóäè-
òîðñêèõ ôèðì. Àóäèòîðñêèå ôèðìû è àóäèòîðû íå ìîãóò îäíîâðå-
ìåííî çàíèìàòüñÿ êàêîé-ëèáî äðóãîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ.  

Âñå àóäèòîðñêèå óñëóãè ïëàòíûå. Îòíîøåíèÿ àóäèòîðñêîé ôèð-
ìû ñ êëèåíòàìè, êàê ïðàâèëî, îôîðìëÿþòñÿ äîãîâîðîì ñ îïëàòîé 
óñëóã ïî äîãîâîðíûì öåíàì. Åñëè àóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ 
íà îñíîâå ïîðó÷åíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïðè íàëè÷èè óãîëîâíîãî 
äåëà, ïðèíÿòîãî ê ïðîèçâîäñòâó, èëè äåëà, ïîäâåäîìñòâåííîãî àð-
áèòðàæíîìó ñóäó, àóäèòîðñêèå óñëóãè îïëà÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ïðîâå-
ðÿåìîé îðãàíèçàöèè ïî òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì 
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ÐÔ, à â ñëó÷àå ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè — èç ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà (áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè) ñ ïîñëå-
äóþùèì âîçìåùåíèåì èç èìóùåñòâà ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè, 
ïðèçíàííîé ñóäîì áàíêðîòîì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âðåìåííûìè ïðàâèëàìè àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûìè óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò  
23 äåêàáðÿ 1993 ã., ðåçóëüòàò àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè îôîðìëÿåòñÿ êàê 
çàêëþ÷åíèå àóäèòîðà èëè àóäèòîðñêîé ôèðìû. Ýòîò äîêóìåíò èìååò 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó äëÿ âñåõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Ðàçëè÷àþò ÷åòûðå âèäà çàêëþ÷åíèÿ: 

1) çàêëþ÷åíèå áåç çàìå÷àíèé — àóäèòîð ïîäòâåðæäàåò äîñòîâåð-
íîñòü ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè; 

2) çàêëþ÷åíèå ñ çàìå÷àíèÿìè (îãîâîðêàìè), ñâèäåòåëüñòâóþùåå 
íå òîëüêî îá îáùåì ïîëîæèòåëüíîì ìíåíèè àóäèòîðà î äîñòîâåð-
íîñòè îò÷åòíîñòè, íî è î íàëè÷èè îòäåëüíûõ óïóùåíèé, êîòîðûå 
óêàçàíû â àíàëèòè÷åñêîì ðàçäåëå çàêëþ÷åíèÿ; 

3) îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå — ñîñòàâëÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êî-
ãäà, ïî ìíåíèþ àóäèòîðà, áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü íà ïðåäïðèÿòèè 
íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, à ôèíàíñîâàÿ îò-
÷åòíîñòü íåäîñòîâåðíà è íå äàåò ïðåäñòàâëåíèÿ î ðåàëüíîì ñîñòîÿ-
íèè ôèíàíñîâ íà ïðåäïðèÿòèè. 

Îòêàç îò çàêëþ÷åíèÿ âîçìîæåí â òîì ñëó÷àå, åñëè àóäèòîðó íå 
áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìà-
öèþ î ïðîâåðÿåìîì îáúåêòå. 

Ñôåðà äåéñòâèÿ àóäèòîðñêîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè ðàñøèðÿåòñÿ 
ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, îäíîâðå-
ìåííî ïîâûøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó àóäèòà è ïðîôåññèî-
íàëüíîìó óðîâíþ àóäèòîðîâ. 

Контрольные тесты  

Âûáåðèòå ïðàâèëüíûå îòâåòû (óòâåðæäåíèÿ) 
1. Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî àïïàðàòà íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå 
ïðåäñòàâëåíà… 

à) êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâåòå 
Ôåäåðàöèè;  

á) àïïàðàòîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ;   
â) Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ. 

2. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — ýòî… 

à) Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ; 
á) êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè; 
â) ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòà ÐÔ. 

3. Â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè Ïðàâèòåëüñòâî 
ÐÔ  ðåàëèçóåò ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
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à) ïðåäñòàâëÿåò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà; 

á) îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé ôè-
íàíñîâîé ïîëèòèêè; 

â) îñóùåñòâëÿåò îïåðàòèâíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. 
4. Ôóíêöèîíàëüíûå ýëåìåíòû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè — ýòî… 

à) ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå; 
á) îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè; 
â) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. 

5. Ïðèâåäèòå â ñîîòâåòñòâèå îðãàíû è èõ ôóíêöèè: 
1 — Íàëîãîâûå èí-
ñïåêöèè  

à) èñïîëíÿþò ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ñî-
ñòàâëÿþò îò÷åò îá åãî èñïîëíåíèè; 

2 — Ìèíèñòåðñòâî 
ôèíàíñîâ ÐÔ  

á) ïðîâîäèò ýêñïåðòèçó îò÷åòîâ îá èñïîë-
íåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;  

3 — Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà 
ÐÔ  

â) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåí-
íîñòüþ è ïîëíîòîé âíåñåíèÿ íàëîãîâ è 
ñáîðîâ â áþäæåò. 

6. Ôóíêöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ: 
à) ïîäïèñàíèå è îáíàðîäîâàíèå çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 

íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä; 
á) ïðèíÿòèå èëè îòêëîíåíèå çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 

î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä; 
â) óòâåðæäåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà. 

7. Ôóíêöèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ: 
à) ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
á) ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
â) ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé; 
ã) óòâåðæäåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
ä) ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
å) ïðèíÿòèå ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

8. Ïîëíîìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ: 
à) ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 

î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä; 
á) ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé; 
â) ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

9. Îñíîâíûå âîïðîñû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî Ñ÷åò-
íîé ïàëàòîé ÐÔ: 

à) ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ áþäæåòíîãî è ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà; 

á) èñïîëíåíèå îðãàíàìè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôèíàíñîâî-áþäæåòíîì êîíòðîëå 
è íàäçîðå;  

â) êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. 
10. Ôóíêöèè ìèíèñòðà ôèíàíñîâ ÐÔ: 

à) óñòàíàâëèâàåò êîëè÷åñòâî çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðà è èõ íàçíà÷àåò;  
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á) âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ è äðóãèå äîêóìåíòû, ïî êîòîðûì òðåáóåòñÿ ðåøåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ; 

â) ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíè-
ñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÐÔ ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè. 

11. Ñîáñòâåííûå ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ — ýòî… 
à) êîððåêöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà êîíòðîëÿ; 
á) ïðàâîîõðàíà; 
â) êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâ. 

12. Óíèâåðñàëüíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, èç-
ëîæåííûå â Ëèìñêîé äåêëàðàöèè ÈÍÒÎÑÀÈ: 

à) íåçàâèñèìîñòü; 
á) îáúåêòèâíîñòü; 
â) ñèñòåìíîñòü. 
 
 

 78

 



Глава 3 

Финансовая политика.  
Финансовое планирование  

и прогнозирование  

Основные понятия  

Финансовая политика 
Финансовая политика государства 
Бюджетная политика 
Фискальная политика 
Налоговая политика 
Социальная политика 
Инвестиционная политика 
Финансовая политика предприятия 
Финансовый механизм 
Классификация финансового ме-
ханизма 

Структурные элементы финансово-
го механизма 
Финансовое прогнозирование 
Финансовое планирование 
Методы финансового планирова-
ния и прогнозирования 
Перспективный финансовый план 
Баланс финансовых ресурсов 
Бюджет 
Баланс доходов и расходов 
Смета доходов и расходов 

 

3.1. Финансовая политика  

Содержание, значение, принципы формирования  
финансовой политики государства  

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — îñíîâîïîëàãàþùèé ýëåìåíò â ñèñòåìå 
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè êàê íà ìàêðî-, òàê è íà ìèêðîýêîíîìè÷å-
ñêîì óðîâíÿõ. Ïðè îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ïî ðàñ-
ïðåäåëåíèþ, ïåðåðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò 
ãëàâíûå öåëè è çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä îáùåñòâîì è ñîîòâåòñòâåííî 
ïåðåä ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé ñòðàíû, âñåìè åå ñôåðàìè è çâåíüÿìè. 

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷, íà ðå-
øåíèå êîòîðûõ íàïðàâëÿåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëå-
íèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè íåïðåðûâíîãî âîñïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïðîöåññà è ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷ îáùåñòâà. 

Ãëàâíàÿ öåëü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â ñîçäàíèè ôèíàí-
ñîâûõ óñëîâèé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Äîñòèæåíèå ýòîé 
öåëè âîçìîæíî ëèøü ïðè ýôôåêòèâíîñòè êîíêðåòíûõ ôîðì ðàñïðå-
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äåëåíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà è ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà. 

Ãîñóäàðñòâî â ëèöå îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëü-
íîé) è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñóáúåêòîì ïðîâî-
äèìîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Îíî ðàçðàáàòûâàåò ñòðàòåãèþ îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó, îïðåäåëÿ-
åò òàêòèêó äåéñòâèé íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä, îïðåäåëÿåò ñðåäñòâà è 
ïóòè äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷. Ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâîé 
ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ òàêæå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãà-
íèçàöèè ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. 

Îáúåêòàìè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûå îòíîøå-
íèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ôîíäîâ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ âî âñåõ ñôåðàõ è çâåíüÿõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. 

Ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ — äîëãîâðåìåííûé êóðñ ôèíàíñîâîé ïî-
ëèòèêè, ðàññ÷èòàííûé íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó è ïðåäóñìàòðè-
âàþùèé ðåøåíèå, êàê ïðàâèëî, êðóïíîìàñøòàáíûõ çàäà÷. 

Ôèíàíñîâàÿ òàêòèêà — ìåòîäû ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ çàäà÷ íà 
âàæíåéøèõ ó÷àñòêàõ ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè.  

Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè âçàèìîñâÿçàíû. 
Â ãëîáàëüíîì ïëàíå îáùèìè ïðèíöèïàìè ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàí-

ñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ: 
 âûðàáîòêà íàó÷íî-îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ôè-

íàíñîâ. Îíà ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ýêî-
íîìèêè, ïåðñïåêòèâ åå ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë è ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðàçâèòèÿ ïî-
òðåáíîñòåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è íàñåëåíèÿ ñòðàíû â ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñàõ. Öåëüþ íàó÷íî-îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè 
ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîëíàÿ ìîáèëèçàöèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-
òðåáíîñòåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî è 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íåïðîèçâîäñòâåííîé 
ñôåðû è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

 êîíöåíòðàöèÿ ÷àñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â öåíòðàëèçîâàí-
íûõ ôîíäàõ ãîñóäàðñòâà. Ôîðìèðîâàíèå öåíòðàëèçîâàííûõ 
ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, àðìèè, ñóäåáíî-èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, à 
òàêæå íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîãî è îáîðîííîãî çíà÷åíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå 
öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà 
ïðîèñõîäèò êàê íà ñòàäèè ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà (â ôîðìå êîñâåííûõ íàëîãîâ), òàê è â õîäå 

 80



 îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà. Öåëüþ âûðàáîòêè îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
ðåñóðñîâ ïóòåì ðàñïðåäåëåíèÿ èõ ïðåæäå âñåãî â ïðèîðèòåò-
íûå ñôåðû, à òàêæå â ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Äîñòèæåíèå íàè-
áîëüøèõ ðåçóëüòàòîâ ïðè íàèìåíüøèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàòàõ 
îñòàåòñÿ ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà â öå-
ëîì, òàê è äëÿ êàæäîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà; 

 îñóùåñòâëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà 
äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé, îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. 

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî 
÷àñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå-
÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âî âñåõ 
çâåíüÿõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû.  

Èãíîðèðîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ âî âñåõ ñôåðàõ è çâåíüÿõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, 
êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, âåäåò ê äåãðàäàöèè ñàìîé ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû, óïàäêó è ðàçâàëó ýêîíîìèêè. 

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè òåì 
âûøå, ÷åì áîëüøå îíà ó÷èòûâàåò ïîòðåáíîñòè îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ, èíòåðåñû âñåõ ñëîåâ è ãðóïï îáùåñòâà, êîíêðåòíî-
èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ è îñîáåííîñòè æèçíè. ßâëÿÿñü ãëàâíûì 
ñóáúåêòîì ïðîâîäèìîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâî ðàçðàáà-
òûâàåò ñòðàòåãèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ íà 
ïåðñïåêòèâó, îïðåäåëÿåò òàêòèêó äåéñòâèé íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä, 
îïðåäåëÿåò ñðåäñòâà è ïóòè äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷. 

Финансовая политика России на современном этапе  
социально-экономического развития 

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî îñîáàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè Ïðåçè-
äåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íàïðàâëåííàÿ íà ìîáèëèçàöèþ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà, èõ ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå è ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû. 

Ñîâðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñ-
íîâíûå öåëè è çàäà÷è êîòîðîé ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ãî-

 81



ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âî ãëàâå ñ Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ è óòâåðæäàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè â 
õîäå ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ïðè ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î 
áþäæåòå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî ðåàëèçàöèè îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíî-
âûé ïåðèîä. 

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ïî-
ëîæåíèÿìè Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è åæåãîäíûìè 
áþäæåòíûìè ïîñëàíèÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 
ÐÔ «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ñðåä-
íåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó». 

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1662-ð 
óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. 

Êîíöåïöèÿ ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÐÔ, ñîñòîÿâ-
øåãîñÿ 21 èþëÿ 2006 ã. 

Öåëü ðàçðàáîòêè Êîíöåïöèè — îïðåäåëåíèå ïóòåé è ñïîñîáîâ 
îáåñïå÷åíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (2008—2020 ãã.) óñòîé÷è-
âîãî ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèÿ 
ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (Ìèíèñòåð-
ñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ) â àâãóñòå 2008 ã. ðàçðàáîòàíû ïà-
ðàìåòðû ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020—2030 ãîäà (ïðèëîæåíèå ê Êîíöåï-
öèè). 

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 

Â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä ðàçâèòèå ýêîíîìèêè áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ 
ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè òåíäåíöèÿìè:  

 àäàïòàöèåé ê èçìåíåíèþ äèíàìèêè ìèðîâîé ýêîíîìèêè è 
ñïðîñà íà óãëåâîäîðîäû; 

 óñèëåíèåì çàâèñèìîñòè ïëàòåæíîãî áàëàíñà è ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà îò ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è ñîñòîÿíèÿ 
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà; 

 èñ÷åðïàíèåì èìåþùèõñÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ çàäåëîâ â ðÿäå 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ïðè óñèëåíèè 
ïîòðåáíîñòè â àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé 
êîìïîíåíòû ðîñòà;  

 íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ îãðàíè÷åíèé â èíôðàñòðóê-
òóðíûõ îòðàñëÿõ (ýëåêòðîýíåðãåòèêå, òðàíñïîðòíîé);  
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 íà÷àâøèìñÿ ñîêðàùåíèåì íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîç-
ðàñòå â ñî÷åòàíèè ñ óñèëåíèåì äåôèöèòà êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ðàáî÷èõ è èíæåíåðíûõ êàäðîâ;  

 óñèëåíèåì êîíêóðåíöèè êàê íà âíóòðåííèõ, òàê è íà âíåø-
íèõ ðûíêàõ ïðè çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè öåíîâûõ êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ èç-çà îïåðåæàþùåãî ðîñòà çàðàáîòíîé 
ïëàòû, ýíåðãåòè÷åñêèõ èçäåðæåê è óêðåïëåíèÿ êóðñà ðóáëÿ.  

Ñ ó÷åòîì ýòèõ òåíäåíöèé îñíîâíûå âàðèàíòû äîëãîñðî÷íîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëÿþòñÿ ñòåïåíüþ ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ: 

 ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ýíåðãåòèêå, íàóêå è îáðàçî-
âàíèè, âûñîêèõ òåõíîëîãèÿõ è äðóãèõ ñôåðàõ; 

 äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ è èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü êîìïàíèé; 

 èíòåíñèâíîñòüþ èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ îáðàáàòûâàþùèõ 
ïðîèçâîäñòâ è äèíàìèêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà; 

 äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû; 

 èíòåíñèâíîñòüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà è ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåãî êëàññà; 

 èíòåãðàöèåé åâðîàçèàòñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. 
Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ýòèõ ôàêòîðîâ âûäåëÿþò-

ñÿ òðè êà÷åñòâåííî îòëè÷íûõ ñöåíàðèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå — èíåðöèîííîãî, ýíåðãî-
ñûðüåâîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. 

Ñöåíàðèé èíåðöèîííîãî ðàçâèòèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîõðàíåíèåì 
äîìèíèðîâàíèÿ ýíåðãîñûðüåâîãî êîìïëåêñà â ýêîíîìèêå ïðè ðåçêîì 
çàìåäëåíèè ðîñòà äîáû÷è è ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ è îòñòàâàíèè â 
ðàçâèòèè òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñðåäíå-
ãîäîâûå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ â 2011—2020 ãîäàõ íå ïðåâûñÿò 4%. 

Ñöåíàðèé ýíåðãîñûðüåâîãî ðàçâèòèÿ îïèðàåòñÿ íà íàèáîëåå ïîë-
íîå èñïîëüçîâàíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ Ðîññèè â ýíåðãåòè-
÷åñêîì ñåêòîðå, óñòîé÷èâîå íàðàùèâàíèå ýêñïîðòà ñûðüÿ è ïîâû-
øåíèå ãëóáèíû åãî ïåðåðàáîòêè, ìîäåðíèçàöèþ òðàíñïîðòíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ñòðàíû. Ýêîíîìèêà ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ñ òåìïîì 5—
6% â ãîä. 

Â ñöåíàðèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàðÿäó ñ èñïîëüçîâàíèåì 
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â ýíåðãîñûðüåâîì ñåêòîðå ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ðåçêîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è 
ðàçâèòèå âûñîêî- è ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Ðîññèéñêàÿ 
ýêîíîìèêà âûõîäèò íà òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ðîñòà ñ òåìïîì 
îêîëî 6,5% â ãîä.  

 83



Îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ â äèíàìèêå 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ýíåðãî-
ñûðüåâûì ïðîÿâëÿþòñÿ ïîñëå 2015—2018 ã. Â òî æå âðåìÿ óæå â ñðåäíå-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé îòëè÷àåòñÿ îò ýíåðãî-
ñûðüåâîãî êà÷åñòâåííûìè ïàðàìåòðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ, îñîáåííî â ñôåðå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.  

Âî âñåõ ñöåíàðèÿõ ïðèíÿòû îäèíàêîâûå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå 
óñëîâèÿ — äèíàìè÷íûé ðîñò ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïðè ñáàëàíñèðî-
âàííîì ñîîòíîøåíèè òåíäåíöèé ãëîáàëèçàöèè è ðåãèîíàëèçàöèè. 
Îæèäàåòñÿ äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ìèðîâîé 
ýêîíîìèêè (îêîëî 4% â ãîä) ñ âîçìîæíîé êîíúþíêòóðíîé ïàóçîé â 
2011—2012 ãã. Âî âñåõ îñíîâíûõ âàðèàíòàõ ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî öåíà 
íà íåôòü ìàðêè «Urals» ïîñëå äîñòèæåíèÿ ìèíèìóìà â 2011 ã. 
(88 äîëë. çà áàððåëü) íà÷íåò ïîâûøàòüñÿ â ìåðó ðîñòà èíôëÿöèè è 
äîñòèãíåò 97 äîëë. â 2015 ã., 116 äîëë. â 2020 ã. è 136 äîëë. â 2025 ã. 

Òðåòèé, èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé îòëè÷àåòñÿ ïîâûøåííîé óñ-
òîé÷èâîñòüþ ê âîçìîæíîìó ïàäåíèþ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è 
ñûðüåâûå òîâàðû, à òàêæå ê îáùåìó óõóäøåíèþ ìèðîâîé äèíàìèêè 
è óñèëåíèþ ãëîáàëüíûõ òîðãîâûõ è ôèíàíñîâûõ äèñáàëàíñîâ. 

Â ðàìêàõ ïåðâîãî è âòîðîãî ñöåíàðèåâ ïðåäïîëàãàåòñÿ ñíèæåíèå 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äî 140 ìëí ÷åëîâåê ê 2020 ã. è 137 ìëí ÷å-
ëîâåê â 2030 ã. ïðè îãðàíè÷åííûõ ìàñøòàáàõ èììèãðàöèè. Â òðåòü-
åì èííîâàöèîííîì ñöåíàðèè äîïóñêàåòñÿ, ÷òî àêòèâíàÿ äåìîãðàôè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñìîæåò ïåðåëîìèòü íåãàòèâíûå äåìîãðàôè÷åñêèå 
òåíäåíöèè íà ðóáåæå 2012—2015 ãã. è ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äî 146 ìëí ÷åëîâåê ê 2030 ã. 

Âî âñåõ ñöåíàðèÿõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè, çà-
ùèòó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä, óëó÷øåíèå èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Â òî æå âðåìÿ â ðàìêàõ âòîðîãî è îñîáåííî 
òðåòüåãî ñöåíàðèåâ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ïîëèòèêè 
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, áîëåå èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ñíèæåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ áàðüåðîâ â ýêîíîìèêå, ÷òî ïðèâåäåò ê óëó÷øåíèþ èíâåñòè-
öèîííîãî êëèìàòà, äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèè òåì-
ïîâ è êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè óêàçàííûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáë. 3.1. 
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Òàáëèöà 3.1. Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñöåíàðèåâ  
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

Ñöåíàðèé 
Ïîêàçàòåëü 

Èíåðöèîííûé Ýíåðãîñûðüåâîé  Èííîâàöèîííûé 

Èíôðàñòðóêòóðíûå 
îãðàíè÷åíèÿ 

Íå ïðåîäîëåâà-
þòñÿ 

Ïðåîäîëåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ áàðüåðîâ 
ðîñòà è îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé 

Êîíêóðåíòíûå  
ïðåèìóùåñòâà 

Óòðàòà öåíîâûõ 
ïðåèìóùåñòâ 

Óòðàòà öåíîâûõ 
ïðåèìóùåñòâ  

Èñïîëüçóåòñÿ ïî-
òåíöèàë íåôòåãàçî-
âîãî ñåêòîðà  
è òðàíçèòíûé 

Ðîñò òåõíîëîãè÷å-
ñêîé êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè  
è ñíèæåíèå ýíåð-
ãîåìêîñòè 

Èçìåíåíèå  
ñòðóêòóðû  
ýêîíîìèêè 

Ñîõðàíåíèå äîìè-
íèðîâàíèÿ ñûðüå-
âîãî ñåêòîðà 

Îïåðåæàþùèé 
ðîñò èìïîðòà 

Çàêðåïëåíèå äîìè-
íèðîâàíèÿ ñûðüå-
âîãî ñåêòîðà 

Ðàçâèòèå ýíåðãîåì-
êèõ ïðîèçâîäñòâ 

Ðîñò èìïîðòà òîâà-
ðîâ è òåõíîëîãèé 

Äèâåðñèôèêàöèÿ 
ýêîíîìèêè 

Ðîñò äîëè âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ 
îòðàñëåé è ýêîíî-
ìèêè çíàíèé 

 

Ñîöèàëüíîå  
ðàçâèòèå 

 

Ñòàãíàöèÿ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû 

Ñîõðàíåíèå âû-
ñîêîãî óðîâíÿ 
äèôôåðåíöèàöèè 
ïî äîõîäàì 

Äîëÿ ñðåäíåãî 
êëàññà ìåíåå 
òðåòè  

×àñòè÷íàÿ ìîäåð-
íèçàöèÿ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû 

Óñèëåíèå äèôôå-
ðåíöèàöèè ïî äî-
õîäàì, íèçêàÿ äîñ-
òóïíîñòü ñîöèàëü-
íûõ óñëóã 

Äîëÿ ñðåäíåãî 
êëàññà ìåíåå ïîëî-
âèíû 

Ðîñò èíâåñòèöèé  
â ÷åëîâåêà è ÍÈ-
ÎÊÐ 

Ñíèæåíèå äèôôå-
ðåíöèàöèè ïî äî-
õîäàì 

Äîëÿ ñðåäíåãî 
êëàññà ïðåâûñèò 
ïîëîâèíó íàñåëå-
íèÿ 

Ðåãèîíàëüíûé  
àñïåêò 

 Ñîõðàíåíèå ðå-
ãèîíàëüíîé äèô-
ôåðåíöèàöèè 

Ðîñò ðåãèîíàëüíîãî 
íåðàâåíñòâà ïðè 
ôîðìèðîâàíèè 
íîâûõ ýíåðãî-
ñûðüåâûõ êëàñòåðîâ 
íà Óðàëå, â Âîñ-
òî÷íîé Ñèáèðè è 
íà Äàëüíåì Âîñòî-
êå  

Ñîêðàùåíèå ðå-
ãèîíàëüíîãî íåðà-
âåíñòâà 

Ôîðìèðîâàíèå 
íîâûõ öåíòðîâ 
èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ, â òîì 
÷èñëå â Ïîâîëæüå, 
íà Óðàëå è â Ñè-
áèðè 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 3.1 

Ñöåíàðèé 
Ïîêàçàòåëü 

Èíåðöèîííûé Ýíåðãîñûðüåâîé  Èííîâàöèîííûé 

Ìåñòî â ìèðîâîé 
ýêîíîìèêå 

 Çàâèñèìîñòü îò 
èìïîðòà òîâàðîâ 
è òåõíîëîãèé 

Ïåðèôåðèéíàÿ 
ýêîíîìèêà 

Óñèëåíèå çàâèñè-
ìîñòè îò êîíúþíê-
òóðû ñûðüåâûõ 
ðûíêîâ è èìïîðòà 
òîâàðîâ è òåõíîëî-
ãèé 

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ 
ñâåðõäåðæàâà. Ðàç-
âèòèå ïðåèìóùåñò-
âåííî äâóñòîðîí-
íèõ îòíîøåíèé è 
äèñòàíöèðîâàíèå 
îò ãëóáîêèõ ôîðì 
èíòåãðàöèè 

Ñïåöèàëèçàöèÿ  
íà ðûíêàõ âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé 
ïðîäóêöèè  

Ðåàëèçàöèÿ ïîòåí-
öèàëà ìíîãîñòî-
ðîííåé èíòåãðàöèè 
è ñîçäàíèå ñèëüíî-
ãî åâðàçèéñêîãî 
ðåãèîíàëüíîãî 
îáúåäèíåíèÿ 

 
Èííîâàöèîííûé ñöåíàðèé — öåëåâîé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêè, ïîñêîëüêó òîëüêî îí â ïîëíîé ìåðå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü 
ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ Ðîññèè.  

Èííîâàöèîííûé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé òèï ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ. Îñîáåííîñòü ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííîìó òèïó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
Ðîññèè ïðåäñòîèò îäíîâðåìåííî ðåøàòü çàäà÷è è äîãîíÿþùåãî, è 
îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè è 
îòêðûòîé ýêîíîìèêè íåâîçìîæíî äîñòè÷ü óðîâíÿ ðàçâèòûõ ñòðàí 
ïî ïîêàçàòåëÿì áëàãîñîñòîÿíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè, íå îáåñïå÷èâàÿ 
îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ òåõ ñåêòîðîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþò åå ñïåöèàëèçàöèþ â ìèðîâîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâà-
íèÿ è ïîçâîëÿþò â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ðåàëèçîâàòü íàöèîíàëü-
íûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.  

Îäíà èç ïðîáëåì ñëîæèâøåéñÿ ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óâåëè÷åíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, îïåðåæàþ-
ùåå òåìïû ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ñîïðîâîæäàåòñÿ 
óñèëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè. 

Ïîýòîìó ïåðåõîä îò ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ê èííîâàöèîííîé ìî-
äåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñâÿçàí è ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî ìå-
õàíèçìà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííîãî íà ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñâîáîäû, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è íà-
öèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. 

Òàêîé ïîäõîä òðåáóåò ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà âçàèìîóâÿçàííûõ 
ïî ðåñóðñàì, ñðîêàì è ýòàïàì ïðåîáðàçîâàíèé ïî ñëåäóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì. 
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1. Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî òðåáóåò 
ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòåé êàæäîãî 
÷åëîâåêà, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí è êà÷åñòâà 
ñîöèàëüíîé ñðåäû, ñ äðóãîé — ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ñîöèàëüíûõ ñåêòîðîâ ýêî-
íîìèêè. Áóäóò äîñòèãíóòû ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû: 

 ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèé, ñòà-
áèëèçàöèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ 
åå ðîñòà, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ; 

 ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé 
ïëàòû, ñîîòâåòñòâóþùåãî òåìïàì ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà è êà÷åñòâó ðàáî÷åé ñèëû, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ 
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà, îáåñïå÷èâàþùèõ ñî÷åòàíèå êîíêó-
ðåíöèè íà ðûíêå òðóäà ñ ïàðòíåðñêèìè îòíîøåíèÿìè ðàáîòíè-
êîâ, ðàáîòîäàòåëåé è ãîñóäàðñòâà; 

 ïîâûøåíèå çàâèñèìîñòè ðàçìåðà òðóäîâûõ ïåíñèé îò çàðà-
áîòíîé ïëàòû, ïîâûøåíèå ðàçìåðà ïåíñèé ñ ó÷åòîì ðàçâè-
òèÿ äîáðîâîëüíûõ íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ñáåðåæåíèé 
äî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî äîñòîéíóþ æèçíü ïåíñèîíåðîâ; 

 îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî îáðàçî-
âàíèÿ è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äîñòóïà ê íàöèîíàëüíûì è 
ìèðîâûì êóëüòóðíûì öåííîñòÿì, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïî-
ðÿäêà, áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷å-
ñêîé è ñîöèàëüíîé èíèöèàòèâû; 

 ïåðåõîä îò ñèñòåìû ìàññîâîãî îáðàçîâàíèÿ, õàðàêòåðíîé äëÿ 
èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè, ê íåîáõîäèìîìó äëÿ ñîçäàíèÿ 
èííîâàöèîííîé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè íå-
ïðåðûâíîìó èíäèâèäóàëèçèðîâàííîìó îáðàçîâàíèþ äëÿ 
âñåõ, ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, íåðàçðûâíî ñâÿçàííîãî ñ ìèðî-
âîé ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêîé, îðèåíòèðîâàííîãî íà ôîðìè-
ðîâàíèå òâîð÷åñêîé ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîé ëè÷íîñòè; 

 îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ äîñòóïíûì è êà÷åñòâåííûì æèëüåì, 
ñîçäàíèå êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû äëÿ ÷åëîâåêà è ýôôåê-
òèâíîãî æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ôîðìèðîâàíèå 
ãèáêîé ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ, ó÷èòûâàþùåé ìíîãîîá-
ðàçèå ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ óêëàäîâ æèçíè; 

 ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé àäðåñíîé ñèñòåìû ïîääåðæêè ëèö, 
îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè áåäíûõ, è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã äëÿ ïîæèëûõ ëþäåé, èíâàëèäîâ è äåòåé; 

 ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ñîõðàíåíèÿ è óìíîæåíèÿ 
êóëüòóðíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé ðîññèéñêîãî íàðîäà; 

 îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè óñëóã â ñôåðå òóðèçìà, 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà; 
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 óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé æèçíè ÷åëîâåêà; 

 ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè; 
 îáåñïå÷åíèå âûñîêîé ïðîôåññèîíàëüíîé è òåððèòîðèàëüíîé 

ìîáèëüíîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîé êóëüòóðû, öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ â ñôåðå òðóäà è 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

2. Ñîçäàíèå âûñîêîêîíêóðåíòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ñòè-
ìóëèðóþùåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü è ïðèâëå÷åíèå êà-
ïèòàëà â ýêîíîìèêó, â òîì ÷èñëå: 

 ñîçäàíèå è ðàçâèòèå êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ, ïîñëåäîâàòåëü-
íàÿ äåìîíîïîëèçàöèÿ ýêîíîìèêè; 

 îòêàç îò ïîâûøåíèÿ ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé íàãðóçêè â ýêî-
íîìèêå è ñíèæåíèå èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì 
îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íàëîãîâ; 

 ïîääåðæêà îáðàçîâàíèÿ íîâûõ êîìïàíèé è íîâûõ âèäîâ 
áèçíåñà, îñíîâûâàþùèõñÿ íà èííîâàöèÿõ, ñòèìóëèðîâàíèå 
ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà; 

 ñíèæåíèå èíâåñòèöèîííûõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ 
çà ñ÷åò çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ïîâûøåíèÿ ïðåäñêà-
çóåìîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ 
èíñòèòóòîâ; 

 óëó÷øåíèå óñëîâèé äîñòóïà îðãàíèçàöèé ê äîëãîñðî÷íûì 
ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì, ðàçâèòèå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è äðó-
ãèõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ òðàíñôîðìàöèþ ñáåðåæå-
íèé â êàïèòàë; 

 ïîâûøåíèå äîãîâîðîñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèé è ïðîçðà÷íî-
ñòè âåäåíèÿ áèçíåñà, ðàçâèòèå ñàìîîðãàíèçàöèè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà; 

 îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè. 

3. Ñòðóêòóðíàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè íà îñíîâå èííîâàöèîí-
íîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå: 

 ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, 
âêëþ÷àÿ òàêèå ýëåìåíòû, êàê èíòåãðèðîâàííàÿ ñ âûñøèì 
îáðàçîâàíèåì ñèñòåìà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, 
ãèáêî ðåàãèðóþùàÿ íà çàïðîñû ñî ñòîðîíû ýêîíîìèêè, èí-
æèíèðèíãîâûé áèçíåñ, èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, èí-
ñòèòóòû ðûíêà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìåõàíèçìû 
ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé è äðóãèå; 

 ôîðìèðîâàíèå ìîùíîãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà, 
îáåñïå÷èâàþùåãî äîñòèæåíèå è ïîääåðæàíèå ëèäåðñòâà Ðîñ-
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 ñîçäàíèå öåíòðîâ ãëîáàëüíîé êîìïåòåíöèè â îáðàáàòûâàþ-
ùèõ îòðàñëÿõ, âêëþ÷àÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà 
è ýêîíîìèêó çíàíèé; 

 ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âåäóùèõ 
îòðàñëåé ýêîíîìèêè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ÷àñò-
íî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé äîñ-
òóïà ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ê èñòî÷íèêàì äîëãîñðî÷íûõ èí-
âåñòèöèé, îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè âûñîêîïðîôåñ-
ñèîíàëüíûìè êàäðàìè ìåíåäæåðîâ, èíæåíåðîâ è ðàáî÷åé 
ñèëîé, ïîääåðæêè ýêñïîðòà ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåí-
íîé ñòîèìîñòüþ è ðàöèîíàëüíîé çàùèòû âíóòðåííèõ ðûí-
êîâ ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè â äàííîé îáëàñòè. 

4. Çàêðåïëåíèå è ðàñøèðåíèå ãëîáàëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ Ðîññèè â òðàäèöèîííûõ ñôåðàõ (ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, àã-
ðàðíûé ñåêòîð, ïåðåðàáîòêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ), â òîì ÷èñëå: 

 îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è ðàñøèðåíèå ïîñòàâîê ýíåðãîðå-
ñóðñîâ êðóïíåéøèì ìèðîâûì ïîòðåáèòåëÿì, ãåîãðàôè÷åñêàÿ 
è ïðîäóêòîâàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ýêñïîðòà; 

 ðàçâèòèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè êðóïíûõ óçëîâ ìåæäóíàðîä-
íîé ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, èñïîëüçóþùèõ íîâûå 
ýíåðãåòè÷åñêèå òåõíîëîãèè; 

 ïåðåõîä îò ýêñïîðòà ïåðâè÷íûõ ñûðüåâûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ ê ýêñïîðòó ïðîäóêöèè èõ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè; 

 çàâîåâàíèå ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé â ðàçâèòèè âîçîáíîâëÿå-
ìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è âíåäðåíèå â ïðîìûøëåííûõ 
ìàñøòàáàõ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà 
ýíåðãèè; 

 ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé ðåàëèçàöèþ òðàíçèòíîãî ïîòåí-
öèàëà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè; 

 óêðåïëåíèå ïîçèöèé Ðîññèè íà ìèðîâîì ðûíêå ïðîäóêöèè 
ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà îñíîâå óãëóáëåíèÿ ïåðå-
ðàáîòêè ëåñà è óñòîé÷èâîãî âîñïðîèçâîäñòâà ëåñíîãî áîãàò-
ñòâà ñòðàíû; 

 ðåàëèçàöèÿ âîäíîãî ïîòåíöèàëà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè — 
âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò íåîñâîåííûõ âîäíûõ 
ðåñóðñîâ Ðîññèè ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîáëþäåíèè ïðèðîäî-
îõðàííûõ òðåáîâàíèé; 

 ðåàëèçàöèÿ àãðàðíîãî ïîòåíöèàëà â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà 
çåðíà è äðóãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ, ïðîèçâîä-
ñòâà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ïðîäóêòîâ, èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà 
âíóòðåííåì ðûíêå ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà. 
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5. Ðàñøèðåíèå è óêðåïëåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé Ðîññèè, 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè åå ó÷àñòèÿ â ìèðîâîì ðàçäåëåíèè òðóäà, 
â òîì ÷èñëå: 

 ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè ñðàâíèòåëüíûõ ïðå-
èìóùåñòâ Ðîññèè íà âíåøíèõ ðûíêàõ è èñïîëüçîâàíèå âîç-
ìîæíîñòåé ãëîáàëèçàöèè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ñòðàíó êàïèòà-
ëîâ, òåõíîëîãèé è êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ; 

 ïîýòàïíîå ôîðìèðîâàíèå èíòåãðèðîâàííîãî åâðàçèéñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ-
÷àÿ ñòàíîâëåíèå Ðîññèè êàê îäíîãî èç ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ 
öåíòðîâ; 

 âûñòðàèâàíèå ñòàáèëüíûõ äèâåðñèôèöèðîâàííûõ ñâÿçåé ñ 
ìèðîâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè öåíòðàìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå ïðè ðàñòóùèõ ãëîáàëüíûõ ðèñêàõ; 

 óñèëåíèå ðîëè Ðîññèè â ðåøåíèè ìèðîâûõ ãëîáàëüíûõ ïðî-
áëåì è ôîðìèðîâàíèè ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà. 

6. Ïåðåõîä ê íîâîé ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå: 

 ôîðìèðîâàíèå íîâûõ öåíòðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, îïèðàþùèõñÿ íà ðàçâèòèå ýíåðãåòè÷åñêîé è 
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, è ñîçäàíèå ñåòè òåððèòîðè-
àëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ, ðåàëèçóþùèõ êîíêó-
ðåíòíûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèé; 

 ñîêðàùåíèå äèôôåðåíöèàöèè óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íà 
òåððèòîðèè Ðîññèè ñ ïîìîùüþ ìåð ñîöèàëüíîé è ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè; 

 óêðåïëåíèå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûì ðàçâèòèåì, ïîâûøåíèå êîìïëåêñíîñòè è ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë, ïîâûøåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè îáÿçàòåëüñòâ ðå-
ãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé è èõ ôèíàíñîâûõ 
âîçìîæíîñòåé. 

Öåëåâûå îðèåíòèðû Êîíöåïöèè. Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ 
äîñòèæåíèå óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñòàòóñó Ðîññèè êàê âåäóùåé ìèðîâîé äåðæàâû XXI â., 
çàíèìàþùåé ïåðåäîâûå ïîçèöèè â ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîí-
êóðåíöèè è íàäåæíî îáåñïå÷èâàþùåé íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü 
è ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ê 2015—2020 ãã. 
Ðîññèÿ áóäåò ñòðåìèòüñÿ âîéòè â ïÿòåðêó ñòðàí-ëèäåðîâ ïî îáúåìó 
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè). 

Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè îçíà÷àåò ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâåííî íî-
âîãî îáðàçà áóäóùåé Ðîññèè ê êîíöó ñëåäóþùåãî äåñÿòèëåòèÿ. 
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Îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ êàê îäèí èç öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò ñèíõðî-
íèçàöèè òàêèõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, êàê: 

 ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ 
íîâûõ öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíàõ íà îñíîâå 
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ; 

 êîîðäèíàöèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé ãîñóäàðñòâà è 
èíâåñòèöèîííûõ ñòðàòåãèé áèçíåñà â ðåãèîíàõ ñ ó÷åòîì 
ïðèîðèòåòîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðåñóðñíûõ îãðà-
íè÷åíèé, â òîì ÷èñëå äåìîãðàôè÷åñêèõ; 

 ñîêðàùåíèå äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè 
íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ ñ ïîìîùüþ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ 
ñîöèàëüíîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè. 

Â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé 
ïîëèòèêè ïðèíÿòû: áþäæåòíàÿ, ôèñêàëüíàÿ, íàëîãîâàÿ, èíâåñòèöè-
îííàÿ, ñîöèàëüíàÿ, òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà. 

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåðî-
ïðèÿòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâ-
íåé. Ñîáñòâåííî áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà âûðàæàåòñÿ â ñòðóêòóðå ðàñõîä-
íîé ÷àñòè áþäæåòà, â ðàñïðåäåëåíèè ðàñõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ 
óðîâíåé, â èñòî÷íèêàõ è ñïîñîáàõ ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà, â 
ôîðìàõ è ìåòîäàõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Îò õàðàêòåðà 
ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ çàâèñèò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü áþäæåòíîé ïîëèòèêè, òèï ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè áþäæåòíîãî 
ôåäåðàëèçìà â ãîñóäàðñòâàõ ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì.  

Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà — ýòî ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè 
íàëîãîîáëîæåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ÷àñòü ôèíàíñîâîé 
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. 
Ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå òàêîé ïîëèòèêè îñîáåííî óñèëèëàñü âî 
âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â., êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ñòàëè èã-
ðàòü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà. Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà êàê ñïîñîá ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ òàêèõ ìîùíûõ ðû÷àãîâ, êàê íàëî-
ãîîáëîæåíèå è ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû (áþäæåòíûå ðàñõîäû). 

Ñðåäè ðû÷àãîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îñíîâíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò íàëîãàì. Ñ èõ ïîìîùüþ ðåãóëèðóåòñÿ 
óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè è ðàçìåð äåíåæíûõ íàêîïëåíèé ïðåäïðè-
ÿòèé. Ñèñòåìà íàëîãîâûõ ëüãîò ñïîñîáñòâóåò óñêîðåííîìó ðàçâèòèþ 
ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, îáíîâëåíèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ.  

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðèíóäè-
òåëüíîìó èçúÿòèþ ÷àñòè äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ õîçÿéñòâóþùèìè 
ñóáúåêòàìè è íàñåëåíèåì, â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè 

 91



ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿåò âûáîð 
ñîñòàâà íàëîãîâ, ðàçìåðà èõ ñòàâîê, ëüãîò è ñàíêöèé ïî êàæäîìó 
âèäó íàëîãîâ. Îäíîâðåìåííî óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåðà êîíôèñêàöèîí-
íîé èëè ñòèìóëèðóþùåé íàïðàâëåííîñòè îòäåëüíîãî íàëîãà. Íàëî-
ãîâàÿ ïîëèòèêà âîïëîùàåòñÿ â ïîñòðîåíèè òîé èëè èíîé íàëîãîâîé 
ñèñòåìû. Íàëîãîâûå ñèñòåìû â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà õàðàêòåðè-
çóþòñÿ ðàçíîîáðàçèåì âèäîâ íàëîãîâ è îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
à òàêæå õàðàêòåðîì âçàèìîîòíîøåíèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ íàëî-
ãîâûìè îðãàíàìè. Òåì íå ìåíåå ìèðîâîé ïðàêòèêîé âûðàáîòàíû 
îïðåäåëåííûå ïðèíöèïû è ïîäõîäû ê ïîñòðîåíèþ íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû, âûÿâëåíû íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ââåäåíèÿ îïðåäåëåííûõ 
íàëîãîâ, ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Áþäæåòíàÿ è íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà íà 2009—2011 ãã. íàöåëåíà íà 
ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è 
óñëîâèé äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà ýêîíîìèêè. 

Îñíîâíûìè öåëÿìè áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà 2009—
2011 ãã. ÿâëÿþòñÿ: 

 ñîõðàíåíèå áþäæåòíîé ïîëèòèêè â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî 
èíñòðóìåíòà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñáàëàí-
ñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè; 

 óñèëåíèå ðîëè â ñòèìóëèðîâàíèè äîëãîñðî÷íîãî ðîñòà ýêî-
íîìèêè è ïîâûøåíèè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ; 

 îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé 
ñèñòåìû; 

 ñîçäàíèå íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé â 
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, âêëþ÷àÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, óñêîðåíèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; 

 ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû è åå íàïðàâ-
ëåííîñòè íà èíòåãðàöèþ â ìåæäóíàðîäíûå íàëîãîâûå îòíî-
øåíèÿ; 

 êàðäèíàëüíîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðåñòðóêòóðèçàöèè áþäæåòíîãî ñåê-
òîðà, ðåàëèçàöèè ìåð ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã è ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñåêòîðå; 

 ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîãî ìåõàíèçìà ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó; 

 ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà; 
 îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ñîçäàííûõ èí-

ñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ; 
 ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è Áàíêîì Ðîññèè 

ñòîèò çàäà÷à ïåðåëîìèòü òåíäåíöèþ óñêîðÿþùåéñÿ èíôëÿöèè, ïðè-
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âåñòè ñèòóàöèþ ñ äåíåæíûì ïðåäëîæåíèåì â ñîîòâåòñòâèå ñ öåëå-
âûìè îðèåíòèðàìè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ 
áþäæåòíàÿ è íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà âîññòàíîâëåíèå 
ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ, èãðàÿ òåì ñàìûì âàæíóþ ðîëü â ñíè-
æåíèè èíôëÿöèè. 

Áþäæåòíàÿ è íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà íà 2009—2011 ãã. âïåðâûå â 
ïîëíîì îáúåìå ñôîðìèðîâàíà è áóäåò ðåàëèçîâàíà â óñëîâèÿõ ïðè-
ìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ «ñêîëüçÿùåé òðåõëåòêè», ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü äëÿ òðåõëåòíåãî ïåðèîäà åå ïðåäñêàçóåìîñòü è ïðååìñòâåí-
íîñòü, îðèåíòàöèþ íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè, ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå è âçàèìîóâÿçàííîå 
èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ ðå-
øåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷. 

Â òî æå âðåìÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè 
áþäæåòà è óñèëåíèÿ åãî ðîëè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè òðåáóåòñÿ 
äàëüíåéøåå óäëèíåíèå ãîðèçîíòà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåí ñ ó÷åòîì ïàðàìåòðîâ ïðî-
åêòà Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàæåííûõ â ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020—2030 ãã. 

Äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ñôîðìèðîâàí â óñëîâèÿõ «èííîâàöèîí-
íîãî» âàðèàíòà ðàçâèòèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïðîãíîçîì, è õàðàêòå-
ðèçóåò åãî ôèíàíñîâóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü. 

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè 
äîëæíî ñòàòü óñèëåíèå ñòèìóëèðóþùåãî âëèÿíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû íà 
ðîñò ýêîíîìèêè è ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Óêàçàííûé 
ïðèîðèòåò ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà âàðèàíòîâ. Â ýòîé 
ñâÿçè áàçîâûé ïðîãíîç ïîñòðîåí â ïðåäïîëîæåíèè ñîõðàíåíèÿ êîíñò-
ðóêöèè îñíîâíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Äî-
ïîëíèòåëüíî ðàññìîòðåí âàðèàíò ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ñíèæåíèè ñòàâêè ÍÄÑ, à òàêæå â ñëó÷àå çíà÷è-
òåëüíûõ èçìåíåíèé êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ñûðüåâûõ ðûíêîâ. 

Îñíîâíîé çàäà÷åé áþäæåòíîé ïîëèòèêè â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèè áþäæåòà êàê 
èíñòðóìåíòà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ðàñ-
õîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îäíîâðåìåííî ñ îáåñïå÷åíèåì 
äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îñíîâíûìè öåëÿìè äîëãîñðî÷íîé áþäæåòíîé ñòðàòåãèè íà ïå-
ðèîä äî 2023 ã. ÿâëÿþòñÿ: 

 îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìèêè áëàãîäàðÿ âñå-
ñòîðîííåé îöåíêå àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ íàëî-
ãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè; 
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 ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ðèñêîâ äëÿ áþäæåòíîé 
óñòîé÷èâîñòè, â òîì ÷èñëå âëèÿíèÿ òåêóùåé ïîëèòèêè è 
ïðåäëîæåíèé ïî åå èçìåíåíèþ íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþä-
æåòíîé ñèñòåìû; 

 âçâåøåííîå ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ïðåæäå âñåãî — â 
ñôåðå ïåíñèîííîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; 

 ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè äëÿ ãðàæäàí áóäóùèõ ôèíàíñîâûõ 
ïîñëåäñòâèé òåêóùèõ íàïðàâëåíèé áþäæåòíîé è íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè; 

 âñòðàèâàíèå â áþäæåòíûé öèêë ïðèíöèïîâ áþäæåòèðîâà-
íèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû. 

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è 
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïðåæäå âñåãî, â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíî-
ìèêè è îïðåäåëÿåò, âî-ïåðâûõ, öåëè è íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèé, 
âî-âòîðûõ, ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êàê ÷àñòü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ðåà-
ëèçóåòñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è óïðàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñàìè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïîñêîëüêó îíà îõâàòû-
âàåò êàê ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, òàê è ñîç-
äàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà äëÿ ÷àñòíûõ èíâå-
ñòîðîâ è ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî 
çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.  

Âàæíîé çàäà÷åé íà ñðåäíå- (2009—2011) è äîëãîñðî÷íóþ (2020—
2030) ïåðñïåêòèâó áóäåò ìîäåðíèçàöèÿ è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ 
èííîâàöèîííîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñôåð, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè, â 2007 ã. áûëè ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå êîðïî-
ðàöèè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò ñâîþ ñïåöèàëèçàöèþ. Â öåëîì îíè îá-
ðàçóþò ñèñòåìó êîìïëåêñíîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ è èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå ïðîåêòîâ âûñîêîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
çíà÷èìîñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíû ìåõà-
íèçìû äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî èç èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ. Îäíàêî èõ ïîòåí-
öèàë èñïîëüçóåòñÿ åùå íå ïîëíîñòüþ, ïîýòîìó îäíîé èç çàäà÷ áþäæåò-
íîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå ðåàëèçóåìûõ èíñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ èíñòðóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå — 
ïóòåì èõ óâÿçêè è êîîðäèíàöèè ñ áþäæåòíûìè ïðîöåäóðàìè.  

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïåðåõîäà ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîí-
íûé ïóòü ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà 
ãîñóäàðñòâà è áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé 
â ðàçâèòèå ñòðàíû. Îñíîâíàÿ äîëÿ ýòèõ èíâåñòèöèé áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü â òðàíñïîðò-
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íóþ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå îòðàñëåé îáðàçîâàíèÿ è 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà èíâåñòèöèé â ñî-
öèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó. 

Íàèáîëüøàÿ îòíîñèòåëüíàÿ âåëè÷èíà èíâåñòèöèé (äî 4,5% 
ÂÂÏ) áóäåò ïðèõîäèòüñÿ íà âòîðîé ýòàï èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïðåäïîëàãàþùèé ïåðåõîä íà íîâóþ òåõíî-
ëîãè÷åñêóþ áàçó. Âìåñòå ñ òåì äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â 
îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé áóäåò èìåòü òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ.  

Ïîñòðîåíèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû çà ñ÷åò ðàçâè-
òèÿ ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêè, ïîääåðæêè êðóïíûõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ è ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé ïîòðåáóåò ïîâûøå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. 

Ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ íàïðàâëåíèé îáúåì ðàñõîäîâ èííîâà-
öèîííîãî áþäæåòà (â ñîñòàâå ðàñõîäîâ íà íàóêó, îáðàçîâàíèå è 
çäðàâîîõðàíåíèå, èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðó) â îáùåì îáúåìå 
ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñîñòàâèò â 2020 ã. îêîëî 15% ÂÂÏ, à 
åãî äîëÿ â ðàñõîäàõ áþäæåòíîé ñèñòåìû óâåëè÷èòñÿ ê 2020 ã. äî 
40—45% ïî ñðàâíåíèþ ñ 34% â 2007 ã. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà îõâàòûâàåò 
ïåíñèîííóþ, ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó, ïîëèòèêó ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè îòäåëüíûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, ò.å. ñîöèàëüíóþ 
ïîìîùü è äð. Íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâî 
íàïðàâëÿåò ñðåäñòâà çà ñ÷åò: ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå 
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. Íåñìîòðÿ íà 
ðàçðàçèâøèéñÿ â ìèðå ôèíàíñîâûé è ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, Ïðå-
çèäåíò è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ôåäåðàöèè è 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå íà 2009—2011 ãã. 
îáåùàþò âûïîëíèòü â ïîëíîì îáúåìå. Ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåàëèçóåòñÿ ïðåæäå âñåãî ïóòåì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ òðàíñôåðòîâ áþäæåòàì ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíè-
ÿì: âûïëàòó áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè; âûïëàòó ïåíñèé ïî 
ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ; ïîêðûòèå äåôèöèòà 
áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ; îñóùåñòâëåíèå åæåìåñÿ÷íûõ äå-
íåæíûõ âûïëàò; êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ëèöàì, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì óõîä çà íåòðóäîñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè; âûïëàòà ïîñîáèé ïî 
óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì 1,5 ëåò ãðàæäàíàì, íå ïîäëå-
æàùèì îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, à òàêæå óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ 
ïåíñèé è èõ èíäåêñàöèþ; èíäåêñàöèþ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è êîì-
ïåíñàöèé; ïðîäîëæåíèå ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîãðàììû, â 
òîì ÷èñëå èíäåêñàöèè ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà. 
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Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé Êîíöåïöèè òðåáóåò äîñòèæåíèÿ 
ñîöèàëüíîãî ñîãëàñèÿ, ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîé 
àäàïòàöèè è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî 
íåðàâåíñòâà. Ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåøåíèå äàííûõ çàäà÷, äîëæíû 
áûòü íàïðàâëåíû íà ãàðìîíèçàöèþ äåéñòâèé ðûíêîâ, ãîñóäàðñòâà, ñå-
ìüè â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîçäà-
íèÿ â Ðîññèè îáùåñòâà ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé. 

Äëÿ ýòîãî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîòðåáóþòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ è ðàçâèòèå 
ñåêòîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã, àäðåñíûõ ïðîãðàìì äëÿ áåäíûõ è ëüãîòíûõ 
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è àäàïòàöèè, îòâå÷àþùåé ïîòðåáíîñòÿì ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà, ðåàëèçóþùåé ïîìèìî ñîöèàëüíîé çàùèòû ôóíêöèè 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàþùåé äîñòóïíûå ìåõàíèçìû äëÿ âñåõ, â 
òîì ÷èñëå äëÿ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.  

Äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ âêëþ-
÷àåò ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ: óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-
ãî êëèìàòà â îáùåñòâå, ñíèæåíèå áåäíîñòè è óìåíüøåíèå äèôôå-
ðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè; ðåàáèëèòàöèÿ è ñîöèàëüíàÿ 
èíòåãðàöèÿ èíâàëèäîâ; ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå ãðàæäàí ñòàðøèõ 
âîçðàñòîâ è èíâàëèäîâ; ðàçâèòèå ñåêòîðà íåãîñóäàðñòâåííûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã; 
ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèö, 
íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, è ñèñòåìû ïðîôèëàê-
òèêè ïðàâîíàðóøåíèé. 

Öåëüþ äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè è ýôôåêòèâ-
íîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè, ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ìîëîäåæè è 
åãî èñïîëüçîâàíèå â èíòåðåñàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.  

Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò, ÷òî â 
áûñòðî èçìåíÿþùåìñÿ ìèðå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà áóäóò ó 
òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ñìîãóò ýôôåêòèâíî ðàçâèâàòü è ïðîäóêòèâ-
íî èñïîëüçîâàòü èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ, îñíîâíûì 
íîñèòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæü. 

Ãîñóäàðñòâåííóþ ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü 
êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåå ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåàëèçóåìîå íà îñíîâå àêòèâíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáùåñòâåí-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè è ìîëîäåæíûìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû âêëþ÷àåò 
ðÿä ïðèîðèòåòíûõ ïîêàçàòåëåé è ìåðîïðèÿòèé. 

Â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
ïîâûñèòü óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ñ òåì, ÷òîáû ê 
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2010 ã. ñðåäíèé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè äîñòèã 
1,47 ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà îäíîâðåìåííî ñ ïîâûøå-
íèåì ñðåäíåãî ðàçìåðà ñîöèàëüíîé ïåíñèè äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà. 

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû íà îñíîâå çàëîæåí-
íûõ â íåå ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â öåëÿõ 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âñåõ êàòåãîðèé ïåí-
ñèîíåðîâ è îáåñïå÷åíèÿ åå ôèíàíñîâîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè äëÿ 
óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è ïðå-
äóñìàòðèâàòü äîñòèæåíèå íàìå÷åííûõ ïîêàçàòåëåé. 

Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåäèíåíèå íàëîãî-
âîé è öåíîâîé ïîëèòèê, îãðàíè÷èâàÿ èëè ðàñøèðÿÿ äîñòóï íà âíóò-
ðåííèé ðûíîê òîâàðîâ è óñëóã è ïîîùðÿÿ ëèáî ñäåðæèâàÿ ýêñïîðò 
òîâàðîâ è óñëóã èç ñòðàíû. Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà âî ìíîãîì ïðåäî-
ïðåäåëÿåò ðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû íå òîëüêî ìåæäó õîçÿéñò-
âóþùèìè îáúåêòàìè è ãîñóäàðñòâîì, íî è ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè 
ñóáúåêòàìè è îòðàñëÿìè, ðåãèîíàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî íà-
ïðàâëåíèå âî ìíîãîì çàâèñèò îò áþäæåòíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåí-
íîé íà óâåëè÷åíèå ñáîðà òàìîæåííûõ íàëîãîâ è ïëàòåæåé. 

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå èíñòðóìåíòîâ òàìîæåííî-òàðèôíîãî è íåòà-
ðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ ðàöèîíàëèçàöèè èìïîðòà è ïðèâëå-
÷åíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé. 

Финансовая политика организации 

Ïðåäïðèÿòèÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ÿâëÿÿñü õîçÿéñòâóþùèìè 
ñóáúåêòàìè, ðàñïîëàãàþò ñîáñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè è 
âïðàâå îïðåäåëÿòü ñâîþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó. 

Öåëüþ ðàçðàáîòêè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, íàïðàâ-
ëåííîé íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ öåëåé åãî äåÿ-
òåëüíîñòè. 

Ýòà öåëü èíäèâèäóàëüíà äëÿ êàæäîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. 
Ïðåäïðèÿòèÿ â óñëîâèÿõ íåáëàãîïðèÿòíîãî èíôëÿöèîííîãî ôîíà è 
ñóùåñòâóþùåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ìîãóò èìåòü ðàç-
ëè÷íûå èíòåðåñû â âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
áûëè, âûïëàòû äèâèäåíäîâ, ðåãóëèðîâàíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, 
óâåëè÷åíèÿ èìóùåñòâà è îáúåìîâ ïðîäàæ (âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè). 

Îäíàêî âñå ýòè àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, îòðàæåííûå 
â ôèíàíñîâîì, íàëîãîâîì è óïðàâëåí÷åñêîì ó÷åòå, ïîääàþòñÿ 
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óïðàâëåíèþ ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ, íàðàáîòàííûõ ìèðîâîé ïðàêòè-
êîé, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ è ñîñòàâëÿåò ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ôè-
íàíñàìè. 

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäïðèÿòèÿ — ýòî ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ 
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûõ 
íà ôîðìèðîâàíèå, ðàöèîíàëüíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.  

Ê ñòðàòåãè÷åñêèì çàäà÷àì ðàçðàáîòêè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè 
ïðåäïðèÿòèÿ îòíîñÿòñÿ: 

 îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû êàïèòàëà è îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèÿ; 

 ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè; 
 äîñòèæåíèå ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ ñîáñòâåííèêîâ (ó÷àñòíèêîâ, ó÷-
ðåäèòåëåé), èíâåñòîðîâ, êðåäèòîðîâ; 

 îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ; 

 ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì; 
 èñïîëüçîâàíèå ïðåäïðèÿòèåì ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ïðè-

âëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (êîììåð÷åñêèõ êðåäèòîâ, 
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ íà âîçâðàòíîé îñíîâå, âûïóñê öåííûõ 
áóìàã è äð.). 

Òàêòè÷åñêèå ôèíàíñîâûå çàäà÷è èíäèâèäóàëüíû äëÿ êàæäîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ. Îíè âûòåêàþò èç ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè, âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ íà 
ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà è ò.ï. 

Ðàçðàáîòêà ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íà îñíîâå Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì 
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè ÐÔ îò 1 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 118.  

Ñîãëàñíî Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì ê îñíîâíûì íàïðàâëåíè-
ÿì ðàçðàáîòêè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ îòíîñÿòñÿ: 

 àíàëèç ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ; 
 ðàçðàáîòêà ó÷åòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè; 
 ðàçðàáîòêà êðåäèòíîé ïîëèòèêè; 
 óïðàâëåíèå îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè, êðåäèòîðñêîé è äåáè-

òîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ; 
 óïðàâëåíèå èçäåðæêàìè, âêëþ÷àÿ âûáîð àìîðòèçàöèîííîé 

ïîëèòèêè; 
 ðàçðàáîòêà äèâèäåíäíîé ïîëèòèêè. 
Àíàëèç ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ òîé 

áàçîé, íà êîòîðîé ñòðîèòñÿ ðàçðàáîòêà ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Âíèìà-
íèå óäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ìåòîäàì ôèíàíñîâîãî àíàëèçà, íî è èññëåäîâà-
íèþ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ è âûðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. 
Îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà äåÿ-

 98



òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, â 
òîì ÷èñëå ãîðèçîíòàëüíûé, âåðòèêàëüíûé, òðåíäîâûé àíàëèç áóõ-
ãàëòåðñêîãî áàëàíñà, ðàñ÷åò ôèíàíñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ. 

Àíàëèç áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èçó÷åíèå 
àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâëåííûõ â áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíî-
ñòè. Â ïðîöåññå àíàëèçà áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ 
ñîñòàâ èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, åãî ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ, èñòî÷-
íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, îöåíèâàþòñÿ ñâÿçè ñ 
ïîñòàâùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè, îïðåäåëÿþòñÿ ðàçìåð è èñòî÷íèêè 
çàåìíûõ ñðåäñòâ, îöåíèâàþòñÿ îáúåìû âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðî-
äóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã) è ðàçìåð ïðèáûëè. Ãîðèçîíòàëüíûé 
àíàëèç ñîñòîèò â ñðàâíåíèè ïîêàçàòåëåé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ñ 
ïîêàçàòåëÿìè ïðåäûäóùèõ ïåðèîäîâ. Âåðòèêàëüíûé àíàëèç ïðîâî-
äèòñÿ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ óäåëüíîãî âåñà îòäåëüíûõ ñòàòåé îò÷åòíî-
ñòè â îáùåì èòîãîâîì ïîêàçàòåëå è ïîñëåäóþùåãî ñðàâíåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ ñ äàííûìè ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà. Òðåíäîâûé àíàëèç îñ-
íîâàí íà ðàñ÷åòå îòíîñèòåëüíûõ îòêëîíåíèé ïîêàçàòåëåé îò÷åòíî-
ñòè çà ðÿä ëåò îò óðîâíÿ áàçèñíîãî ãîäà. 

Ðàçðàáîòêà ó÷åòíîé ïîëèòèêè êàê ñèñòåìû ìåòîäîâ è ïðèåìîâ 
âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà îáÿçàòåëüíà äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó «Ó÷åòíàÿ ïî-
ëèòèêà îðãàíèçàöèè» (ÏÁÓ 1/98), óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ îò 9 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 60. Âûáîð âàðèàíòîâ 
òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé ó÷åòíîé ïîëèòèêè öåëåñîîáðàçíî îñóùå-
ñòâëÿòü ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ïîñêîëüêó îò ïðèíÿòûõ â 
ýòîé ÷àñòè ðåøåíèé íàïðÿìóþ çàâèñèò êîëè÷åñòâî è ñóììû ïåðå-
÷èñëÿåìûõ íàëîãîâ â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ñòðóêòóðà 
áàëàíñà, çíà÷åíèÿ ðÿäà êëþ÷åâûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé. Ïðè îïðåäåëåíèè ó÷åòíîé ïîëèòèêè ó ïðåäïðèÿòèÿ ñóùå-
ñòâóåò âûáîð ìåòîäîâ ñïèñàíèÿ ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ â ïðîèçâîäñòâî, 
âàðèàíòîâ ñïèñàíèÿ ìàëîöåííûõ è áûñòðîèçíàøèâàþùèõñÿ ïðåä-
ìåòîâ, ìåòîäîâ îöåíêè íåçàâåðøåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âîçìîæíîñòè 
ïðèìåíåíèÿ óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè, âàðèàíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
ðåìîíòíûõ è ñòðàõîâûõ ôîíäîâ è ò.ä. 

Íàèáîëüøèé ýôôåêò îïòèìèçàöèÿ ó÷åòíîé ïîëèòèêè äàåò íà ýòàïå 
ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé êîíêðåòíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, îñâîåíèÿ 
èõ ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ïëàíèðîâàíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ è ó÷àñòêîâ, 
òåõíîëîãè÷åñêèõ ñõåì è ñîçäàíèÿ íîâûõ ñòðóêòóð.  

Â öåëÿõ ðàçðàáîòêè êðåäèòíîé ïîëèòèêè ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâåñ-
òè àíàëèç ñòðóêòóðû ïàññèâà áàëàíñà è óðîâåíü ñîîòíîøåíèÿ ñîáñò-
âåííûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ. Íà îñíîâàíèè ýòèõ äàííûõ ïðåäïðèÿòèå 
îïðåäåëÿåò äîñòàòî÷íîñòü ñîáñòâåííûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ëèáî èõ 
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íåäîñòàòîê è ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè çàåìíûõ ñðåäñòâ, 
ïðîñ÷èòûâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàçíûõ âàðèàíòîâ. Â îòäåëüíûõ 
ñëó÷àÿõ ïðåäïðèÿòèþ öåëåñîîáðàçíî áðàòü êðåäèòû è ïðè äîñòàòî÷-
íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, åñëè ýôôåêò îò ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ çàåìíûõ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ áóäåò âûøå, ÷åì ïðîöåíòíàÿ 
ñòàâêà; â ýòîì ñëó÷àå ðåíòàáåëüíîñòü ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà ïîâû-
øàåòñÿ. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè çàåìíûõ ñðåäñòâ, ïðåä-
ïðèÿòèþ öåëåñîîáðàçíî ñîñòàâèòü ïëàí èõ âîçâðàòà, ðàññ÷èòàòü çà 
ïåðèîä êðåäèòà ïðîöåíòíóþ ñòàâêó è îïðåäåëèòü ñóììû ïðîöåíòîâ 
ïî äàííîìó êðåäèòíîìó äîãîâîðó, à òàêæå èñòî÷íèêè èõ âûïëàòû ñ 
ó÷åòîì ïîðÿäêà è óñëîâèé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè. Ñëåäóåò òàê-
æå ó÷èòûâàòü ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ êóðñîâûõ ðàçíèö â òîì 
ñëó÷àå, åñëè êðåäèò âçÿò â âàëþòå. Ôèíàíñîâûì ñëóæáàì ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âñå âîçìîæíûå âûãîäû è çàòðàòû ïî ïðè-
âëå÷åíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êàê ÷åðåç ñèñòåìó êðåäèòîâàíèÿ, 
òàê è ÷åðåç èíñòðóìåíòû ðûíêà öåííûõ áóìàã, à òàêæå ðàçðàáîòàòü 
ñõåìó îáåñïå÷åíèÿ èõ ïîãàøåíèÿ ñ ó÷åòîì âñåõ âîçìîæíûõ èñòî÷-
íèêîâ ïîëó÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèåì ñðåäñòâ. 

Óïðàâëåíèå îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè (äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, 
ðûíî÷íûìè öåííûìè áóìàãàìè), äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé çà-
äîëæåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðîáëåìîé óïðàâëåíèÿ ôèíàíñà-
ìè, ïîñêîëüêó ïðåäïðèÿòèþ ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî ñòàëêèâàòüñÿ ñ 
ïðîáëåìîé âûáîðà ìåæäó ðåíòàáåëüíîñòüþ è âåðîÿòíîñòüþ íåïëà-
òåæåñïîñîáíîñòè (êîãäà ñòîèìîñòü àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ ñòàíîâèòñÿ 
ìåíüøå åãî êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè). Ôèíàíñîâîé ñëóæáå 
ïðåäïðèÿòèÿ öåëåñîîáðàçíî ïîñòîÿííî êîíòðîëèðîâàòü î÷åðåäíîñòü 
ñðîêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ àêòèâîâ, âûáèðàÿ îäèí èç íåñêîëüêèõ ñó-
ùåñòâóþùèõ íà ïðàêòèêå ñïîñîáîâ: õåäæèðîâàíèå (êîìïåíñàöèþ 
àêòèâîâ îáÿçàòåëüñòâàìè ïðè ðàâíîì ñðîêå ïîãàøåíèÿ); ôèíàíñè-
ðîâàíèå ïî êðàòêîñðî÷íûì ññóäàì; ôèíàíñèðîâàíèå ïî äîëãîñðî÷-
íûì ññóäàì; ôèíàíñèðîâàíèå ïðåèìóùåñòâåííî ïî äîëãîñðî÷íûì 
ññóäàì (êîíñåðâàòèâíóþ ïîëèòèêó); ôèíàíñèðîâàíèå ïðåèìóùåñò-
âåííî ïî êðàòêîñðî÷íûì ññóäàì (àãðåññèâíóþ ïîëèòèêó). Â íà-
ñòîÿùèõ óñëîâèÿõ ïðåäïðèÿòèå ìîæåò ïîääåðæèâàòü îáåñïå÷åííîñòü 
âçÿòûõ ññóä ñëåäóþùèìè ìåòîäàìè: óâåëè÷åíèå äîëè ëèêâèäíûõ 
àêòèâîâ; óâåëè÷åíèå ñðîêîâ, íà êîòîðûå âûäàþòñÿ ññóäû ïðåäïðè-
ÿòèþ. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ýòè ìåòîäû âåäóò ê ñíèæåíèþ 
ïðèáûëüíîñòè: â ïåðâîì ñëó÷àå — ïóòåì âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â ìàëî-
ïðèáûëüíûå àêòèâû; âî âòîðîì — ïîñðåäñòâîì âîçìîæíîñòè âû-
ïëàòû ïðîöåíòîâ ïî ññóäå â ïåðèîä íàëè÷èÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. 
Êðîìå òîãî, ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò 
îòêëàäûâàíèÿ âûïëàò ïî îáÿçàòåëüñòâàì, îäíàêî ñóùåñòâóþò ïðåäå-
ëû, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì, äî êîòîðûõ ïðåäïðèÿòèå 
ìîæåò îòñðî÷èâàòü ïëàòåæè. 
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Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà îáîðà÷èâàåìîñòè äåáèòîðñêîé è êðåäè-
òîðñêîé çàäîëæåííîñòè ñ ó÷åòîì èõ íîðìàòèâíûõ çíà÷åíèé ðåêî-
ìåíäóåòñÿ ïðîâåñòè ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: 

 ïðèíÿòü ðåøåíèÿ î çàìåíå íåäåíåæíûõ ôîðì ðàñ÷åòîâ èëè, 
ïî êðàéíåé ìåðå, îá óñòàíîâëåíèè èõ îïòèìàëüíîãî êðèòè-
÷åñêîãî óðîâíÿ íà îñíîâå àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè âåêñåëü-
íûõ ðàñ÷åòîâ èëè îïåðàöèé ïî ïåðåóñòóïêå ïðàâ òðåáîâàíèÿ 
äîëãà; 

 ñîñòàâèòü ïðîãðàììó ëèêâèäàöèè çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå çà-
ðàáîòíîé ïëàòû (ïðè íàëè÷èè òàêîé çàäîëæåííîñòè); 

 ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè 
ïî ïëàòåæàì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ôîíäû. 

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå ïðîâåñòè ïîëíóþ èíâåíòàðèçàöèþ çàäîë-
æåííîñòè â öåëÿõ âîçìîæíîãî âçàèìíîãî ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè 
ëèáî åå ðåñòðóêòóðèçàöèè èëè ïðîâåñòè àíàëèç è ñïèñàíèå áåçíà-
äåæíûõ äîëãîâ è íåâîñòðåáîâàííûõ ñóìì. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðåäïðè-
ÿòèþ ñëåäóåò íà÷àòü ïðåòåíçèîííóþ ðàáîòó èëè îáðàùàòüñÿ ñ èñêà-
ìè â àðáèòðàæíûé ñóä. Öåëåñîîáðàçíî âûïîëíÿòü ìåðîïðèÿòèÿ â 
ñëåäóþùåì ïîðÿäêå: 

 ïðîâåñòè àíàëèç îáîðà÷èâàåìîñòè äåáèòîðñêîé è êðåäèòîð-
ñêîé çàäîëæåííîñòè; 

 ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ çàäîëæåííîñòè; 
 ðàññ÷èòàòü øòðàôíûå ñàíêöèè; 
 íà÷àòü ïðåòåíçèîííóþ ðàáîòó; 
 îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä. 
Óïðàâëåíèå èçäåðæêàìè è âûáîð àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè. Â 

ýòèõ öåëÿõ ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü äàííûå ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, êîòîðûå äàþò ïåðâîíà÷àëüíîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå îá óðîâíå èçäåðæåê ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå óðîâíå ðåíòàáåëü-
íîñòè. Ïðè ðàçðàáîòêå ó÷åòíîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ ðåêîìåíäó-
åòñÿ âûáðàòü òàêèå ìåòîäû êàëüêóëÿöèè ñåáåñòîèìîñòè, êîòîðûå 
îáåñïå÷èâàþò íàèáîëåå íàãëÿäíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñòðóêòóðå èç-
äåðæåê ïðîèçâîäñòâà, óðîâíå ïîñòîÿííûõ è ïåðåìåííûõ çàòðàò, äî-
ëå êîììåð÷åñêèõ ðàñõîäîâ. Ýêîíîìè÷åñêèì ñëóæáàì öåëåñîîáðàçíî 
ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèòü àíàëèç ñòðóêòóðû èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, 
ïðîâîäÿ ñðàâíåíèå ñ áàçîâûìè äàííûìè è èçó÷àÿ ïðèðîäó îòêëîíå-
íèé îò íèõ. Íà îñíîâå àíàëèçà âûðàáàòûâàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
îïòèìèçàöèè èçäåðæåê (ïåðåìåííûõ, ïîñòîÿííûõ, ñìåøàííûõ) è 
äîñòèæåíèþ áåçóáûòî÷íîé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ. 

Âûáîð àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå â 
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäïðèÿòèå ìîæåò ïðèìåíÿòü ìåòîä óñêîðåí-
íîé àìîðòèçàöèè, ò.å. óñêîðåííî íàêàïëèâàòü ñðåäñòâà íà çàìåíó 
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îáîðóäîâàíèÿ, óâåëè÷èâàÿ òåì ñàìûì èçäåðæêè. Ïðåäïðèÿòèå ìî-
æåò ïðîâåñòè ïåðåîöåíêó îñíîâíûõ ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì ðûíî÷íîé 
ñòîèìîñòè ëèáî ïî ðåêîìåíäóåìûì êîýôôèöèåíòàì, ÷òî âåäåò ê 
èçìåíåíèþ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ, à òàêæå 
ñóììû íàëîãà íà èìóùåñòâî, à ñëåäîâàòåëüíî íà óðîâåíü âíåðåàëè-
çàöèîííûõ ðàñõîäîâ. Êðîìå òîãî ñóììà àìîðòèçàöèè âëèÿåò è íà 
íàëîãîîáëàãàåìóþ ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ. Èíôîðìàöèîííîé áàçîé 
äëÿ ðàñ÷åòîâ ïî îïðåäåëåíèþ ãðóïï çàòðàò è ðàçðàáîòêè àìîðòèçà-
öèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ áóõãàëòåðñêèå ãðóïïèðîâî÷íûå âåäî-
ìîñòè ïî ó÷åòó çàòðàò, æóðíàëû-îðäåðà, îò÷åòû öåõîâ è ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé. 

Ðàçðàáîòêà äèâèäåíäíîé ïîëèòèêè äèêòóåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ 
ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ ïðîáëåì: 

 âûïëàòà äèâèäåíäîâ äîëæíà îáåñïå÷èòü çàùèòó èíòåðåñîâ 
ñîáñòâåííèêà è ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ðîñòà êóðñîâîé öå-
íû àêöèé, è â ýòîì ñìûñëå èõ ìàêñèìèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëîæèòåëüíîé òåíäåíöèåé; 

 ìàêñèìèçàöèÿ âûïëàòû äèâèäåíäîâ ñîêðàùàåò äîëþ ïðèáû-
ëè, ðåèíâåñòèðóåìîé â ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà. 

Ïðè ôîðìèðîâàíèè äèâèäåíäíîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü, ÷òî êëàññè÷åñêàÿ ôîðìóëà «êóðñ àêöèé ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëåí 
äèâèäåíäó è îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëåí ïðîöåíòíîé ñòàâêå ïî àëüòåðíà-
òèâíûì âëîæåíèÿì» ïðèìåíèìà íà ïðàêòèêå äàëåêî íå âî âñåõ ñëó÷à-
ÿõ. Èíâåñòîðû ìîãóò âûñîêî îöåíèòü ñòîèìîñòü àêöèé ïðåäïðèÿòèÿ 
äàæå è áåç âûïëàòû äèâèäåíäîâ, åñëè îíè õîðîøî èíôîðìèðîâàíû î 
åãî ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ, ïðè÷èíàõ íåâûïëàòû èëè ñîêðàùåíèÿ âû-
ïëàòû äèâèäåíäîâ è íàïðàâëåíèÿõ ðåèíâåñòèðîâàíèÿ ïðèáûëè. Ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ î âûïëàòå äèâèäåíäîâ è èõ ðàçìåðàõ â çíà÷èòåëüíîé 
ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ ñòàäèåé æèçíåííîãî öèêëà ïðåäïðèÿòèÿ. Íàïðèìåð, 
åñëè ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâèòü ñåðüåçíóþ 
ïðîãðàììó ðåêîíñòðóêöèè è äëÿ åå ðåàëèçàöèè íàìå÷àåò îñóùåñòâèòü 
äîïîëíèòåëüíóþ ýìèññèþ àêöèé, òî òàêîé ýìèññèè äîëæåí ïðåäøåñò-
âîâàòü äîñòàòî÷íî äîëãèé ïåðèîä óñòîé÷èâî âûñîêèõ âûïëàò äèâèäåí-
äîâ, ÷òî ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîìó ïîâûøåíèþ êóðñà àêöèé è ê óâå-
ëè÷åíèþ ñóììû çàåìíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå ðàçìåùå-
íèÿ äîïîëíèòåëüíûõ àêöèé.  

3.2. Финансовый механизм  
Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü õîçÿéñòâåííîãî ìåõà-

íèçìà, ïðåäñòàâëåííàÿ ñîâîêóïíîñòüþ âèäîâ è ôîðì îðãàíèçàöèè 
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, óñëîâèé è ìåòîäîâ èñ÷èñëåíèÿ, ïðèìå-
íÿåìûõ ïðè ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáðàçîâàíèè è 
èñïîëüçîâàíèè äåíåæíûõ ôîíäîâ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ. 
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Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíî-
ìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòè-
êè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, à òàêæå íà 
óðîâíå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Âëèÿíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà 
íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó îñóùåñòâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ÷åðåç ñòðóêòóðó ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà è íàöåëåííîñòü ðàç-
ëè÷íûõ åãî ÷àñòåé íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷ è äîñòèæåíèå ðå-
àëüíîãî ýôôåêòà, ñ äðóãîé — ÷åðåç ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ôîðìè-
ðóåìûå â ðàñïîðÿæåíèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ãîñóäàðñòâà è 
íàïðàâëÿåìûå (èíâåñòèðóåìûå) â óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îá-
ùåñòâà (ãîñóäàðñòâà, åãî òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð, õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ, ãðàæäàí). 

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà î÷åíü ñëîæíà â ñâÿçè ñ îã-
ðîìíûì ðàçíîîáðàçèåì âèäîâ è ôîðì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ 
îòíîøåíèé. Âûäåëÿþò äâå ãðóïïû ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ, îòðà-
æàþùèå ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâ: ìåõàíèçì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ; ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.  

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àåò: 
 ìåòîäû ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà; 
 ñïîñîáû îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ 

íà ôåäåðàëüíîì è òåððèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ; 
 ìåòîäû îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöè-

àëüíûõ ôîíäîâ; 
 âèäû ïëàòåæåé â áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå 

ôîíäû; 
 ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå; 
 ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. 
Äàëüíåéøåå ïîäðàçäåëåíèå â êàæäîé èç ãðóïï (íàïðèìåð, ìå-

õàíèçìà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ — íà áþä-
æåòíûé ìåõàíèçì, ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòîâàíèÿ, ìå-
õàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; áþäæåòíîãî 
ìåõàíèçìà — íà ìåõàíèçì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ìåõàíèçì ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ è ò.ä.) ñâÿçàíî ñî ñïåöèôè÷íîñòüþ ìåòîäîâ ðàñïðåäåëå-
íèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè ÂÂÏ è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà 
(÷àñòè íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà), ÷òî âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå 
äåíåæíûõ íàêîïëåíèé ïðåäïðèÿòèé, âèäû ïëàòåæåé â áþäæåò, 
íàïðàâëåíèå è ôîðìû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìåòîäû îáðà-
çîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ò.ä. Ó÷èòûâàÿ ýòè îñîáåííîñòè, 
ãîñóäàðñòâî óñèëèâàåò èëè îñëàáëÿåò âîçäåéñòâèå ðàçíûõ ÷àñòåé 
ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è åãî êîí-
êðåòíûå ñôåðû, èíèöèèðóåò óñêîðåíèå ïðîöåññîâ, äîáèâàÿñü æå-
ëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. 
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Êðîìå òîãî, â ñòðóêòóðå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà âûäåëÿþò 
ôóíêöèîíàëüíûå çâåíüÿ: ìîáèëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ôè-
íàíñèðîâàíèå, ñòèìóëèðîâàíèå è äð.  

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì òàêæå ïîäðàçäåëÿþò íà îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêèå áëîêè: ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îáóñëîâëåíî ñóììîé ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà êîíêðåòíûå öåëè, ñïîñîáàìè ôîðìè-
ðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå òåì, â êàêèõ ôîðìàõ è ïî 
êàêèì êàíàëàì äâèæóòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà, íà êàêèõ óñëîâèÿõ îíè 
âûäåëÿþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ. 

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì, ïðèâîäÿùèé â äâèæåíèå ôèíàíñîâûå 
ðåñóðñû, âîçäåéñòâóåò íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ÷åðåç ôèíàí-
ñîâîå îáåñïå÷åíèå è ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå. ×åì âûøå óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà è åãî ýêîíîìèêè, òåì çíà÷èòåëüíåå ðîëü ôèíàíñî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçóåòñÿ ñ ïîìî-
ùüþ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ, êðåäèòîâàíèÿ è áåçâîçâðàòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ. Ïðîáëåìà ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ôîðì çà-
êëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè îïòèìàëüíîãî äëÿ äàííîãî ýòàïà ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè. 

Ïîñòðîåíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé è íîðìàìè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, îò-
ðàæåííûìè â ôèíàíñîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Èñïîëüçîâàíèå þðè-
äè÷åñêèõ íîðì â ôèíàíñîâîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè äàåò âîçìîæíîñòü 
óñòàíîâèòü åäèíûå ïðàâèëà îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ ñâÿçåé, çàùè-
òèòü ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ãðàæäàí, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, 
ãîñóäàðñòâà. Ñîáëþäåíèå ïðàâîâûõ íîðì îáåñïå÷èâàåò ñòðîãóþ ôè-
íàíñîâóþ äèñöèïëèíó. 

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïðåäïðèÿòèÿ — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü åãî õîçÿé-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà; ñîâîêóïíîñòü ôîðì è ìåòîäîâ, ñ ïîìîùüþ 
êîòîðûõ ïðåäïðèÿòèå îáåñïå÷èâàåò ñåáÿ íåîáõîäèìûìè äåíåæíûìè 
ñðåäñòâàìè, äîñòèãàåò íîðìàëüíîãî óðîâíÿ ñòàáèëüíîñòè è ëèêâèä-
íîñòè, îáåñïå÷èâàåò ðåíòàáåëüíóþ ðàáîòó è ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëü-
íîé ïðèáûëè.  

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïðåäïðèÿòèÿ ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òðåáîâàíèÿìè îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ. Åãî îñíîâû 
óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì.  

Â ñòðóêòóðó ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ïðåäïðèÿòèÿ âõîäÿò ïÿòü 
âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ:  

 ôèíàíñîâûå ìåòîäû;  
 ôèíàíñîâûå ðû÷àãè;  
 ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå; 
 íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå;  
 èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå. 
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Ôèíàíñîâûå ìåòîäû — ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ îòíî-
øåíèé íà õîçÿéñòâåííûé ïðîöåññ, ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå 
äåíåæíûõ ôîíäîâ. Îíè äåéñòâóþò â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ïî ëèíèè 
óïðàâëåíèÿ äâèæåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ïî ëèíèè ðûíî÷íûõ 
êîììåð÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîèçìåðåíèåì çàòðàò è ðå-
çóëüòàòîâ, ñ ìàòåðèàëüíûì ñòèìóëèðîâàíèåì è îòâåòñòâåííîñòüþ çà 
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ôîíäîâ. 

Ôèíàíñîâûå ðû÷àãè — ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èíñòðóìåíòû, èñïîëü-
çóåìûå â ôèíàíñîâûõ ìåòîäàõ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïðèáûëü, äîõîäû, 
àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, äåíåæíûå ôîíäû öåëåâîãî íàçíà÷å-
íèÿ, ôèíàíñîâûå ñàíêöèè, àðåíäíàÿ ïëàòà, ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî 
ññóäàì, äåïîçèòàì, îáëèãàöèÿì, ïàåâûå âçíîñû, âêëàäû â óñòàâíûé 
êàïèòàë, ïîðòôåëüíûå èíâåñòèöèè, äèâèäåíäû, äèñêîíò, êîòèðîâêà 
âàëþòíîãî êóðñà ðóáëÿ è äð. 

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèç-
ìà ïðåäïðèÿòèÿ âêëþ÷àåò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïîñòàíîâëåíèÿ, 
ïðèêàçû, öèðêóëÿðíûå ïèñüìà è äðóãèå ïðàâîâûå äîêóìåíòû îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ. 

Íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìå-
õàíèçìà ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå íîðì è íîð-
ìàòèâîâ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, àìîðòèçàöèîííûõ íîðì, òàðèôíûõ è 
íàëîãîâûõ ñòàâîê. 

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõà-
íèçìà ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòîèò èç ðàçíîãî ðîäà è âèäà ýêîíîìè÷åñêîé, 
êîììåð÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è ïðî÷åé èíôîðìàöèè. Ê ýòîé èíôîðìàöèè 
îòíîñÿòñÿ: ñâåäåíèÿ î ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè 
ïàðòíåðîâ è êîíêóðåíòîâ, î öåíàõ, êóðñàõ âàëþò, äèâèäåíäàõ, ïðîöåíòàõ 
íà òîâàðíîì, ôîíäîâîì è âàëþòíîì ðûíêàõ è ò.ï. 

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäå-
ëåííûå îòíîøåíèÿ: âíóòðè ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ; ñ äðóãèìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè; â ðàìêàõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîé 
ãðóïïû (ÔÏÃ), õîëäèíãîâ, àãðàðíî-ïðîìûøëåííûõ îáúåäèíåíèé, 
òîðãîâî-çàêóïî÷íûõ îðãàíèçàöèé; ñ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòå-
ìîé; èíâåñòèöèîííûìè èíñòèòóòàìè; ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè è 
îðãàíèçàöèÿìè; ñ âûøåñòîÿùåé îðãàíèçàöèåé. 

Âíóòðè ïðåäïðèÿòèÿ ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ ìå-
æäó àïïàðàòîì óïðàâëåíèÿ è ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ìåæäó åãî ïîäðàçäåëåíèÿìè, ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé è ðà-
áîòíèêàìè, à â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ — è ñ ñîâåòîì äèðåêòîðîâ 
(íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì). Ôîðìû è ìåòîäû ðåàëèçàöèè ýòèõ îò-
íîøåíèé íàïðàâëåíû íà óñòàíîâëåíèå è ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà äîâå-
äåíèÿ çàäàíèé ôèíàíñîâîãî ïëàíà äî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé; 
îðãàíèçàöèþ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ýòèõ çàäàíèé; îöåíêó ðå-
çóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé è 
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èõ âëèÿíèÿ íà ïîêàçàòåëè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ; îïðåäåëåíèå è ïðèìå-
íåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ôèíàíñî-
âûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ 
ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè íàöåëåíû íà îáåñïå÷åíèå ñâîå-
âðåìåííîãî, êà÷åñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ çàäàíèé ïî 
âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè è ïðåäóñìàòðèâàþò óñèëåíèå ôè-
íàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè. 

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ÔÏÃ èëè äðóãèõ 
õîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåäóñìàòðèâàþò ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ 
è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, âíóòðèãðóï-
ïîâîãî êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà èëè ôèíàíñîâîé ïîìîùè. 

Îòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìîé 
âêëþ÷àþò ïðåæäå âñåãî îòíîøåíèÿ ñ áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé è 
âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè. Îíè ñâÿçàíû ñ óïëàòîé óñòàíîâëåííûõ 
íàëîãîâ è ïëàòåæåé, à òàêæå ñ óñëîâèÿìè ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, à â ÷àñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ íà âîçâðàòíîé 
îñíîâå, — è ñ óñëîâèÿìè èõ âîçâðàòà. Îòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ 
áàíêàìè êàñàþòñÿ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ áåçíà-
ëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ, ïîëó÷åíèÿ è âîçâðàòà êðåäèòíûõ ñðåäñòâ. 

Îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è èíâåñòèöèîííûìè èíñòè-
òóòàìè âîçíèêàþò ïðè îñóùåñòâëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. 

Îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè 
âîçíèêàþò ïðè ñòðàõîâàíèè èìóùåñòâà, îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðà-
áîòíèêîâ, êîììåð÷åñêèõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ. 

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ âûøåñòîÿùèìè îðãàíè-
çàöèÿìè êàñàþòñÿ âîïðîñîâ îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðà-
ëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ è èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èíâåñòèöèé, ïîïîëíåíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ÍÈÎÊÐ, âíåø-
íåòîðãîâûõ îïåðàöèé. 

Èçìåíåíèå ýëåìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà â çàâèñèìîñòè îò 
óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïðåäî-
ïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè åãî êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó. 

Êîëè÷åñòâåííîå âîçäåéñòâèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà íà ýêîíî-
ìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó âûðàæàåòñÿ ÷åðåç îáúåì è ïðîïîðöèè 
ìîáèëèçàöèè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ è îðãàíàìè âëàñòè ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ è èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ñôåðàìè è çâåíüÿìè 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé ñîîòíî-
øåíèÿ îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå è óðîâíå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé â áþäæåò êîíêðåòíîãî óðîâíÿ, ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêóïîê, îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé è îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè ðåãóëèðóåòñÿ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â öåëîì è åå ñóáúåêòîâ, 
îñóùåñòâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, ñîöè-
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àëüíî-êóëüòóðíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà, åãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë. 

Êà÷åñòâåííîå âîçäåéñòâèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ñâÿçàíî ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì òàêèõ ìåòîäîâ ôîðìèðîâàíèÿ è íàïðàâëåíèé èñïîëü-
çîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ôîðì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îò-
íîøåíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èõ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñòèìóëîâ 
ðàçâèòèÿ êàê îòäåëüíîãî ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ, òàê è ýêîíîìèêè 
â öåëîì. Ê òàêèì ýëåìåíòàì ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ìîæíî îòíå-
ñòè ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê, óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà 
äåôèöèòà áþäæåòà, ïðåäåëüíîãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé è ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
äîëãà, óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ îðãàíèçàöèÿì 
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé è ïðî÷èå ôîðìû è ìåòîäû îðãàíè-
çàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà. 

3.3. Финансовое прогнозирование.  
Методы расчета  

финансовых показателей 
Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èññëåäîâàíèå 

êîíêðåòíûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ôèíàíñîâ, ôèíàíñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â áóäóùåì, íàó÷-
íî îáîñíîâàííîå ïðåäïîëîæåíèå îá îáúåìàõ è íàïðàâëåíèÿõ èñïîëüçî-
âàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïåðñïåêòèâó. Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçè-
ðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ ôèíàíñîâîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. 

Öåëü ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ — óâÿçêà ìàòåðèàëüíî-
âåùåñòâåííûõ è ôèíàíñîâî-ñòîèìîñòíûõ ïðîïîðöèé â ýêîíîìèêå â 
ïåðñïåêòèâå è íà ýòîé îñíîâå îöåíêà ïðåäïîëàãàåìîãî îáúåìà ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, îïðåäåëåíèå íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ âàðèàíòîâ ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, âûÿâëåíèå âîç-
ìîæíûõ îòêëîíåíèé îò ïðèíèìàåìûõ ïðîåêòèðîâîê. Ôèíàíñîâîå ïðî-
ãíîçèðîâàíèå âûÿâëÿåò îæèäàåìóþ â ïåðñïåêòèâå êàðòèíó ñîñòîÿíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ïîòðåáíîñòè â íèõ, âîçìîæíûå âàðèàíòû îñó-
ùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäïîñûë-
êó äëÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Ê çàäà÷àì ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ: 
1) óâÿçêà ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûõ è ôèíàíñîâî-ñòîèìîñòíûõ 

ïðîïîðöèé â ýêîíîìèêå â ïåðñïåêòèâå;  
2) îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ è îáúåìà ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ íà ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä; 
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3) îáîñíîâàíèå íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ íà ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä íà îñíîâå àíàëèçà òåíäåíöèé è 
äèíàìèêè ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé ñ ó÷åòîì âîçäåéñòâóþùèõ íà 
íèõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ; 

4) îïðåäåëåíèå è îöåíêà ôèíàíñîâûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàå-
ìûõ ðåøåíèé. 

Â ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàþò ðàç-
ëè÷íûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè, îòäåëüíîé àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, ñòðàíû â öåëîì, ïðîâîäÿò èõ 
àíàëèç è îáîñíîâàíèå, äàþò îöåíêó âîçìîæíîé ñòåïåíè äîñòèæå-
íèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà äåéñòâèé 
ñóáúåêòîâ ïëàíèðîâàíèÿ. Äîñòèãàåòñÿ ýòî äâóìÿ ðàçíûìè ìåòîäè÷å-
ñêèìè ïîäõîäàìè: â ðàìêàõ ï å ð â î ã î  ï î ä õ î ä à  ïðîãíîçèðî-
âàíèå âåäåòñÿ îò íàñòîÿùåãî â áóäóùåå íà îñíîâå óñòàíîâëåííûõ 
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé; â ò î ð î é  ï î ä õ î ä  îñíîâàí íà 
îïðåäåëåíèè áóäóùåé öåëè è îðèåíòèðîâ äâèæåíèÿ îò áóäóùåãî ê 
íàñòîÿùåìó, êîãäà ðàçâåðòûâàåòñÿ è èññëåäóåòñÿ öåïü âîçìîæíûõ 
ñîáûòèé è ìåðû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü äëÿ äîñòèæåíèÿ çà-
äàííîãî ðåçóëüòàòà â áóäóùåì èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ 
ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíè-
öû è ñòðàíû â öåëîì. 

Â ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ äëÿ ðàñ÷åòà ôèíàí-
ñîâûõ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ñïåöèôè÷åñêèå ìåòîäû, êàê 
ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå, ýêîíîìåòðè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâà-
íèå, ýêñïåðòíûå îöåíêè, ïîñòðîåíèå òðåíäîâ è ñîñòàâëåíèå ñöå-
íàðèåâ, ñòîõàñòè÷åñêèå ìåòîäû. 

Ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå ïîçâîëÿåò ó÷åñòü ìíîæåñòâî âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîãî ïðî-
ãíîçà, âûáðàòü èç íåñêîëüêèõ âàðèàíòîâ ïðîåêòà ïðîãíîçà íàèáîëåå 
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèíÿòîé êîíöåïöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è öåëÿì ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. 

Ýêîíîìåòðè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå îñíîâàíî íà ïðèíöèïàõ ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè è ñòàòèñòèêè: ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ îöåíî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ 
ïðè îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåííûõ ïðîãíîçíûõ 
ôàêòîðîâ; ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü îäíîâðåìåííîå èçìåíåíèå íå-
ñêîëüêèõ ïåðåìåííûõ, âëèÿþùèõ íà ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîãî ïðî-
ãíîçà. Ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè ñ îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ âåðîÿò-
íîñòè îïèñûâàþò äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé â çàâèñèìîñòè îò èçìåíå-
íèÿ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ôèíàíñîâûå ïðîöåññû. Ïðè ïîñòðîå-
íèè ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé èñïîëüçóåòñÿ ìàòåìàòè÷åñêèé àï-
ïàðàò ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà, êîòîðûé äàåò êîëè÷åñòâåííûå 
îöåíêè óñðåäíåííûõ âçàèìîñâÿçåé è ïðîïîðöèé, ñëîæèâøèõñÿ â 
ýêîíîìèêå â òå÷åíèå áàçèñíîãî ïåðèîäà. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàèáîëåå 
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íàäåæíûõ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû äîïîë-
íÿþòñÿ ýêñïåðòíûìè îöåíêàìè. 

Ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê âêëþ÷àåò îáîáùåíèå è ìàòåìàòè÷åñêóþ 
îáðàáîòêó îöåíîê ñïåöèàëèñòîâ-ýêñïåðòîâ ïî îïðåäåëåííîìó âî-
ïðîñó. Ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî ìåòîäà çàâèñèò îò ïðîôåññèîíàëèçìà 
è êîìïåòåíòíîñòè ýêñïåðòîâ. Òàêîå ïðîãíîçèðîâàíèå ìîæåò áûòü 
äîñòàòî÷íî òî÷íûì, îäíàêî ýêñïåðòíûå îöåíêè ñóáúåêòèâíû, 
çàâèñÿò îò ýêñïåðòà è íå âñåãäà ïîääàþòñÿ ðàöèîíàëüíîìó îáúÿñ-
íåíèþ. 

Òðåíäîâûé ìåòîä, ó÷èòûâàþùèé çàâèñèìîñòü íåêîòîðûõ ãðóïï 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ëèøü îò ôàêòîðà âðåìåíè, èñõîäèò èç ïîñòîÿí-
íûõ òåìïîâ èçìåíåíèé (òðåíä ïîñòîÿííûõ òåìïîâ ðîñòà) èëè ïî-
ñòîÿííûõ àáñîëþòíûõ èçìåíåíèé (ëèíåéíûé âðåìåííîé òðåíä). 
Íåäîñòàòêîì ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ èãíîðèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ. 

Ðàçðàáîòêà ñöåíàðèåâ íå âñåãäà èñõîäèò èç íàó÷íîñòè è îáúåêòèâ-
íîñòè, â íèõ âñåãäà îùóùàåòñÿ âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òå-
íèé, ïðåäïî÷òåíèé îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èíâåñòîðîâ, ñîá-
ñòâåííèêîâ, íî ýòî ïîçâîëÿåò îöåíèòü ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè òåõ 
èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáåùàíèé. 

Â ñòîõàñòè÷åñêèõ ìåòîäàõ ïðåäïîëàãàåòñÿ âåðîÿòíîñòíûé õàðàê-
òåð êàê ïðîãíîçà, òàê è ñâÿçè ìåæäó èñïîëüçóåìûìè äàííûìè è 
ïðîãíîçíûìè ôèíàíñîâûìè ïîêàçàòåëÿìè. Âåðîÿòíîñòü ðàñ÷åòà 
òî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçà îïðåäåëÿåòñÿ îáúåìîì ýìïèðè÷å-
ñêèõ äàííûõ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè. 

Â ïðàêòèêå ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ÷àùå 
âñåãî ñî÷åòàíèå ðàçíûõ ìåòîäîâ. 

Ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçëè÷àþòñÿ ïî çàòðà-
òàì è îáúåìàì ïðåäîñòàâëÿåìîé èòîãîâîé èíôîðìàöèè: ÷åì ñëîæ-
íåå ìåòîä ïðîãíîçèðîâàíèÿ, òåì áîëüøå ñâÿçàííûå ñ íèì çàòðàòû è 
îáúåìû ïîëó÷àåìîé ñ åãî ïîìîùüþ èíôîðìàöèè. 

Ðåçóëüòàòîì ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëå-
íèå ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó íàó÷íî 
îáîñíîâàííûõ ïðåäïîëîæåíèé î âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ áóäóùåãî 
ðàçâèòèÿ è ñîñòîÿíèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, îòäåëüíûõ åå ñôåð è 
çâåíüåâ. Ïðîãíîçû äàþò âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåòü ðàçíûå âàðèàíòû 
ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâ, íàïðèìåð ïðè áëàãîïðèÿòíûõ, óñðåäíåííûõ è 
íàèõóäøèõ ñöåíàðèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, êîíúþíêòóðû ðûíêà è ò.ï. Ôèíàíñîâûå ïðîãíîçû ìîãóò áûòü 
êðàòêîñðî÷íûìè (äî 3 ëåò), ñðåäíåñðî÷íûìè (íà 5—7 ëåò) è äîëãî-
ñðî÷íûìè (äî 10—15 ëåò). 

Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ 
ýêîíîìèêè: îáùåãîñóäàðñòâåííîì, òåððèòîðèàëüíîì, õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ. 
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Íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðîâîäÿòñÿ ðàñ÷åòû, ñ ïîìîùüþ 
êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñòðàíû, îïðåäåëÿþòñÿ 
íàïðàâëåíèÿ èõ ðàçâèòèÿ, ñîñòàâëÿåòñÿ ñâîäíûé ôèíàíñîâûé áà-
ëàíñ ãîñóäàðñòâà — áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áàëàíñ âñåõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è õîçÿéñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Áàëàíñ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå îò÷åòíîãî áàëàíñà ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ çà ïðåäûäóùèé ãîä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçîì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ 
ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà (ñò. 175 ÁÊ ÐÔ).  

Ðàñ÷åòû ïîçâîëÿþò ðàçðàáàòûâàòü îïòèìàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ 
è ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå 
óâÿçûâàåòñÿ ñ ïðîãíîçàìè èçìåíåíèÿ ðåñóðñîâ, öåí è äð., à òàêæå 
äîñòèæåíèÿìè â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ãëàâíàÿ 
÷åðòà ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ — âàðèàíòíîñòü, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò èñïîëíèòåëüíîìó îðãàíó âëàñòè òî÷íåå îöåíèòü ïðîáëåìó, âû-
áðàòü îïòèìàëüíîå ðåøåíèå, ïðåäóñìîòðåòü ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàå-
ìûõ ðåøåíèé. 

Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîâîäèòñÿ àíàëîãè÷íî. 

Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå íà óðîâíå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòàâíóþ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà. 
Îíî ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå ïóòåé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, îïðåäåëåíèÿ 
îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïåðñïåêòèâå, èñòî÷íèêîâ èõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ïóòåé íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ôîðìèðî-
âàíèå ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè, îáåñïå÷èâàþùåé ïðåäïðèÿòèþ óñòîé-
÷èâîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü è êðåäèòîñïî-
ñîáíîñòü. 

3.4. Финансовое планирование 

Содержание и задачи финансового планирования.  
Виды финансовых планов 

Íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê îñîáîé ñôåðû 
ïëàíîâîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâëåíà îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòüþ äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî îòíîøåíèþ ê ìàòåðèàëüíî-
âåùåñòâåííûì ýëåìåíòàì ïðîèçâîäñòâà. Îáîñîáëåííîñòü äâèæå-
íèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è îáðàòíîå âîçäåéñòâèå ÷åðåç ðàñïðåäåëåíèå 
íà ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïëàíî-
ìåðíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ, 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðîå 
è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 
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Åãî ñïåöèôèêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáúåêòîì ïëàíèðîâàíèÿ ñëó-
æèò íå ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à èõ ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.  

Â õîäå ïëàíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïàðàìåòðû ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ðàç-
ìåðû è èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëåíèÿ èõ ðàñõîäî-
âàíèÿ, ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ, íàêîïëåíèé è ïî-
ñòóïëåíèé çàòðàòàì, óðîâåíü äåôèöèòíîñòè ðåñóðñîâ. Èíôîðìà-
öèîííîé áàçîé äëÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîãíî-
çû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ñòðàíû, ðåãèîíà, ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ïðîãðàììû, áèçíåñ-ïëàíû, áèçíåñ-
ïðîåêòû. Â ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ âíîñÿòñÿ ïðåäëî-
æåíèÿ ïî óòî÷íåíèþ ïðîïîðöèé è òåìïîâ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, òåð-
ðèòîðèé, îðãàíèçàöèé, èõ îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðèíèìàþòñÿ 
ìåðû ê óñòðàíåíèþ âûÿâëÿåìûõ äèñïðîïîðöèé. 

Â ýòîé ñâÿçè ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
êàê îñóùåñòâëÿåìîå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ ïëàíîìåðíîå óïðàâëå-
íèå ïðîöåññàìè ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Îíî íàïðàâëåíî íà äîñ-
òèæåíèå ïðîïîðöèîíàëüíîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè, îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 
Ïîñðåäñòâîì ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàìå÷àþòñÿ ïðîïîðöèè 
ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è èõ ïëàíîìåðíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ íà öåëè, îáåñïå÷èâàþùèå ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìèêè, îïðåäå-
ëÿþòñÿ ñîîòíîøåíèå ìåæäó îáúåìîì è òåìïàìè ðîñòà ÂÂÏ è êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû, ìåæäó îáúåìîì ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, îñòàþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, è 
ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ ñðåäñòâ. Ïðè ïîìîùè ôèíàíñîâîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ ïðîãíîçàìè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, è óñòàíàâëèâàåò èñ-
òî÷íèêè èõ ïîêðûòèÿ; íàìå÷àåò êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ôîðìè-
ðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ñòàáèëüíîñòè â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñîâîå 
ïëàíèðîâàíèå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå — âàæíåéøèé ýëå-
ìåíò óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, âèä óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ñâÿçàííûé ñ îïðåäåëåíèåì ôèíàíñîâûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
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íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíî- 
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.  

Îáúåêòîì ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòû ôè-
íàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ — îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè, äðóãèå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû. 

Öåëü ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ — îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûìè 
ðåñóðñàìè (ïî îáúåìó, íàïðàâëåíèÿì èñïîëüçîâàíèÿ, îáúåêòàì, âî 
âðåìåíè) âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíî-
çàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áèçíåñ-ïëàíàìè è ñ 
ó÷åòîì ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ. Ýòà öåëü ðåà-
ëèçóåòñÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè 
ôèíàíñîâ, ïîçâîëÿþùåé óñòàíàâëèâàòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå 
ïðîïîðöèè ïðè îïðåäåëåíèè èñòî÷íèêîâ è ïëàíèðîâàíèè îáúåìîâ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëåíèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Òàêèå ïðî-
ïîðöèè âûðàæàþòñÿ â êîíêðåòíûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ, îáúå-
äèíÿåìûõ ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â åäèíûé äîêó-
ìåíò — ôèíàíñîâûé ïëàí — äîêóìåíòèðîâàííàÿ ñèñòåìà âçàèìîóâÿ-
çàííûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ïðåäïîëàãàåìûé îáúåì 
ïîñòóïëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïëàíèðóåìûé 
ïåðèîä. 

Íåîáõîäèìîñòü ðàñ÷åòà ïëàíîâûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé è 
ñîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî íàòóðàëüíûå 
ïîêàçàòåëè íå îòðàæàþò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ è çàäàíèé áèçíåñ-ïëàíîâ è íå ïî-
çâîëÿþò îïðåäåëèòü çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî ÂÂÏ íà âñåõ óðîâíÿõ 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îõàðàêòåðèçîâàòü âñå ïðîöåññû 
ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ. Ðåøèòü ýòè çàäà÷è 
ìîãóò òîëüêî ïîêàçàòåëè, ïîëó÷åííûå â ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòîì ôèíàíñîâîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâëåíèå è ïðèíÿòèå ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ, ðàçðà-
áîòêà è óòâåðæäåíèå ôèíàíñîâûõ ðàçäåëîâ öåëåâûõ ïðîãðàìì, 
áèçíåñ-ïëàíîâ, áèçíåñ-ïðîåêòîâ. 

Çàäà÷è, ðåøàåìûå â ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, 
ñëîæíû è ìíîãîîáðàçíû, îíè îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè ôîðìè-
ðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Â ýòîì ïðîöåññå 
íà âñåõ óðîâíÿõ äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ âçàèìíàÿ áàëàíñîâàÿ óâÿçêà 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñóáúåêòîâ âëàñòè, 
ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëàíîâ è ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîáëþäåíèå ïëàíîâûõ ïðîïîðöèé ìå-
æäó äâèæåíèåì ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 
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Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæíî îòíåñòè: 
 îïðåäåëåíèå îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïî êàæäîìó èñ-

òî÷íèêó ïîñòóïëåíèé è îáùåãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
ñóáúåêòîâ âëàñòè è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ; 

 îïðåäåëåíèå îáúåìà è íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòîâ â ðàñõîäîâà-
íèè ñðåäñòâ; 

 îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, ýêîíîìíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 

 ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óêðåïëåíèÿ óñòîé÷èâîñòè îðãàíèçà-
öèé, à òàêæå áþäæåòîâ, ôîðìèðóåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áþäæåòîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

 îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîãî ðàçìåðà ôèíàí-
ñîâûõ ðåçåðâîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäóïðåæäàòü âîçíèêíîâåíèå 
äèñïðîïîðöèé ïðè ïåðåõîäå îò ïåðñïåêòèâíîãî ê òåêóùåìó 
ïëàíèðîâàíèþ, îò ïðîãíîçîâ — ê ïëàíàì, à òàêæå ìàíåâðè-
ðîâàòü ðåñóðñàìè. 

Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå óñòîé÷è-
âîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîääåðæàíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè, 
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè êàê íà 
ìèêðî-, òàê è íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíÿõ. 

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîä ôèíàíñîâûì ïëàíèðîâàíèåì ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ.  

Ôèíàíñîâûå ïëàíû ñëóæàò èíñòðóìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé ïðî-
âåðêè âíóòðåííåé ñáàëàíñèðîâàííîñòè è âçàèìîóâÿçêè ìàòåðèàëü-
íî-âåùåñòâåííûõ, òðóäîâûõ è ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçëè÷íûõ 
ïëàíîâ è ïðîãíîçîâ, îöåíêè èõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. 
Ñáàëàíñèðîâàííîñòü èñòî÷íèêîâ è ïîòðåáíîñòåé â ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñàõ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèíöèïèàëüíîé âîçìîæíîñòè äîñòè-
æåíèÿ íåîáõîäèìîé óâÿçêè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ â ìàòåðè-
àëüíî-âåùåñòâåííûõ è êîíêðåòíî-àäðåñíûõ ðàçäåëàõ ïðîãíîçîâ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîèçâîäñòâåííûõ áèçíåñ-
ïëàíàõ. 

Âìåñòå ñ òåì â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè â îòäåëüíûå êîíêðåòíûå ïåðèîäû íà ïåðâûé ïëàí ìîãóò 
âûäâèãàòüñÿ ïîñòîÿííî ìåíÿþùèåñÿ çàäà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ ìî-
æåò ïîòðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó â ðàìêàõ ôèíàí-
ñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî îáùåå ñîîòâåòñòâèå 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïîòðåáíîñòè â íèõ, íî è îïðåäåëÿþòñÿ êîí-
êðåòíûå íàïðàâëåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ñîçäàåò óñ-
ëîâèÿ äëÿ óñèëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà íà òåì-
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ïû, ïðîïîðöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îò-
äåëüíûõ òåððèòîðèé, ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. 

Íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì è òåððèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ â ñèñòåìó 
ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ âêëþ÷àåòñÿ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ 
ïåðñïåêòèâíûõ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ, ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ, à òàêæå 
áàëàíñîâ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ. 

Ïåðñïåêòèâíîå ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå êîìïëåêñíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ïîñëåäñòâèé ðàçðàáàòûâàåìûõ ðåôîðì, ïðîãðàìì, çà-
êîíîâ, îòñëåæèâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé è ñâîå-
âðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàðòà 2005 ã. ¹ 118 óò-
âåðäèëî Ïîëîæåíèå î ðàçðàáîòêå ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî 
ïëàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. 

Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí — äîêóìåíò, ôîðìèðóåìûé îä-
íîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä íà 
îñíîâå ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è ñîäåðæàùèé äàííûå î ïðîãíîçíûõ âîçìîæíîñòÿõ áþäæåòà 
ïî ìîáèëèçàöèè äîõîäîâ, ïðèâëå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíè-
öèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé è ôèíàíñèðîâàíèþ îñíîâíûõ ðàñõîäîâ 
áþäæåòà. 

Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà ïëàíîâûé 
ïåðèîä è çàêîíîäàòåëüíî íå óòâåðæäàåòñÿ. 

Ïëàíîâûé ïåðèîä — î÷åðåäíîé ãîä, ò.å. ãîä, ñëåäóþùèé çà òåêó-
ùèì ãîäîì, íà êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, è äâà ñëåäóþùèõ ãîäà. 

Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí ðàçðàáàòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç 
íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè è óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ïðåä-
ñêàçóåìîñòè è ïðååìñòâåííîñòè áþäæåòíîé, íàëîãîâîé, òàìîæåí-
íîé, äîëãîâîé è äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, èñïîëíåíèÿ äåéñò-
âóþùèõ è ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí ðàçðàáàòûâàåòñÿ â òðè ýòàïà. 
Íà ï å ð â î ì  ý ò à ï å  ðàçðàáàòûâàþòñÿ è îäîáðÿþòñÿ îñíîâ-

íûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè, îñíîâíûå 
ïîêàçàòåëè ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
à òàêæå ñöåíàðíûå óñëîâèÿ, âêëþ÷àÿ îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèå ïîêàçàòåëè, ïàðàìåòðû è ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè- 
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó. 
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Íà â ò î ð î ì  ý ò à ï å  ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ îñ-
íîâíûå ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà, à òàêæå 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äîëãîâîé ïîëèòèêè.  

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà èñïîëíåíèå ðàñõîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïëàíîâîì ïåðèîäå ïðè 
çàäàííûõ ñöåíàðíûõ óñëîâèÿõ. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïåðñïåêòèâ-
íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà ðàçðàáàòûâàþòñÿ íå ìåíåå ÷åì â äâóõ âà-
ðèàíòàõ. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äîëãîâîé ïîëèòèêè ñîäåðæàò àíàëèç è 
ïðîãíîç îáúåìà è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îáîñíîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî îáúåìàì çàèìñòâîâàíèé 
íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ, îöåíêó ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ 
è îáúåìîâ ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â ïëàíîâîì ïåðèîäå. 

Íà ò ð å ò ü å ì  ý ò à ï å  ðàçðàáàòûâàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ ïðî-
åêò ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà.  

Ïðîåêò ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà ðàçðàáàòûâàåòñÿ èñ-
õîäÿ èç îäîáðåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ âàðèàíòà îñíîâíûõ ïîêà-
çàòåëåé ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ 
îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ (õàðàêòåðèñòèê) áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå óñòà-
íîâëåíèÿ ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ â ïëàíîâîì ïåðèîäå.  

Ïðåäåëüíûå îáúåìû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ â ïëàíîâîì ïåðèîäå îïðåäåëÿþòñÿ ðàçäåëüíî ïî áþäæåòó 
äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ è áþäæåòó ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ.  

Áþäæåò äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ — îáúåì àññèãíîâàíèé, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ â ïëàíîâîì 
ïåðèîäå (ñ ðàñïðåäåëåíèåì ïî ãîäàì). 

Áþäæåò äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ åæåãîäíî óòâåðæäàåìûìè 
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ ìåòîäèêîé è êîýôôèöèåíòàìè. 

Áþäæåò ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ — îáúåì àññèãíîâàíèé, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïëàíîâîì 
ïåðèîäå (ñ ðàñïðåäåëåíèåì ïî ãîäàì). 

Áþäæåò ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ñóáú-
åêòàìè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ îäîáðåííûõ Áþäæåòíîé êîìèññèåé: 

 ïðåäëîæåíèé Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè ïðè-
íÿòûõ èëè ïëàíèðóåìûõ ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ (çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà); 

 ïðåäëîæåíèé Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 
ïî ðàñïðåäåëåíèþ ðàñõîäîâ èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà; 
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 ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî äî-
ïîëíèòåëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì. 

Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî 
ïëàíà âêëþ÷àåò õàðàêòåðèñòèêó ñîñòîÿíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôàêòîðû è òåíäåíöèè åå ðàçâèòèÿ; öåëè, çàäà-
÷è è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîâîäèìîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè; îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâî-
ãî ïëàíà è ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; ïðè÷èíû èçìåíåíèé 
ðàíåå óòâåðæäåííûõ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàí-
ñîâîãî ïëàíà; îñíîâíûå ðåçóëüòàòû èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â îò÷åòíîì è ïëàíîâîì ïåðèîäàõ; îáîñíîâàíèå 
ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòà ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ è ôîðìèðîâà-
íèÿ ðàñõîäîâ èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà â ïëàíîâîì ïåðèîäå. 

Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîððåêòèðîâêè îñíîâ-
íûõ ïàðàìåòðîâ ýòîãî ïëàíà çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà è ðàçðàáîòêè 
îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ íà òðåòèé ãîä ïëàíîâîãî ïåðèîäà èñõîäÿ èõ 
íîâûõ ñöåíàðíûõ óñëîâèé ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé îáúåìà è ñòðóêòóðû 
äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òåêóùåì ãîäó è ïëàíîâîì 
ïåðèîäå.  

Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà 
îñíîâå äàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé 
òåððèòîðèè çà ïîñëåäíèé îò÷åòíûé ïåðèîä, ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè äî êîíöà áàçîâîãî ãîäà è òåíäåí-
öèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû íà ïëàíèðóåìûé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è ïðåäøåñòâóåò ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòà áþäæåòà. 

Îò÷åòíûé ïåðèîä âêëþ÷àåò îò÷åòíûé ãîä (ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé 
òåêóùåìó), òåêóùèé ãîä è ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé îò÷åòíîìó ãîäó. 

Áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áàëàíñ âñåõ äîõîäîâ 
è ðàñõîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. 
Áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå îò÷åòíîãî áàëàíñà 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ çà ïðåäûäóùèé ãîä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçîì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà. 

Áàëàíñ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ îòðàæàåò äâèæåíèå äå-
íåæíûõ ðåñóðñîâ íàñåëåíèÿ â íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé ôîðìàõ. 

Äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ èìåþò òðè èñòî÷íèêà: 
1) çàðàáîòíàÿ ïëàòà è íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå, ïðåìèè, 

ñðåäñòâà íà êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû, âûïëàòû ñîöèàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, îñóùåñòâëÿåìûå ðàáîòîäàòåëåì íàåìíûì ðàáîòíèêàì; 
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2) äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòèÿ â 
ïðèáûëÿõ ïðåäïðèÿòèé, îïåðàöèé ñ ëè÷íûì èìóùåñòâîì è äîõîäû 
îò êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé; 

3) ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû (ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ, 
ñòèïåíäèè è ò.ï.). 

Ðàñõîäû íàñåëåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû; 
íàëîãè, äðóãèå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è äîáðîâîëüíûå âçíîñû; äå-
íåæíûå íàêîïëåíèÿ è ñáåðåæåíèÿ. 

Áàëàíñ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ 
äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ íàëè÷íîãî äåíåæíîãî îáîðîòà, ðîçíè÷íîãî òîâà-
ðîîáîðîòà, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ. Îí ñî-
ñòàâëÿåòñÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå îí ðàçðàáàòûâàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ñ ó÷àñòèåì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà ÐÔ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ. 

Êîíöåïöèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â 2004—2006 ãã., îäîáðåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ 22 ìàÿ 2004 ã. ¹ 249, ïðåäóñìîòðåíî â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñðåä-
íåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå è 
ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ íàïðàâëåíèé ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü 
ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ îáúåìà ðåñóð-
ñîâ, äîñòóïíûõ äëÿ àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ïðè-
íÿòûõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé è ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè, à òàêæå ñôîðìèðîâàòü è âêëþ÷èòü â áþäæåòíûé ïðîöåññ ïðîöåäóðû 
îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïîýòàïíûé ïåðåõîä îò 
ñìåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ê áþäæåòíîìó 
ïëàíèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ îáùåñò-
âåííî çíà÷èìûõ è èçìåðèìûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàþòñÿ îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîäëå-
æàò óòâåðæäåíèþ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì, 
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îïðåäå-
ëÿåìûìè íà îñíîâå ýòèõ ïðîãíîçîâ ïðèîðèòåòàìè. 

Äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà, ïðåäëàãàåìàÿ ê óòâåðæäåíèþ 
è ôèíàíñèðîâàíèþ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èëè ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà, äîëæíà ñîäåðæàòü: 

 òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå; 
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 ïðîãíîç îæèäàåìûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ (ýêîëîãè÷å-
ñêèõ) ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé ïðîãðàììû; 

 íàèìåíîâàíèå çàêàç÷èêà óêàçàííîé ïðîãðàììû; 
 ñâåäåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè îáúåìîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ïî ãîäàì; 
 äðóãèå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ åå óòâåð-

æäåíèÿ. 
Çàêàç÷èêîì äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàììû ìîæåò áûòü îðãàí 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. 

Îñíîâíûå ôèíàíñîâûå ïëàíû íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì è òåððè-
òîðèàëüíîì óðîâíÿõ — ôåäåðàëüíûé áþäæåò, áþäæåòû ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è áþäæåòû ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ.  

Ê ôèíàíñîâûì ïëàíàì, ñîñòàâëÿåìûì õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè, îòíîñÿòñÿ áàëàíñ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ñâîäíûé áþäæåò, áþä-
æåòíàÿ ñìåòà è ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Âèä ôèíàíñîâîãî ïëàíà, 
ðàçðàáàòûâàåìîãî êîììåð÷åñêèìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè, îïðåäåëÿåòñÿ èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé è ó÷ðå-
äèòåëüíûìè (óñòàâíûìè) äîêóìåíòàìè. Ïîðÿäîê è ñðîêè ðàçðàáîò-
êè ôèíàíñîâîãî ïëàíà, ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé óñòàíàâëè-
âàþòñÿ äëÿ êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ (êðîìå áþäæåòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé) îðãàíèçàöèé ïðèêàçàìè, ðàñïîðÿæåíèÿìè ïî îðãàíè-
çàöèè, à äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ðàçðàáîòêà ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå áèçíåñ-ïëàíà, â êîòîðîì îòðàæàþòñÿ âèäû 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè íà áëèæàéøóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó. 

Ôèíàíñîâûé ïëàí êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ìîæåò ñîñòàâ-
ëÿòüñÿ â ôîðìå áàëàíñà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ èëè ñâîäíîãî áþäæåòà. 

Áàëàíñ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î ñîñòàâå è 
îáúåìå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè è íà-
ïðàâëåíèÿõ èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä. Ñîñòàâëÿ-
åòñÿ íà êàëåíäàðíûé ãîä ñ ïîêâàðòàëüíîé ðàçáèâêîé ïîêàçàòåëåé. 
Â åãî ñîñòàâå âûäåëÿþò, êàê ïðàâèëî, äâà ðàçäåëà: äîõîäû è ïîñòó-
ïëåíèÿ; ðàñõîäû è îò÷èñëåíèÿ, ïëàòåæè â áþäæåò è ãîñóäàðñòâåí-
íûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Ôèíàíñîâûé ïëàí äîëæåí áûòü ñáàëàí-
ñèðîâàí ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì. 

Â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ñ öåëüþ àíàëèçà è ïëàíèðîâàíèÿ 
äåíåæíûõ ïîòîêîâ èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, 
îñíîâàííàÿ íà ðàçðàáîòêå è êîíòðîëå èñïîëíåíèÿ èåðàðõè÷åñêîé 
ñèñòåìû áþäæåòîâ. Ñèñòåìà áþäæåòîâ, âêëþ÷àþùàÿ áþäæåòû 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, íàëîãîâûé è ñâîäíûé áþäæåò îðãàíè-
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çàöèè, ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü æåñòêèé îïåðàòèâíûé êîíòðîëü çà 
ïîñòóïëåíèåì è ðàñõîäîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñîçäàòü ðåàëü-
íûå óñëîâèÿ äëÿ âûðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè. 
Áþäæåòû ñîñòàâëÿþòñÿ íà ìåñÿö, êâàðòàë, êàëåíäàðíûé ãîä. 

Ñâîäíûé áþäæåò êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ôîðìèðóåòñÿ íà 
îñíîâå ïðèíöèïà äåêîìïîçèöèè: êàæäûé áþäæåò áîëåå íèçêîãî 
óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ äåòàëèçàöèåé áþäæåòà áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ, ò.å. 
áþäæåòû ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è íàëîãîâûé áþäæåò êîíêðå-
òèçèðóþò ñâîäíûé áþäæåò. Ñâîäíûé áþäæåò ñîñòîèò èç äîõîäíîé 
è ðàñõîäíîé ÷àñòåé, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñáàëàíñèðîâàííû. 

Áþäæåòû ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå 
áþäæåòà ôîíäà îïëàòû òðóäà, áþäæåòà ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, áþä-
æåòà ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè, áþäæåòà àìîðòèçàöèè, áþäæåòà ïðî÷èõ 
ðàñõîäîâ, áþäæåòà ïîãàøåíèÿ êðåäèòîâ. Òàêàÿ ñèñòåìà áþäæåòîâ 
ïîëíîñòüþ îõâàòûâàåò âñå äåíåæíûå ïîòîêè êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè. Ñ áþäæåòîì ôîíäà îïëàòû òðóäà ñâÿçàíû ïëàòåæè â ãîñó-
äàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû è ÷àñòü íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. 
Áþäæåò ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò è ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè îòðàæàþò îñ-
íîâíóþ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò. Áþäæåò àìîðòèçàöèè â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Ýêîíîìèòü íà íàèìåíåå âàæíûõ ôèíàíñîâûõ ðàñõîäàõ 
ïîçâîëÿåò áþäæåò ïðî÷èõ ðàñõîäîâ. Îñóùåñòâëÿòü îïåðàöèè ïî ïî-
ãàøåíèþ êðåäèòîâ è çàéìîâ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì-
ãðàôèêîì ïëàòåæåé äàåò âîçìîæíîñòü áþäæåò ïîãàøåíèÿ êðåäèòîâ.  

Íàëîãîâûé áþäæåò âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå íàëîãè è îáÿçàòåëüíûå 
ïëàòåæè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû è áþä-
æåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Íàëîãîâûé áþäæåò 
ïëàíèðóåòñÿ â öåëîì ïî îðãàíèçàöèè. 

Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå íà îñíîâå ñîñòàâëåíèÿ ñèñòåìû 
áþäæåòîâ èìååò ñëåäóþùèå öåëè: 

 ïîâûøåíèå óïðàâëÿåìîñòè è áûñòðîé àäàïòàöèè îðãàíèçà-
öèè ê èçìåíåíèÿì íà òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ; 

 îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè è êîð-
ðåêòèðîâêè ñòðàòåãèè è òàêòèêè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè îð-
ãàíèçàöèè; 

 ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòè íàêîïëåíèé äëÿ ìîäåðíèçàöèè 
ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè îðãàíèçàöèè. 

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè èíûõ (êðîìå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé) îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ìîãóò ñîñòàâëÿòü êàê ñìåòó 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, òàê è áàëàíñ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Âûáîð êîí-
êðåòíîãî âèäà ôèíàíñîâîãî ïëàíà ôèêñèðóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ó÷-
ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ñìåòó äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿþò ôîíäû, îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå 
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îðãàíèçàöèè; ó îñòàëüíûõ ôèíàíñîâûé ïëàí ôîðìèðóåòñÿ â âèäå 
áàëàíñà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî 
ïëàíà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, ðàçðàáàòû-
âàåìûìè è óòâåðæäàåìûìè ñàìîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé. 
Ôèíàíñîâûå ïëàíû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñîñòàâëÿþòñÿ â 
öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ èì 
äëÿ âûïîëíåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé è çàäà÷.  

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå — ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) ó÷-
ðåæäåíèå, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé êîòîðîãî, 
â òîì ÷èñëå ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã 
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì (ìóíèöèïàëüíûì) çàäàíèåì, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
áþäæåòà íà îñíîâå áþäæåòíîé ñìåòû — äîêóìåíòà, óñòàíàâëèâàþ-
ùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ëèìèòû 
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ïîíÿòèå «ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ» 
ïðèìåíèòåëüíî ê áþäæåòíûì ñðåäñòâàì ó÷ðåæäåíèé â Áþäæåòíîì 
êîäåêñå ÐÔ áîëüøå íå óïîòðåáëÿåòñÿ. Îíî èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî ïî 
îòíîøåíèþ ê ñðåäñòâàì, ïîëó÷åííûì îò äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé 
äîõîä. 

Этапы и методы финансового планирования 

Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå ïðîâîäèòñÿ â íåñêîëüêî ýòàïîâ: 
1) àíàëèç âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíà çà îò÷åòíûé ãîä è òåêóùèé 
ãîä; 2) ðàñ÷åò ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé; 3) ñîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîãî ïëàíà 
íà î÷åðåäíîé ãîä è ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà (ïëàíîâûé ïåðèîä). 

Íà ï å ð â î ì  ý ò à ï å  ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíÿ-
åòñÿ ìåòîä ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. Îí ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðî-
öåíò âûïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé çà îò÷åòíûé ãîä ïóòåì 
ñðàâíåíèÿ èõ ñ ôàêòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè; âûÿâèòü ðåçåðâû óâå-
ëè÷åíèÿ äîõîäîâ; ðàçðàáîòàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 
ðàññ÷èòàòü îæèäàåìîå âûïîëíåíèå ïëàíà â òåêóùåì ãîäó. 

Â ðàìêàõ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå 
âèäû ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà:  

 ãîðèçîíòàëüíûé (ñðàâíåíèå ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ñ ôàêòè-
÷åñêèìè è ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé çà òåêóùèé ãîä ñ ïëàíî-
âûìè ïîêàçàòåëÿìè çà îò÷åòíûé ãîä); 

 âåðòèêàëüíûé (îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû ïëàíà, äîëè îòäåëü-
íûõ ïîêàçàòåëåé â èòîãîâîì ïîêàçàòåëå è èõ âëèÿíèå íà îá-
ùèå ðåçóëüòàòû); 

 òðåíäîâûé (âûÿâëåíèå òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ äèíàìèêè ôè-
íàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé ïóòåì ñðàâíåíèÿ ïëàíîâûõ èëè îò-
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 ôàêòîðíûé (âûÿâëåíèå âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ íà ôè-
íàíñîâûå ïîêàçàòåëè). 

Íà â ò î ð î ì  ý ò à ï å  ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ðàñ÷åò ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé — ÷èñëîâûõ âåëè÷èí, âûðà-
æàþùèõ êîíêðåòíûå çàäàíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Äåëÿòñÿ íà óòâåðæäàåìûå, ò.å. îáÿçàòåëüíûå 
äëÿ âñåõ, è ðàñ÷åòíûå, èñïîëüçóåìûå äëÿ îáîñíîâàíèÿ è óâÿçêè 
ïëàíîâûõ çàäàíèé. Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé áàçèðóåòñÿ íà îïðåäåëåíèè 
óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ â ïëàíîâîì ïåðèîäå è ôèíàíñîâûõ çàäà÷; 
ðàçðàáàòûâàþòñÿ íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîãî 
ïëàíà, âûáèðàþò îïòèìàëüíûé âàðèàíò, îñóùåñòâëÿþò êîððåêòè-
ðîâêó ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé â óâÿçêå ñ ïîêàçàòåëÿìè äðóãèõ 
ïëàíîâ è ïðîãíîçîâ.  

Â ïðàêòèêå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå ìåòîäû ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ: ýêñòðàïîëÿ-
öèè, íîðìàòèâíûé, èíäåêñíûé, ïðîãðàììíî-öåëåâîé. 

Ìåòîä ýêñòðàïîëÿöèè èñïîëüçóåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ôèíàíñî-
âûõ ïîêàçàòåëåé íà îñíîâå óñòàíîâëåíèÿ óñòîé÷èâîé äèíàìèêè èõ 
ðàçâèòèÿ. Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé ïëàíà ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå êîððåê-
òèðîâêè äîñòèãíóòîãî â îò÷åòíîì ïåðèîäå óðîâíÿ ïîêàçàòåëåé íà 
îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûé òåìï èõ ðîñòà. Ýòîò ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ, 
êàê ïðàâèëî, äëÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ ïðèêèäîê. Èìååò ðÿä íåäîñòàò-
êîâ: íå îðèåíòèðóåò íà âûÿâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðåçåðâîâ ðîñòà 
äîõîäîâ; íå ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìíîìó èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ, òàê 
êàê ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ îò äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ; íå ó÷è-
òûâàåò èçìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ â ïëàíîâîì ïåðèîäå ïî 
ñðàâíåíèþ ñ îò÷åòíûì. 

Ñóòü íîðìàòèâíîãî ìåòîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïëàíîâûå ïîêàçà-
òåëè ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà îñíîâå óñòàíîâëåííûõ ïðîãðåññèâíûõ 
íîðì è ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ íîðìàòèâîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êà-
÷åñòâåííîé îñíîâîé äëÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ ñîáëþäåíè-
åì ðåæèìà ýêîíîìèè. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 65 ÁÊ ÐÔ ñ 
ìîìåíòà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ ôîðìèðîâàíèå ðàñõîäîâ 
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, íîðìàòèâàõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îêàçà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâàõ 
ðàñ÷åòà ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. 

Èíäåêñíûé ìåòîä øèðîêî èñïîëüçóåò ñèñòåìó ðàçíîîáðàçíûõ 
èíäåêñîâ ïðè ðàñ÷åòå ïëàíîâûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, ó÷èòûâàÿ 
èíôëÿöèþ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ïðèìåíÿþòñÿ èíäåêñû ôèçè÷å-
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ñêèõ îáúåìîâ, óðîâíÿ æèçíè, ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (èíôëÿöèÿ), 
äåôëÿòîð (èíäåêñ öåí, èñïîëüçóåìûé ïðè ïåðåñ÷åòå òåêóùèõ ñòîè-
ìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé â ïîñòîÿííûå öåíû), äåëîâîé àêòèâíîñòè, 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ìíîãèå äðóãèå.  

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïîçâîëÿåò îöåíèòü è âûáðàòü ïðåäïî÷òè-
òåëüíûå âàðèàíòû ïðîèçâîäñòâåííîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ â öåëåâîì, îòðàñëåâîì è òåððèòîðèàëüíîì àñïåêòàõ. Ïðî-
ãðàììû ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ïðåæäå âñåãî ìåæîòðàñëåâûõ, 
ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïðîáëåì. Äëÿ ïðî-
ãðàìì õàðàêòåðíî íàëè÷èå öåëè, êîíêðåòèçèðóåìîé â íåñêîëüêèõ 
çàäà÷àõ, ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ åå ðåà-
ëèçàöèè. Íàïðèìåð, ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàññìàòðèâàåòñÿ 
êàê óâÿçàííûé ïî ðåñóðñàì, èñïîëíèòåëÿì è ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ 
êîìïëåêñ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ, ïðîèç-
âîäñòâåííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûõ 
ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì 
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ñî-
öèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íà ò ð å ò ü å ì  ý ò à ï å  ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿ-
åòñÿ ôèíàíñîâûé ïëàí, êàê äîêóìåíò, îáÿçàòåëüíûé äëÿ èñïîëíå-
íèÿ, êîòîðûé ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì 
èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì. Íà ýòîì ýòàïå èñïîëüçóåòñÿ áàëàíñîâûé 
ìåòîä, ïîçâîëÿþùèé óâÿçàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñóáúåêòîâ ïëà-
íèðîâàíèÿ ñ ïîòðåáíîñòÿìè â íèõ, âûòåêàþùèìè èç ïðîãíîçà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áèçíåñ-ïëàíà, óñòàâíûõ äîêó-
ìåíòîâ; ðàñõîäû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ èõ 
äîõîäàìè; óñòàíîâèòü ïðîïîðöèè ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ïî íà-
ïðàâëåíèÿì èñïîëüçîâàíèÿ, ïîëó÷àòåëÿì è ò.ï. Åãî ïðèìåíåíèå 
ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîñòè áþäæåòîâ, ôîðìèðóåìûõ 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.  

Â ðàìêàõ òðåòüåãî ýòàïà ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ìåòîä îïòèìèçàöèè ïëàíî-
âûõ ðåøåíèé, ñóùíîñòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå íåñêîëü-
êèõ âàðèàíòîâ ôèíàíñîâîãî ïëàíà, èç êîòîðûõ âûáèðàåòñÿ îäèí — 
îïòèìàëüíûé. Ïðè ýòîì ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðàçíûå êðèòåðèè âû-
áîðà: íà ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå (ìèíèìóì ïðèâåäåííûõ çà-
òðàò; ìàêñèìóì ïðèâåäåííîé ïðèáûëè; ìèíèìóì âðåìåíè íà îáî-
ðîò êàïèòàëà; ìàêñèìóì äîõîäà (ïðèáûëè) íà ðóáëü âëîæåííîãî 
êàïèòàëà è ò.ï.), íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå (ìàêñèìóì äîõîäîâ 
áþäæåòà; ìèíèìóì òåêóùèõ ðàñõîäîâ áþäæåòà; ìèíèìóì íåïðî-
öåíòíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà; ìàêñèìàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâ 
áþäæåòà; ìàêñèìàëüíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò êàïè-
òàëüíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà è äð.). 
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3.5. Финансовое регулирование  
социально-экономических процессов 

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè â ðàçíûõ ñòðàíàõ (êðîìå ÑØÀ, ãäå ðåàëèçóåòñÿ ìîäåëü ëè-
áåðàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè) õàðàêòåðèçóåòñÿ àêòèâíûì âìåøàòåëü-
ñòâîì ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, ïîñêîëüêó 
â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ìîíîïîëèé, ñèëüíîãî âëèÿíèÿ ïðîôñîþçîâ 
íå ïðîèñõîäèò àâòîìàòè÷åñêîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà. Ïðè ýòîì â 
ñèëó îãðàíè÷åííîñòè âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìå-
òîäîâ íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûì ýêîíîìè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì ñëó-
æàò ôèíàíñû. Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíîé ñóáúåêò ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ — ãîñóäàðñòâî. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â öå-
ëîì, è â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå, 
íàïðàâëåíî íà ïðåäîòâðàùåíèå âîçíèêàþùèõ äèñïðîïîðöèé, êî-
ãäà îòäåëüíûå ñåãìåíòû ýêîíîìèêè ðàçâèâàþòñÿ áîëåå áûñòðûìè 
òåìïàìè, óãðîæàÿ ñîçäàòü ñèòóàöèþ ïåðåïðîèçâîäñòâà. Åùå îäíèì 
íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè èëè èõ ñîçäàíèå. Ýòî íàïðàâëåíèå 
íàèáîëåå àêòóàëüíî äëÿ ñòðàí, îñóùåñòâëÿþùèõ êðóïíûå ñèñòåì-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü, ïîýòîìó ãîñóäàðñò-
âåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñâÿçàíî òàêæå ñ åå äîñòèæåíèåì. 

Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîèñõîäèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷åðåç 
ñòèìóëèðîâàíèå îäíèõ ñåãìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ïóòåì 
êîíöåíòðàöèè â íèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷å-
ðåç ñäåðæèâàíèå èíûõ ñåãìåíòîâ íà îñíîâå îãðàíè÷åíèÿ îáúåìà 
ïîñòóïàþùèõ â íèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå — ýòî âîçäåéñòâèå íà 
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, íàïðàâëåííîå íà ïðå-
äîòâðàùåíèå âîçìîæíûõ èëè óñòðàíåíèå èìåþùèõñÿ äèñïðîïîð-
öèé, îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è ñîöèàëüíîé 
ñòàáèëüíîñòè, ïóòåì êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â îä-
íèõ ñåãìåíòàõ ðûíêà è îãðàíè÷åíèÿ ðîñòà îáúåìà ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ â äðóãèõ1. 

Îñíîâíûìè îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñëóæàò îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, åå òåððèòîðèàëüíûå 
ïðîïîðöèè, à òàêæå ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà. 

                                                           
1 Ôèíàíñû: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.Ã. Ãðÿçíîâîé, Å.Â. Ìàðêèíîé. Ì.: Ôèíàíñû è 
ñòàòèñòèêà, 2005.  
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Ñðåäè ôèíàíñîâûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëü-
íûå ïðîöåññû íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû áþäæåòíûå (ðàçëè÷íûå 
ôîðìû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå 
ãàðàíòèè è ò.ï.) è íàëîãîâûå. Êàæäîìó îáúåêòó ôèíàíñîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþò îïðåäåëåííûå ìåòîäû. 

Ðåãóëèðîâàíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè. Îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ çàäà÷, îïðåäåëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ íà ñðåäíåñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó, ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêî-
íîìèêè: óâåëè÷åíèå äîëè ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåí-
íîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äîáûâàþùèìè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíò-
íîé ñðåäû, ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, ðåøåíèÿ ñîöèàëü-
íûõ çàäà÷ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà. Ðàçâèòèå ìàëî-
ãî áèçíåñà, â ñâîþ î÷åðåäü, èçìåíÿåò îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ýêîíî-
ìèêè. 

Ê ìåòîäàì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ 
ïðîïîðöèé îòíîñÿòñÿ: 

 íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå (èçìåíåíèå ñîñòàâà íàëîãîâ, íàëî-
ãîâûõ ñòàâîê, íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ñîñòàâà íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ è äð.); 

 àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà (òåñíî ñâÿçàíà ñ íàëîãîâûì ðå-
ãóëèðîâàíèåì, âëèÿåò íà íàëîãîîáëîæåíèå ïðèáûëè è èìó-
ùåñòâà; ìîæåò ïðåäïîëàãàòü èñïîëüçîâàíèå óñêîðåííîé 
àìîðòèçàöèè); 

 ðàçëè÷íûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îðãàíèçà-
öèé, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ñóáñèäèè, ñóá-
âåíöèè, áþäæåòíûå êðåäèòû, èíâåñòèöèè, ãîñóäàðñòâåí-
íûé è ìóíèöèïàëüíûé çàêàç, ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â àðåíäó íà ëüãîòíûõ óñ-
ëîâèÿõ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ãàðàíòèè); 

 ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå è ñòðàõîâàíèå, ïîñêîëüêó áîëåå íèç-
êèé óðîâåíü ññóäíîãî ïðîöåíòà è ñòðàõîâîãî òàðèôà ïî óñ-
ëóãàì êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé îáåñïå-
÷èâàåòñÿ áþäæåòíûì ñóáñèäèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñòàâîê è òàðèôîâ. 

Îòäåëüíûå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êîìïëåêñíî. Òàê, íåðåäêî ãîñóäàðñòâåí-
íûå èíâåñòèöèè íà äîëåâûõ íà÷àëàõ â òîò èëè èíîé ïðîåêò ìîãóò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè êàê ãîñóäàðñòâåííûå ãà-
ðàíòèè. 

Ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ïðîïîðöèé. Íåîáõîäèìîñòü ôè-
íàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà òåððèòîðèàëüíûå ïðîïîðöèè (âûðàâíè-
âàíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé) 
àêòóàëüíà äëÿ ñòðàí, ãäå â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé, êëèìàòè÷å-

 124



ñêèõ óñëîâèé, íåðàâíîìåðíîñòè ðàçìåùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è 
äðóãèõ ôàêòîðîâ ñóùåñòâóþò ðåçêèå äèñïðîïîðöèè â ýêîíîìè÷å-
ñêîì ïîòåíöèàëå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Íàïðèìåð, ïðîìûøëåííûé 
ñåâåð è àãðàðíûé þã â Èòàëèè è Èñïàíèè; òåððèòîðèè, íàõîäÿùèå-
ñÿ çà Ñåâåðíûì ïîëÿðíûì êðóãîì è þæíåå åãî, â Íîðâåãèè, Øâå-
öèè è Ôèíëÿíäèè; âîñòî÷íûå è çàïàäíûå çåìëè Ãåðìàíèè è ò.ï. Â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîé èç ñëîæíåéøèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ 
äèôôåðåíöèàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ 
è â ñèëó ýòîé ïðè÷èíû íàáëþäàåòñÿ ðåçêàÿ àñèììåòðèÿ â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ïðîïîðöèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç ìåõàíèçì ìåæáþäæåòíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ (ðåãóëèðóþùèå äîõîäû; äîòàöèè, ñóáñèäèè, ñóáâåíöèè 
áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû), ôèíàíñèðîâàíèå 
öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ôèíàíñîâîå âîçäåéñòâèå íà òåððèòî-
ðèàëüíóþ ñòðóêòóðó ïðîèñõîäèò òàêæå â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñîñòà-
âà íàëîãîâ. Íàïðèìåð, îòìåíà íàëîãà ñ ïðîäàæ â 2003 ã. çíà÷èòåëü-
íî ñîêðàòèëà ñîáñòâåííûå äîõîäû îòäåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæå-
òîâ (Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà). 

Ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. Âàæíîå óñëîâèå ñîöèàëü-
íîé ñòàáèëüíîñòè — øèðîêèé ñëîé òàê íàçûâàåìîãî ñðåäíåãî êëàñ-
ñà, ïîñêîëüêó èçëèøíÿÿ ïîëÿðèçàöèÿ îáùåñòâà âåäåò ê ïîëèòè÷å-
ñêîé è ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè, à ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà 
ýêîíîìèêå âñëåäñòâèå ñíèæåíèÿ êâàëèôèêàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ 
è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà èç-çà íèçêîé ìîòèâàöèè ê òðóäó. Â 
Ðîññèè êàê ðàç è íàáëþäàåòñÿ ðåçêàÿ ïîëÿðèçàöèÿ îáùåñòâà ïî 
óðîâíþ äîõîäîâ è äîëÿ ñðåäíåãî êëàññà íå âåëèêà. 

Ôèíàíñîâîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðî-
öåññû îêàçûâàåòñÿ â ôîðìå ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ôèíàíñîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðÿìîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå — ýòî íåïîñðåäñò-
âåííîå âîçäåéñòâèå íà êîíêðåòíûé îáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàïðè-
ìåð, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì è èí-
äèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïîääåðæêè 
ìàëîãî áèçíåñà èëè ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàêàçû íå-
êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì è äð. Êîñâåííîå ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå äåéñòâóåò îïîñðåäîâàííî ÷åðåç äðóãèå îáúåêòû. Òàê, äî ñåðåäèíû 
1990-õ ãîäîâ ðîññèéñêèì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â öåëÿõ 
ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé áûëè ïðåäó-
ñìîòðåíû áîëåå íèçêèå ñòàâêè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü äëÿ êîììåð÷å-
ñêèõ áàíêîâ è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, îáñëóæèâàþùèõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è ôåðìåðîâ. 

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà òàê íàçûâàåìîãî ïåðå-
êðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ; ýòî ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ýôôåêò îò ãîñóäàð-
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ñòâåííîé ïîääåðæêè ïîëó÷àåò õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, íå ÿâëÿþ-
ùèéñÿ îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, â ðàìêàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïîñëåä-
íèì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áþäæåòíûå ñóáñèäèè äëÿ ëüãîòíîãî ïðèîá-
ðåòåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî 
ìàøèíîñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñòàðàþòñÿ âêëþ÷èòü ñóììó ñóá-
ñèäèè â öåíó ñâîåé ïðîäóêöèè, òàêèì îáðàçîì ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîääåðæêà îêàçûâàåòñÿ íàïðàâëåííîé íå íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ïðîèçâîäèòåëåé, à íà ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ. 

Îñíîâíûìè ìåòîäàìè ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé 
ñòðóêòóðû îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðîãðåññèâíîé ñòàâêè 
ïîäîõîäíîãî íàëîãà, âûñîêèé óðîâåíü ñòàâîê ïî íàëîãó íà íàñëåä-
ñòâî è íàëîãó íà íåäâèæèìîñòü, ëüãîòû ïî íàëîãàì, óïëà÷èâàåìûì 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå âûïëàòû è 
ëüãîòû. 

Ðåãóëèðîâàíèå îòðàñëåâûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîïîðöèé ïðîèñõîäèò 
íå òîëüêî íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íî è íà óðîâíå ðåãèîíîâ. 
Â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñóáúåêòû ôåäåðàöèè îáëàäàþò áîëü-
øèìè âîçìîæíîñòÿìè ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷å-
ñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíûé 
óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ôåäåðàëü-
íûé, ïðèáëèæåí ê ïîòðåáíîñòÿì êîíêðåòíûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæ-
äàí, ýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íî âûñîêà. Â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò ïðèìåðû, êîãäà êîìïëåêñíîå 
èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ (íàëîãîâûå ëüãîòû, 
ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç è ò.ï.) îáåñïå÷èâàëî 
ðîñò èíâåñòèöèé äàæå â òåõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå çàíèìàëè äàëåêî íå 
ïåðâûå ìåñòà â ðåéòèíãàõ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè (íà-
ïðèìåð, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü). Ìîñêâà êàê ñóáúåêò ÐÔ òàêæå ìî-
æåò ñëóæèòü ïðèìåðîì ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íà-
ïðàâëåííîé íà êîìïåíñàöèþ âûñîêîãî óðîâíÿ öåí, ïðèñóùåãî ëþ-
áîìó ñòîëè÷íîìó ãîðîäó. 

Òåì íå ìåíåå íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþò îáúåêòèâ-
íûå ãðàíèöû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêèå è 
ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî èçëèøíÿÿ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ îïåêà îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ñîöèàëüíûõ ãðóïï ìîæåò 
ëèøèòü èõ ìîòèâàöèè ê ðàçâèòèþ, ïîðîæäàòü èæäèâåí÷åñòâî, â òî 
âðåìÿ êàê âàæíåéøèìè ïðèíöèïàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿ-
þòñÿ èíäèâèäóàëüíûé ðèñê è îòâåòñòâåííîñòü. 
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Контрольные тесты  

1. Ñîâîêóïíîñòü öåëåíàïðàâëåííûõ ìåð ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ôèíàíñîâ — ýòî…  

à) ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà; 
á) ôèíàíñîâûå ñàíêöèè; 
â) ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì. 

2. Ñîñòàâíûå ÷àñòè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ðàñêðûâàþùèå åå ñîäåðæà-
íèå, — ýòî… 

à) ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ è êîíêðåòíûõ îðãàíèçàöèîííûõ 
ìåð â  îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ; 

á) ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ íà 
áëèæàéøèé ïåðèîä è ïåðñïåêòèâó; 

â) ðàçðàáîòêà íàó÷íî îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ôèíàí-
ñîâ. 

3. Ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ãîñóäàðñòâîì â îáëàñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, íàçûâàåòñÿ… 

à) áþäæåòíîé ïîëèòèêîé; 
á) áþäæåòíûì ìåõàíèçìîì; 
â) áþäæåòíûì ïëàíèðîâàíèåì. 

4. Îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿþòñÿ… 

à) áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ñòðàíû; 
á) ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 
â) ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ. 

5. Èíñòðóìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ïðîïîðöèé ÿâëÿþòñÿ… 

à) òðàíñôåðòíûå ïëàòåæè íàñåëåíèþ; 
á) àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà; 
â) áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ñîöè-

àëüíî-çíà÷èìûå óñëóãè. 
6. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì – ýòî… 

à) ñïîñîáû ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 
á) ñîâîêóïíîñòü ôîðì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ñïî-

ñîáîâ è ìåòîäîâ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ; 

â) ñîâîêóïíîñòü îáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. 
7. Ñëàãàåìûå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà, åñëè èñõîäèòü èç ñôåð ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ è íå äîïóñêàòü äóáëèðîâàíèÿ, — ýòî… 

à) ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ; 
á) áþäæåòíûé ìåõàíèçì; 
â) ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

8.  Ðàññòàâüòå ïîíÿòèÿ â ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: 
à) ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà;    
á) ôèíàíñîâîå ïðàâî;    
â) ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì;    
ã) ôèíàíñû êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ.     
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9. Ôèíàíñîâûå ðû÷àãè ñèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ïðåäïðè-
ÿòèé: 

à) óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
á) áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ; 
â) êðåäèòû ÖÁ ÐÔ. 

10. Èíñòðóìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ïðîïîðöèé ÿâëÿþòñÿ… 

à) íàëîãîâûå ëüãîòû è ñàíêöèè; 
á) ðàçëè÷íûå ôîðìû ïîääåðæêè íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ; 
â) àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà. 

11. Èíñòðóìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííûõ è îòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé ÿâëÿþòñÿ… 

à) áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå è äðóãèå ôîðìû ïîääåðæêè ñóáú-
åêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ; 

á) ðàçëè÷íûå ôîðìû ïîääåðæêè íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ; 
â) íàëîãîâûå ëüãîòû. 

12. Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå – ýòî… 
à) ýëåìåíò ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà; 
á) ýëåìåíò ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè; 
â) ôóíêöèîíàëüíûé ýëåìåíò ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè.  

13. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ýòàïîâ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ: 

à) àíàëèç âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíà çà ïðåäûäóùèé ïåðèîä;  
á) áàëàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ñ äîõîäàìè;  
â) ðàñ÷åòû ïî êîíêðåòíûì âèäàì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà ïëàíè-

ðóåìûé ãîä.  
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Глава 4 

Бюджетное устройство  
и бюджетная система  
Российской Федерации 

Основные понятия  

Бюджет государства 
Функции бюджета государства 
Принципы формирования бюджета 
государства 
Бюджетное устройство 
Бюджетная система 
Бюджетный федерализм 

Межбюджетные отношения 
Принципы построения бюджетной 
системы Российской Федерации 
Бюджетные полномочия органов 
власти разных уровней 
Межбюджетные трансферты 

4.1. Бюджет государства: 
социально-экономическая сущность, функции  

Áþäæåò ãîñóäàðñòâà — ýòî äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþ-
ùèåñÿ ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (÷àñòè÷íî- è íàöèîíàëüíîãî áî-
ãàòñòâà) â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è åãî ãðàæäàí.  

Òàêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «áþäæåò ãîñóäàðñòâà» íàèáîëåå 
ïîëíî õàðàêòåðèçóåò åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü. Ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü áþäæåòà ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â 
èññëåäîâàíèè âîïðîñà — çà ñ÷åò êîãî ãîñóäàðñòâî ôîðìèðóåò áþä-
æåòíûå ðåñóðñû è â ÷üèõ èíòåðåñàõ èõ èñïîëüçóåò. 

Ïî ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííîìó ñîäåðæàíèþ áþäæåò ãîñóäàðñò-
âà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
ôîðìèðóåìûé äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ âûïîëíåíèåì çàäà÷ è ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ îáùåñòâîì íà 
ãîñóäàðñòâî è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 

Ïî ôîðìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåò ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ïëàíîâûé ôèíàíñîâûé äîêóìåíò, ñîñòàâëåííûé êàê áàëàíñ 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. 

Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, áþäæåò ãîñóäàðñòâà (ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ) èìååò ðàçíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû 
ïðîÿâëåíèÿ. Ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå âèäû áþäæåòîâ: ôåäåðàëüíûé; 
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ðåñïóáëèêàíñêèé, îáëàñòíîé, êðàåâîé, íàöèîíàëüíîãî îêðóãà, àâòî-
íîìíîé îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ; ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà, âíóòðèãîðîäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà; ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ. Áþäæåòàìè íàçû-
âàþò òàêæå ôèíàíñîâûå ïëàíû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñî-
öèàëüíûõ ôîíäîâ (Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ, Ôîíäà ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ è ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ). Áþäæåò ãîñóäàðñòâà è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ âõîäÿò â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâ-
ëåííîé íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ, ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ ïðîãðàìì ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè, ñîäåðæàíèþ è 
ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû, îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, óïðî÷å-
íèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è äð. Áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ìíîãî-
îáðàçíû, ïîñêîëüêó îïîñðåäóþò ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåæäó 
ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè, îòðàñëÿìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, òåððèòîðèÿìè 
ñòðàíû, ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ.  

Áþäæåòó ãîñóäàðñòâà, êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè, ïðèñóùè 
äâå ôóíêöèè: 

1) ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ (ïåðåðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ ìå-
æäó ðàçíûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè, ïîäðàçäåëåíèÿìè îáùåñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîöè-
àëüíûìè ñëîÿìè îáùåñòâà è ò.ä.); 

2) êîíòðîëüíàÿ (èíôîðìàöèÿ îáî âñåõ îòêëîíåíèÿõ â äâèæåíèè 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è êîíòðîëü ðåçóëüòàòîâ ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ). 

Ãðàíèöû äåéñòâèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè î÷åíü øèðîêè, 
òàê êàê â áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ âñòóïàþò ïî÷òè âñå ó÷àñòíèêè îá-
ùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îñíîâíîé îáúåêò áþäæåòíîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ — íàöèîíàëüíûé äîõîä. Âîâëå÷åíèå â áþäæåòíîå ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà (çîëîòîãî çàïàñà, âà-
ëþòíûõ ðåçåðâîâ, íàêîïëåííûõ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ è äð.) ñîïðÿæå-
íî, êàê ïðàâèëî, ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè (âîéíîé, ãëó-
áîêèì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, ïîñëåäñòâèÿìè êðóïíîìàñøòàá-
íûõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ò.ï.). 

Ñ ïîìîùüþ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè âûÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîå ïî-
ëîæåíèå êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, îòðàñëåé íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà, òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, õîòÿ äàëåêî íå âñå èõ 
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïðîõîäÿò ÷åðåç áþäæåò. Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ 
ïîçâîëÿåò àíàëèçèðîâàòü, íàñêîëüêî ñâîåâðåìåííî è ïîëíî ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû ïîñòóïàþò â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
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âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è êàê ôàêòè÷åñêè ñêëàäûâàþòñÿ 
ïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñîîòâåòñòâóåò ëè 
èõ ðåàëüíàÿ âåëè÷èíà îáúåìó óòâåðæäåííûõ ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ.  

Ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà ãîñóäàðñòâà ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèí-
öèïàõ, çàêðåïëåííûõ â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ: 

 ïîëíîòû îòðàæåíèÿ äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòîâ; 

 ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà; 
 ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ; 
 îáùåãî (ñîâîêóïíîãî) ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ; 
 ïðîçðà÷íîñòè (îòêðûòîñòè); 
 äîñòîâåðíîñòè áþäæåòà; 
 àäðåñíîñòè è öåëåâîãî õàðàêòåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 
 ïîäâåäîìñòâåííîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ; 
 åäèíñòâà êàññû. 
1. Ïðèíöèï ïîëíîòû îòðàæåíèÿ äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è èñòî÷íèêîâ 

ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòîâ îçíà÷àåò, ÷òî âñå äîõîäû, ðàñ-
õîäû è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòîâ â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå è â ïîëíîì îáúåìå îòðàæàþòñÿ â áþäæåòàõ. 

2. Ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà îçíà÷àåò, ÷òî îáúåì 
ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì ðàñõîäîâ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñóì-
ìàðíîìó îáúåìó äîõîäîâ áþäæåòà è ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåôèöèòà, óìåíüøåííûõ íà ñóììû âûïëàò èç 
áþäæåòà, ñâÿçàííûõ ñ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 
áþäæåòà è èçìåíåíèåì îñòàòêîâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ áþäæå-
òîâ. 

Ïðè ñîñòàâëåíèè, óòâåðæäåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòà óïîëíî-
ìî÷åííûå îðãàíû äîëæíû èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè ìèíèìèçà-
öèè ðàçìåðà äåôèöèòà áþäæåòà. 

3. Ïðèíöèï ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè è èñïîëíåíèè 
áþäæåòîâ ó÷àñòíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ 
èì áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíû èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè 
äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàèìåíüøåãî 
îáúåìà ñðåäñòâ èëè äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî ðåçóëüòàòà ñ èñïîëüçî-
âàíèåì îïðåäåëåííîãî áþäæåòîì îáúåìà ñðåäñòâ. 

4. Ïðèíöèï îáùåãî (ñîâîêóïíîãî) ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ 
îçíà÷àåò, ÷òî ðàñõîäû áþäæåòà íå ìîãóò áûòü óâÿçàíû ñ îïðåäåëåí-
íûìè äîõîäàìè áþäæåòà è èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 
áþäæåòà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì (ðåøåíèåì) î áþä-
æåòå.  
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5. Ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè (îòêðûòîñòè) îçíà÷àåò: 
 îáÿçàòåëüíîå îïóáëèêîâàíèå â îòêðûòîé ïå÷àòè óòâåðæäåí-

íûõ áþäæåòîâ è îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè, ïîëíîòó ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, à òàê-
æå äîñòóïíîñòü èíûõ ñâåäåíèé î áþäæåòàõ ïî ðåøåíèþ çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé;  

 îáÿçàòåëüíóþ îòêðûòîñòü äëÿ îáùåñòâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, âíåñåííûõ â çàêîíîäà-
òåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
(ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), 
ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðîåêòàì 
áþäæåòîâ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì, âûçûâàþùèì ðàçíîãëà-
ñèÿ ëèáî âíóòðè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ëèáî ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûì 
(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèåé); 

 ñòàáèëüíîñòü è (èëè) ïðååìñòâåííîñòü áþäæåòíîé êëàññè-
ôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ñî-
ïîñòàâèìîñòè ïîêàçàòåëåé áþäæåòà îò÷åòíîãî, òåêóùåãî è 
î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà (î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà 
è ïëàíîâîãî ïåðèîäà). 

Ñåêðåòíûå ñòàòüè ìîãóò óòâåðæäàòüñÿ òîëüêî â ñîñòàâå ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. 

6. Ïðèíöèï äîñòîâåðíîñòè áþäæåòà îçíà÷àåò íàäåæíîñòü ïîêà-
çàòåëåé ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è 
ðåàëèñòè÷íîñòü ðàñ÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà. 

7. Ïðèíöèï àäðåñíîñòè è öåëåâîãî õàðàêòåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
îçíà÷àåò, ÷òî áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ âûäåëÿþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîíêðåòíûõ ïîëó÷àòåëåé 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ îáîçíà÷åíèåì íàïðàâëåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ 
äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé. 

Ëþáûå äåéñòâèÿ, ïðèâîäÿùèå ê íàðóøåíèþ ïðèíöèïà àäðåñíî-
ñòè è öåëåâîãî õàðàêòåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

8. Ïðèíöèï ïîäâåäîìñòâåííîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ îçíà÷àåò, ÷òî 
ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âïðàâå ïîëó÷àòü áþäæåòíûå àññèã-
íîâàíèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ òîëüêî îò ãëàâíîãî ðàñ-
ïîðÿäèòåëÿ (ðàñïîðÿäèòåëÿ) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â âåäåíèè êîòîðî-
ãî îíè íàõîäÿòñÿ.  
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9. Ïðèíöèï åäèíñòâà êàññû îçíà÷àåò çà÷èñëåíèå âñåõ êàññîâûõ 
ïîñòóïëåíèé è îñóùåñòâëåíèå âñåõ êàññîâûõ âûïëàò ñ åäèíîãî ñ÷åòà 
áþäæåòà, çà èñêëþ÷åíèåì îïåðàöèé ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ, 
îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ñîîò-
âåòñòâåííî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. 

Áþäæåò îêàçûâàåò îãðîìíîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîå ïðîèç-
âîäñòâî, âûñòóïàÿ óñêîðèòåëåì, à èíîãäà òîðìîçîì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå áþä-
æåò íå óòðà÷èâàåò ñâîåé àêòèâíîé ðîëè, íàïðîòèâ, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì 
ôàêòîðîì óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
ïðåîáðàçîâàíèé â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè. Áþäæåò ìîæåò ñóùåñòâåííî ìåíÿòü ñëîæèâøèåñÿ íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííûå ïðîïîðöèè, ïîëîæèòåëüíî âëèÿòü íà îòðàñëåâóþ è 
òåððèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ãîñóäàð-
ñòâî, èñïîëüçóÿ òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè, êàê íàëîãè, íàëîãî-
âûå ëüãîòû, áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ìîæåò âëèÿòü íà äåÿòåëü-
íîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íàïðàâëÿÿ åå íà áûñòðîå îáíîâëå-
íèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, óñêîðåíèå ÍÒÏ, ïîâûøåíèå 
ðåíòàáåëüíîñòè è ò.ä. Â óñëîâèÿõ ðûíêà èìåííî áþäæåò îêàçûâàåò 
ïîìîùü ãîñóäàðñòâó â ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåôîðì 
(ïåíñèîííîé, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé, à 
òàêæå æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå è äð.), íèâåëèðóþò ñîöè-
àëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ðàññëîåíèÿ ãðàæäàí ïî ìàòåðèàëüíîìó ïîëîæå-
íèþ. 

4.2. Бюджетное устройство  
Российской Федерации 

Ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìû íà÷à-
ëîñü ñ 1991 ã., îäíîâðåìåííî ñ ðàñïàäîì åäèíîé áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Äî 1991 ã. áþäæåòíàÿ ñèñòåìà 
ñòðàíû áûëà ÷ðåçâû÷àéíî öåíòðàëèçîâàííîé, óíèòàðíîé. Ñ íà÷à-
ëîì ðàäèêàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü 
ïåðåñìîòðà êîíöåïöèè áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â íàïðàâëåíèè åãî çíà÷èòåëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè è ñòàíîâëå-
íèè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìû. Áûë ïðèíÿò ðÿä 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñøèðåíèå äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ïîñòðîåíèè áþäæåòíîé ñèñòåìû è óñèëåíèå 
òåððèòîðèàëüíûõ ïîäõîäîâ â óïðàâëåíèè. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ïðèíÿ-
òàÿ â 1993 ã., çàêðåïèëà ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ðîññèéñêîãî ãîñó-
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äàðñòâà, èçìåíèëà ñòðóêòóðó è ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ÷òî ïðåäïîëàãàëî êàðäèíàëüíóþ ïåðåðàáîòêó çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ðàç-
ãðàíè÷åíèå áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåíèå ìåæáþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Çàêðå-
ïëåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöèïîâ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû 
ïîòðåáîâàëî êîðåííîãî ïåðåñìîòðà ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû, 
ïîëîæèâ â åãî îñíîâó ïðèíöèïû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. 

Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîå ïîñòðîåíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîçâîëÿþùåå âûäåëèòü â åå ñîñòàâå ñòðóêòóðíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ (óðîâíè áþäæåòíîé ñèñòåìû, âèäû áþäæåòîâ) è îïðåäå-
ëèòü ôîðìû âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè.  

Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè áàçèðóåòñÿ íà åå ãîñóäàðñòâåííîì 
óñòðîéñòâå, îòðàæàÿ õàðàêòåðíûå äëÿ íåãî âçàèìîñâÿçè. Ïî ñâîåìó 
ãîñóäàðñòâåííîìó óñòðîéñòâó Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàöèåé. Â ñîñòà-
âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ  
83 ñóáúåêòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îñíîâå âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí 
èäåò ïðîöåññ ïî óêðóïíåíèþ ñóáúåêòîâ ÐÔ çà ñ÷åò âõîæäåíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ â ñîîòâåòñòâóþùèå îáëàñòè (êðàÿ), 
÷òî ñêàçûâàåòñÿ è íà èçìåíåíèè ñòðóêòóðû ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ñ 89 ñóáúåêòîâ äî 83, è ýòîò ïðîöåññ ðàçâèâàåòñÿ). 

Âñå ñóáúåêòû ÐÔ ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî ðàçìåðàì òåððè-
òîðèè, ÷èñëåííîñòè è ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ, ïî íàöèîíàëüíîìó è 
ýòíè÷åñêîìó ñîñòàâó, ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåí-
öèàëó è äðóãèì ïàðàìåòðàì. Îäíàêî â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì 
ïëàíå â îòíîøåíèè êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ êîíñòèòóöèîííî çàêðåï-
ëåí ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ. 

Ñòàòüÿ 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
ñîñòîèò èç ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 
àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ — ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ è âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè âñå ñóáúåêòû ÐÔ ðàâíîïðàâíû ìåæäó ñîáîé. 

Êàæäûé ñóáúåêò ÐÔ — ðåñïóáëèêà, èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèþ è 
çàêîíîäàòåëüñòâî, ñâîé óñòàâ è çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ÐÔ îñíîâàíî íà åå ãîñóäàðñòâåííîé 
öåëîñòíîñòè, åäèíñòâå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèè 
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðàâíîïðàâèè è ñàìîîïðåäåëåíèè íàðîäîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàæàÿ ñëîæ-
íóþ èåðàðõèþ áþäæåòíûõ âçàèìîñâÿçåé âíóòðè ñòðàíû, âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ òðè ñîñòàâëÿþùèå (ñì. Ïðèëîæåíèå 6):  

 áþäæåòíóþ ñèñòåìó;  
 áþäæåòíûå ïðàâà, êîòîðûìè íàäåëÿþòñÿ îðãàíû ïóáëè÷íîé 

âëàñòè êîíêðåòíîãî óðîâíÿ (ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, 
ìóíèöèïàëüíîãî);  

 ïðèíöèïû ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ìåæ-
áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå (ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ). 

Íèæå ìû ïîäðîáíî ðàññìîòðèì ñîäåðæàíèå êàæäîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàïðàâëåíèÿ 
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 

4.3. Бюджетная система Российской Федерации 
Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî îñíîâàííàÿ íà 

ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóåìàÿ íîðìàìè ïðàâà ñîâîêóïíîñòü ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è 
áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÁÑ ÐÔ) ñîñòîèò èç 
áþäæåòîâ ñëåäóþùèõ óðîâíåé (ñì. Ïðèëîæåíèå 7): 

 ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ; 

 áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

 ìåñòíûå áþäæåòû, â òîì ÷èñëå: áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ, áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, áþäæåòû âíóòðèãî-
ðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; áþäæåòû ãîðîäñêèõ 
è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. 

Áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäñòàâëåíû ðàçíûìè âèäàìè ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ, ñðåäè íèõ: ðåñïóáëèêàíñêèå, êðàåâûå, îáëàñò-
íûå, áþäæåò àâòîíîìíîé îáëàñòè, áþäæåòû íàöèîíàëüíî-
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, áþäæåòû ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. 

Áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
òîæå ïðåäñòàâëåíû ðàçíûìè âèäàìè áþäæåòîâ: ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.  

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðîèòñÿ íà ÷åòûðåõ 
ïðèíöèïàõ: 

1) åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
2) ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ 

óðîâíåé; 
3) ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ; 

 135



4) ðàâåíñòâà áþäæåòíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. 

1. Ïðèíöèï åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îçíà÷àåò åäèíñòâî áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðì áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè è 
áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè, áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàíêöèé çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åäèíûé ïîðÿäîê óñòàíîâ-
ëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ôîðìèðîâàíèÿ äîõî-
äîâ è îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè áþä-
æåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, åäèíñòâî ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî îá-
ðàùåíèþ âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2. Ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè 
ðàçíûõ óðîâíåé îçíà÷àåò çàêðåïëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ çà áþäæåòàìè 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îïðåäåëåíèå 
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ) ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ, óñòàíîâëåíèþ è èñïîë-
íåíèþ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
òèïó áþäæåòíûõ ñèñòåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ îãðîìíîå çíà-
÷åíèå èìååò ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ.  

3. Ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ îçíà÷àåò: 
 ïðàâî è îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷è-
âàòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ è ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 

 ïðàâî è îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâ-
ëÿòü áþäæåòíûé ïðîöåññ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ; 

 ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ íàëîãè 
è ñáîðû, äîõîäû îò êîòîðûõ ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ â ñîîò-
âåòñòâóþùèå áþäæåòû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 

 ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ 
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäî-
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 íåäîïóñòèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîä-
ëåæàùèõ èñïîëíåíèþ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ îäíîâðåìåííî çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ äâóõ è áîëåå áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîíñîëèäèðîâàííûõ 
áþäæåòîâ èëè áåç îïðåäåëåíèÿ áþäæåòà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ êî-
òîðîãî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ; 

 ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿòü ñðåäñòâà áþäæåòà íà èñïîë-
íåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, óñòàíàâëèâàåìûõ èíûìè îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èñêëþ÷èòåëüíî â ôîðìå ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé 
áþäæåòàì;  

 íåäîïóñòèìîñòü ââåäåíèÿ â äåéñòâèå â òå÷åíèå òåêóùåãî ôèíàí-
ñîâîãî ãîäà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçìåíåíèé áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è 
ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâà î äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ, ïðè-
âîäÿùèõ ê óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ è (èëè) ñíèæåíèþ äîõîäîâ äðó-
ãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíû (ðåøåíèÿ) î áþäæåòàõ, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèõ êîìïåíñàöèþ óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ, ñíèæåíèÿ 
äîõîäîâ; 

 íåäîïóñòèìîñòü èçúÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ, ýêîíîìèè 
ïî ðàñõîäàì áþäæåòîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ýôôåêòèâ-
íîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ. 

4. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà áþäæåòíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îçíà÷àåò îïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåíèå è èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îïðåäåëåíèå îáúåìà, ôîðì è 
ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ åäèíûìè ïðèíöèïàìè è òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè 
Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ. 

Íèæå ìû ïîäðîáíî ðàññìîòðèì áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, ôîðìè-
ðîâàíèå èõ äîõîäîâ, óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçà-
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òåëüñòâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôåäåðàëü-
íîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ èõ áþäæåòîâ. 

Áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ Áþäæåòíûì êîäåê-
ñîì ÐÔ è ðàññìàòðèâàþòñÿ â ãë. 2, ñò. 7, 8 è 9. Ýòî âòîðàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà. 

Ïîä áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîíèìàþòñÿ óñòàíîâëåííûå 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïî ðå-
ãóëèðîâàíèþ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è îñóùåñò-
âëåíèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.  

4.4. Бюджетный федерализм  
и межбюджетные отношения  

Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì — ýòî ñïîñîá ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû (ôåäåðàëüíûé áþäæåò, 
áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), îáåñ-
ïå÷èâàþùèé âåäóùóþ ðîëü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè âûñîêîé ñòåïå-
íè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. 

Ñóùíîñòü áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà âûðàæàåòñÿ ÷åðåç åãî îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: 

 åäèíñòâî îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ íàñå-
ëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è 
âõîäÿùèõ â íèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êàê îñíîâû 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ âñåõ òðåõ óðîâíåé âëàñòè ïî 
áþäæåòíûì âîïðîñàì; 

 ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçìà è äåìîêðàòèçìà ïðè ðàçãðàíè÷åíèè 
áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé, ðàñõîäîâ è äîõîäîâ, ðàñïðå-
äåëåíèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ â ïðîöåññå áþäæåòíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû; 

 âûñîêàÿ ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè êàæäîãî 
óðîâíÿ ïðè ðàçðàáîòêå áþäæåòîâ è èõ îòâåòñòâåííîñòè çà 
ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñâîåãî áþäæåòà, áþäæåòíóþ îáåñïå÷åí-
íîñòü íà áàçå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñîîòâåòñòâóþùåé òåð-
ðèòîðèè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èì íåîáõîäèìûõ ïðàâ â îáëàñ-
òè íàëîãîîáëîæåíèÿ; 

 àêòèâíîå ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ôîðìèðîâàíèè è 
ðåàëèçàöèè áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, 
âêëþ÷àÿ ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ. 
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Îáúåêòèâíîé îñíîâîé åäèíñòâà èíòåðåñîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êîíå÷íîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè 
ëþáîãî óðîâíÿ äîëæíû áûòü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ. 

Ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçìà è äåìîêðàòèçìà â óñëîâèÿõ áþäæåòíîãî 
ôåäåðàëèçìà îçíà÷àåò, ÷òî íàðÿäó ñ òåíäåíöèåé äåöåíòðàëèçàöèè 
áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ 
íà÷àë â åå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ñîáëþ-
äåíèå ïðèîðèòåòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûðàæàþùåãî îáùèå èí-
òåðåñû âñåõ ÷ëåíîâ Ôåäåðàöèè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà. Öåíòðàëèçàöèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è åå óñèëåíèå â óñëî-
âèÿõ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà öåëåñîîáðàçíû â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, 
êàê âðåìåííàÿ ìåðà, à íå ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îñíîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, åñëè îíè ñïîñîáñòâóþò ëó÷-
øåìó óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, íå íàíîñÿò óùåðá èíòå-
ðåñàì è çàäà÷àì äîëãîâðåìåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, åñëè âûçâàíû ÷ðåçâû÷àéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. 

Âûñîêàÿ ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè êàæäîãî 
óðîâíÿ ïðè ðàçðàáîòêå áþäæåòîâ è èõ îòâåòñòâåííîñòè çà ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòü ñâîåãî áþäæåòà, áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü íà áàçå 
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èì íåîáõîäè-
ìûõ ïðàâ â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò ïîâûøåíèå 
èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñîîòâåòñòâóþùåé 
òåððèòîðèè, à ñëåäîâàòåëüíî, è â íàðàùèâàíèè íàëîãîâîãî ïîòåí-
öèàëà, ñâîåâðåìåííîì è ïîëíîì ñáîðå íàëîãîâ, à òàêæå â ýôôåê-
òèâíîì èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Àêòèâíîå ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ ÐÔ â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè 
áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ïðèíöèïà áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî áþäæåòíûé ôåäåðà-
ëèçì íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ìåæáþäæåòíûì îòíîøåíèÿì, õîòÿ ïîñëåäíèå 
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè õàðàêòåðèçóþò åãî îñîáåííîñòè. 

Â âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì óñòðîéñòâîì ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ìîäåëè áþäæåòíîãî ôå-
äåðàëèçìà, êîòîðûå ôîðìèðóþò õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ìåõàíèç-
ìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.  

Êîîïåðàòèâíàÿ ìîäåëü áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ïðèìåíÿåòñÿ â Ãåð-
ìàíèè, îðèåíòèðîâàíà â áîëüøåé ñòåïåíè íà ïàðòíåðñòâî è àêòèâíóþ 
ïîëèòèêó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî âåðòèêàëüíîìó è ãîðèçîíòàëüíîìó 
âûðàâíèâàíèþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, ãäå îíà ìåíüøå ñðåäíåãî óðîâíÿ, è õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòå-
ïåíüþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû è îãðàíè÷åíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è 
ìåñòíûõ âëàñòåé â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ.  

Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü êëàññè÷åñêîãî áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà ïðèìåíÿåòñÿ â ÑØÀ; õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî êàæäûé óðîâåíü 
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âëàñòè èìååò ñâîè íåïåðåñåêàþùèåñÿ íàëîãè ïî ïðèíöèïó «îäèí 
íàëîã — îäèí áþäæåò», ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ àâòîíîìèè è ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (øòàòîâ), 
êîíêóðåíöèè ìåæäó íèìè, è îáúåì ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ ñðåäñòâ 
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé îòíîñèòåëüíî íåâåëèê. Ýòà ìî-
äåëü õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ äåöåíòðàëèçàöèè 
óïðàâëåíèÿ íàëîãîâî-áþäæåòíûìè ïðîöåññàìè ïî âåðòèêàëè âëàñòè 
è áþäæåòíûì ñèñòåìàì. Âûñîêàÿ ñòåïåíü äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâ-
ëåíèÿ íàëîãîâî-áþäæåòíûìè ïðîöåññàìè ñî÷åòàåòñÿ ñ ïðèîðèòåò-
íîñòüþ ôåäåðàëüíîãî íàëîãîâî-áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãà-
ðàíòèðóþùåãî ñîáëþäåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è âîç-
ìîæíîñòü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà îêàçûâàòü â îñíîâíîì öåëåâóþ ôè-
íàíñîâóþ ïîääåðæêó òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Ýòà ìîäåëü, 
íàïðèìåð â ÑØÀ, íå ñòàâèò öåëüþ âûðàâíèâàíèå íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà, ãäå îí íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ. Ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðî-
âàíèå çäåñü èñïîëüçóåòñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì êàê ñðåäñòâî ðåàëè-
çàöèè ñâîåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàÿ ôèíàíñîâóþ 
ïîääåðæêó øòàòîâ íà îñíîâå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà. Íå êàæ-
äîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ðåàëèçîâàòü ïîäîáíóþ ìîäåëü, 
êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ 
íàëîãîâî-áþäæåòíûìè ïðîöåññàìè. Â ðÿäå ñòðàí èñïîëüçóþòñÿ â 
òîé èëè èíîé ñòåïåíè îòäåëüíûå ýëåìåíòû îáåèõ ìîäåëåé (íàïðè-
ìåð, â Êàíàäå, Øâåéöàðèè). 

Äëÿ êëàññè÷åñêèõ ôåäåðàöèé õàðàêòåðåí âûñîêèé óðîâåíü àâòî-
íîìèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Òàêàÿ àâòîíîìèÿ íå ïðîòèâîðå÷èò, à íàîáîðîò, îòâå÷àåò çàäà÷å 
îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ 
åäèíñòâà ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà âûñîêàÿ ñòåïåíü àâòîíîìèè 
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, èõ áþäæåòîâ äîëæíà èìåòü 
îïðåäåëåííûå ïðåäåëû, èíà÷å ìîæåò ïîñëåäîâàòü ðàñïàä ôåäåðà-
öèè. Äëÿ ôåäåðàöèè äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ èìåþò âàæíîå çíà÷å-
íèå, ïîñêîëüêó åäèíñòâî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ 
íå ñèëîé, à âçàèìíîé âûãîäîé. 

Ðîññèéñêèé áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì ìîæíî îòíåñòè ê êîîïåðàòèâíîé 
ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ñ ýëåìåíòàìè äåöåíòðàëèçîâàííîé 
ìîäåëè. Ñóòü ðîññèéñêîé ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ñîñòîèò â 
òîì, ÷òî îíà ïðåäïîëàãàåò ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì 
öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ÐÔ ïî áþäæåòíî-íàëîãîâûì âîïðîñàì íàðÿäó ñ 
òåì, ÷òî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò ïðèîðèòåò ïåðåä çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ, òàê êàê îíî îòðàæàåò èõ îáùèå èíòåðåñû, è 
ïðåæäå âñåãî çàèíòåðåñîâàííîñòü â îáåñïå÷åíèè öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà 
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âõîäèò â ÷èñëî àñèììåòðè÷íûõ ôåäåðà-
öèé. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, çàôèêñèðîâàííûé â 
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Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 5, ï. 4), íå èñêëþ÷àåò ðàçëè÷èÿ â ñòåïåíè ñî-
îòâåòñòâèÿ ýòèõ ïðàâ ðåàëüíî ñëîæèâøèìñÿ èñòîðè÷åñêèì, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò îáúåêòèâíîå òðåáîâàíèå 
íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà èõ â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ. Îäíàêî ïðè 
âñåõ ðàçëè÷èÿõ â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ, ñêëàäûâàþùèõñÿ ìå-
æäó îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè ÐÔ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, îíè íå 
äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü èíòåðåñàì äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, èíòåðåñàì íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Ïîýòîìó 
àñèììåòðè÷íîñòü ôåäåðàöèè íå îçíà÷àåò îòêëîíåíèÿ îò ïðèíöèïîâ 
ôåäåðàëèçìà. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî 
áîëüøîå ÷èñëî ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ (èõ 40 ñîãëàñíî 
ñò. 72), ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïî íèì, âêëþ÷àÿ è ðàñïðåäåëåíèå 
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå 
è ÷åðåç ôåäåðàëüíûå çàêîíû. 

Âàæíûì øàãîì ïî ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé 
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé ñòàëè «Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 
2005 ã.», ïðèíÿòàÿ 15 àâãóñòà 2001 ã., à òàêæå «Êîíöåïöèÿ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ðàçðàáîòàííàÿ íà ïåðèîä 
2001—2010 ãã.» è «Êîíöåïöèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìó-
íèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006—
2008 ãîäû». 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà îñíîâå ðåàëèçàöèè öåëè è îñíîâíûõ çàäà÷ Ïðîãðàììû 
ïîçâîëèëî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ íàëîãîâî-
áþäæåòíóþ ïîëèòèêó â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè 
ðàçíîãî óðîâíÿ. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè «Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 
2005 ã.» ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

 óïîðÿäî÷åíî áþäæåòíîå óñòðîéñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ;  
 ÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè 

âëàñòè ðàçíîãî óðîâíÿ è ñîêðàùåíû íåôèíàíñèðóåìûå ìàí-
äàòû; 

 ÷åòêî è ñòàáèëüíî ðàçãðàíè÷åíû íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ è 
çàêðåïëåíû äîõîäíûå èñòî÷íèêè çà áþäæåòàìè ðàçíûõ 
óðîâíåé; 

 ñôîðìèðîâàíû îáúåêòèâíûå è ïðîçðà÷íûå ìåõàíèçìû ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 

 ïîâûøåíî êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíè-
öèïàëüíûìè ôèíàíñàìè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå. 
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé 
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 120-ÔÇ âñå íîâîââåäåíèÿ 
áûëè âíåñåíû â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ è ïîýòàïíî âíåäðåíû â 
áþäæåòíóþ ïðàêòèêó. 

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ — ýòî äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó 
îðãàíàìè âëàñòè, â îñíîâíîì ðàçíûõ óðîâíåé, ïî ïîâîäó ðàçãðàíè-
÷åíèÿ íà ïîñòîÿííîé (äîëãîâðåìåííîé áåç óêàçàíèÿ ñðîêà) îñíîâå 
âèäîâ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó 
ñòðàíû è ðàñïðåäåëåíèÿ (ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ) ñðåäñòâ ìåæäó áþäæå-
òàìè ðàçíûõ óðîâíåé â ïîðÿäêå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî 
âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, 
ïðåæäå âñåãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. 

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ìîãóò âêëþ÷àòü è îòíîøåíèÿ ïî ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè îäíîãî è òîãî æå óðîâ-
íÿ. Ýòè îòíîøåíèÿ ïîêà íå ðàñïðîñòðàíåíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íî èñïîëüçóþòñÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè). 

Îñíîâíûå ôóíêöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé: 
 âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè òåõ òåððèòîðè-

àëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãäå îíà ìåíüøå ìèíèìàëüíî íåîáõî-
äèìîãî óðîâíÿ, äîñòàòî÷íîãî äëÿ ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöè-
îííûõ ãàðàíòèé íàñåëåíèÿ ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû; 

 ñòèìóëèðîâàíèå ñàìîçàðàáàòûâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íà-
ðàùèâàíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå ðàöèîíàëüíîå è 
ýôôåêòèâíîå èõ ðàñõîäîâàíèå. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóþò ïðàêòè÷åñêè âñå ïðèíöèïû 
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì â òîé èëè èíîé ñòå-
ïåíè îòäåëüíûå ýëåìåíòû êàê êîîïåðàòèâíîé ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ 
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, òàê è äåöåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè êëàñ-
ñè÷åñêîãî áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.  

Ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþòñÿ êàê ðàçäåëüíûå íàëîãè, òàê è ñîâìåñòíûå, 
ðàçãðàíè÷åííûå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé 
ñèñòåìû.  

Òàê, ê îñíîâíûì ðàçäåëüíûì íàëîãàì è ïëàòåæàì, ôîðìèðóåìûì 
ïî íîðìàòèâó 100% ôåäåðàëüíûé áþäæåò, îòíîñÿòñÿ: íàëîã íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ), àêöèçû íà ñïèðò ýòèëîâûé èç âñåõ 
âèäîâ ñûðüÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïèùåâîãî, àêöèçû íà òàáà÷íóþ ïðî-
äóêöèþ, àêöèçû íà àâòîìîáèëè ëåãêîâûå è ìîòîöèêëû, àêöèçû ïî 
ïîäàêöèçíûì òîâàðàì è ïðîäóêöèè, ââîçèìûì íà òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå 
óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé), ðåãóëÿðíûå ïëà-
òåæè çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðîÿëòè) ïðè âûïîëíåíèè 
ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (ãàç 
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ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé), âîäíûé íàëîã, à òàêæå òàìîæåííûå ïîøëèíû 
è òàìîæåííûå ñáîðû, äðóãèå.  

Ê îñíîâíûì ñîâìåñòíûì íàëîãàì è ïëàòåæàì, ôîðìèðóåìûì 
ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ îòíîñÿòñÿ: íàëîã íà 
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, àêöèçû íà ñïèðò ýòèëîâûé èç ïèùåâîãî ñû-
ðüÿ, àêöèçû íà ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ, àêöèçû íà àâòîìî-
áèëüíûé áåíçèí, äèçåëüíîå òîïëèâî, ìîòîðíûå ìàñëà äëÿ äèçåëü-
íûõ è êàðáþðàòîðíûõ äâèãàòåëåé, íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãàçà ãîðþ-
÷åãî ïðèðîäíîãî), ñáîð çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè-
÷åñêèõ (èñêëþ÷àÿ âíóòðåííèå âîäíûå îáúåêòû), ïëàòà çà íåãàòèâíîå 
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, äðóãèå. 

Ðàçäåëüíûå è ñîâìåñòíûå íàëîãè è ïëàòåæè ïðåäóñìîòðåíû â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äëÿ áþäæåòîâ íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé. Íà-
ïðèìåð, çà áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ çàêðåïëåíû íàëîã íà èìóùå-
ñòâî îðãàíèçàöèé, íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ, òðàíñïîðòíûé íàëîã; 
çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè — íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è 
çåìåëüíûé íàëîã. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèå «ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ» 
òðàêòóåòñÿ â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ (ñò. 6) êàê âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

Â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå áþäæåòíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåõà-
íèçì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê äâà áëîêà îò-
íîøåíèé (ñì. Ïðèëîæåíèå 8). Ïåðâûé áëîê îõâàòûâàåò îòíîøåíèÿ ïî 
ðàçãðàíè÷åíèþ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé 
ñèñòåìû ñòðàíû, âòîðîé — ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå. 

Ï å ð â û é  á ë î ê  ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé «Ðàç-
ãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âêëþ÷àåò:  

 çàêðåïëåíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì;  

 íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû è èõ çàêðåïëåíèå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ ðàçãðàíè÷å-
íèÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè 
âñåõ óðîâíåé. Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ñëóæèò ÷åòêîå 
ðàçäåëåíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè (ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè) è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
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íèÿ, çàôèêñèðîâàííûå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïîä ïðåäìåòàìè âåäåíèÿ 
ïîíèìàþòñÿ âèäû, íàïðàâëåíèÿ è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ðåãëàìåíòà-
öèåé è ðåãóëèðîâàíèåì êîòîðûõ çàíèìàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûé îðãàí 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.  

Îñíîâíûå ïîäõîäû ê ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäå-
ëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 95-ÔÇ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. 
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ã. 
¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïèë ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé 
ïðèìåíèòåëüíî ê îòðàñëåâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (áþäæåòíîìó).  

Âàæíûì ìîìåíòîì â ðàçãðàíè÷åíèè ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ÿâ-
ëÿåòñÿ íîâàÿ òèïîëîãèÿ îñíîâàíèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòîâ êàæäîãî óðîâíÿ. Îáÿçàòåëüñòâà, óñòàíàâëè-
âàåìûå â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, íå ìîãóò áûòü ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû âëàñòÿìè äðóãèõ óðîâíåé è èñïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îäèí îðãàí âëàñòè 
äåëåãèðóåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ äðóãîìó, îäíîâðåìåííî âîçíèêàþò 
«âìåíåííûå» ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà áþäæåòà áîëåå íèçêîãî óðîâ-
íÿ è ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî èõ ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ 
îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà. Â 
öåëÿõ çàùèòû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò «íåîáåñïå÷åí-
íûõ ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå çàêîíîâ â 
äåéñòâèå åæåãîäíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ïðè óñëîâèè 
èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóáâåíöèÿìè, à òàêæå ìåõàíèçì ñó-
äåáíîé çàùèòû îò çàíèæåíèÿ îöåíîê, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ðåàëèçà-
öèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå äàëüíåéøåãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðåäïîëàãàåò áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü 
ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé è ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïî-
âûøàåò ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ 
ÐÔ çà ðåàëèçàöèþ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ. Â ñâÿ-
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çè ñ ýòèì ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàïðàâëåíèè: 
ðàñøèðåíèÿ êðóãà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ýòèì îðãàíàì, ïðè 
íàëè÷èè ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîáñòâåííûõ 
áþäæåòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðàâà 
îñóùåñòâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ, 
ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, åñëè ýòî óêàçàíî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, 
îñóùåñòâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî èíûì âîïðîñàì, åñëè 
òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ.  

Ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå — íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ 
èñõîäíûõ óñëîâèé äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ îðãàíàìè âëà-
ñòè íà êàæäîì óðîâíå ñ ó÷åòîì âîçëàãàåìûõ íà íèõ çàäà÷ è ôóíê-
öèé ïðè ñîáëþäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû äëÿ îêàçàíèÿ âðåìåííîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè îðãàíàì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äîòèðîâàíèÿ íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ äëÿ âûðàâíèâà-
íèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, ñîçäàþùåé ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàíàì, âíå çàâèñèìîñòè îò 
ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ, ê îñíîâíûì áþäæåòíûì óñëóãàì è ñîöèàëü-
íûì ãàðàíòèÿì, à òàêæå ïîääåðæêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå ñîñòàâëÿåò â ò î ð î é  á ë î ê  
ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è âêëþ÷àåò: 

 íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè; 
 ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñ-

òåìû. 
Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè îçíà÷àåò 

ðàçãðàíè÷åíèå íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû è èõ çàêðåïëåíèå â êà÷åñòâå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ çà 
ñîîòâåòñòâóþùèìè áþäæåòàìè è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì: 

 çàêðåïëåíèÿ íàëîãîâ èëè îò÷èñëåíèé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå 
Áþäæåòíûì è Íàëîãîâûì êîäåêñàìè ÐÔ; 

 çàêðåïëåíèÿ íàëîãîâ èëè îò÷èñëåíèé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå 
ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

 óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ (äèôôåðåíöèðîâàííûõ) îò-
÷èñëåíèé îò íàëîãîâ. 

Öåëü íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè — 
ñîçäàíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ èñõîäíûõ óñëîâèé äëÿ ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè áþäæåòîâ îðãàíàìè âëàñòè íà êàæäîì óðîâíå ñ ó÷åòîì 
âîçëàãàåìûõ íà íèõ çàäà÷ è ôóíêöèé ïðè ñîáëþäåíèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ èñõîäÿ èç èìåþùåãî-
ñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ïîòåíöèàëà.  
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Â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ óñòàíîâëåíû åäèíûå äëÿ êàæäîãî 
óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ 
íàëîãîâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ïðåäñêàçóåìîñòè è ñòàáèëü-
íîñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû, óñèëè-
âàåò ñòèìóëèðóþùóþ ðîëü â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíîãî ìåíåäæìåíòà. 

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû 
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé â ìå-
ñòíûå áþäæåòû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò 
ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ â ìåñòíûå áþäæåòû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îòêàçàâøèñü îò äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè óñòà-
íîâëåíèÿ óêàçàííûõ íîðìàòèâîâ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â ñëó÷àå 
ïåðåäà÷è íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþäæåò 
ñóáúåêòà ÐÔ, â ìåñòíûå áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâû 
(ñâåðõ óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî Êîäåêñîì), êàê ïðàâèëî, äîëæíû 
áûòü ñòàáèëüíûìè è åäèíûìè äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ. Äèôôåðåíöèàöèÿ íîðìàòèâîâ 
äîïóñêàåòñÿ ëèøü â îòíîøåíèè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â 
ðàìêàõ ôîðìàëèçîâàííûõ ñõåì âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îáÿçàíû óñòàíîâèòü åäèíûå è (èëè) äîïîëíè-
òåëüíûå (äèôôåðåíöèðîâàííûå) íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå 
áþäæåòû îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, èñõîäÿ èç çà÷èñëå-
íèÿ â ìåñòíûå áþäæåòû íå ìåíåå 10% íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ îò óêàçàííîãî íàëîãà. Äàííûé ïîäõîä 
ïîçâîëèò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âî-ïåðâûõ, 
ðàçäåëèòü íàëîãîâûå äîõîäû ìåæäó áþäæåòàìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ 
è áþäæåòàìè ïîñåëåíèé ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ðàçëè-
÷èé â ñîîòíîøåíèè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàçíûõ 
òèïîâ (óðîâíåé) è, âî-âòîðûõ, îïðåäåëèòü îïòèìàëüíóþ äëÿ êàæäîãî 
ðåãèîíà ñòåïåíü âûðàâíèâàíèÿ ðàçëè÷èé â áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çà ñ÷åò ñî÷åòàíèÿ åäèíûõ è äèôôåðåíöè-
ðîâàííûõ (ïî ôîðìóëå) íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò äàííîãî íàëîãà, â 
òîì ÷èñëå — ïåðåðàñïðåäåëèòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïîñòóïëåíèé ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà ãðàæäàí. 

Ïîìèìî ýòîãî Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìîòðåí îòêàç îò 
ïðàêòèêè öåíòðàëèçàöèè ìåñòíûõ íàëîãîâ â áþäæåòû áîëåå âûñî-
êîãî óðîâíÿ, çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè.  

Îòêàç îò ðàñùåïëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ îò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ è óñòàíîâëåíèÿ Áþäæåò-
íûì êîäåêñîì íîðìàòèâîâ ïî ðÿäó íàëîãîâûõ äîõîäîâ íà óðîâíå 
100% îçíà÷àåò ñóùåñòâåííûé øàã ê ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «îäèí 
íàëîã — îäèí áþäæåò». 
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Ðåçóëüòàòîì ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ ïîïðàâîê ê Áþäæåòíîìó êî-
äåêñó ÿâëÿåòñÿ ïîòåðÿ ñìûñëà â ðàçäåëåíèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ íà 
«ñîáñòâåííûå» è «ðåãóëèðóþùèå», à òàêæå îïðåäåëåíèå ñòàòóñà «ðå-
ãóëèðóþùèõ íàëîãîâ» è ïðîïîðöèé èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûì áþäæåòîì è êîíñîëèäèðîâàííûìè áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñò. 48 Áþäæåòíîãî êîäåêñà «Ðåãóëèðóþùèå äîõî-
äû áþäæåòîâ» óòðàòèëà ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. 

Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ äëÿ ñáàëàíñèðîâàííî-
ñòè áþäæåòîâ íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ ñ ó÷åòîì âîçëàãàåìûõ íà óïîë-
íîìî÷åííûå îðãàíû âëàñòè çàäà÷ è ôóíêöèé ïðè ñîáëþäåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îðãàíû âëàñòè âû-
øåñòîÿùåãî óðîâíÿ îñóùåñòâëÿþò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó 
óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííîå íà âûðàâíèâàíèå áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòñòàþùèõ ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì. 

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 

 âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü â âèäå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ; 
 äîòèðîâàíèå íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ ñ ó÷åòîì áþäæåòíîé 

îáåñïå÷åííîñòè è ïî äóøåâîìó ïðèíöèïó; 
 ïîääåðæêà ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñðåä-

ñòâîì ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé èç ôîíäîâ ðàçâèòèÿ è ñóáñèäèé 
èç ôîíäîâ ñîôèíàñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. 

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû — ñðåäñòâà îäíîãî áþäæåòà áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðå÷èñëÿåìûå äðóãîìó 
áþäæåòó. 

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæå-
òàì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â 
ôîðìå (ñò. 129 ÁÊ ÐÔ): 

 äîòàöèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ;  

 ñóáñèäèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ;  
 äðóãèõ äîòàöèé è ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñò-

íûì áþäæåòàì;  
 ñóáâåíöèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç 

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé;  
 áþäæåòíûõ êðåäèòîâ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Ðàññìîòðèì îñíîâíûå âèäû ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ.  
Äîòàöèè — áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó äðó-

ãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áåçâîç-
ìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâàõ äëÿ ïîêðûòèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ. 

Ñóáâåíöèè — áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó 
äðóãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè 
þðèäè÷åñêîìó ëèöó íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâàõ íà 
îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ öåëåâûõ ðàñõîäîâ.  
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Ñóáñèäèÿ — áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó äðó-
ãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèçè÷å-
ñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó íà óñëîâèÿõ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ öåëåâûõ ðàñõîäîâ.  

Áþäæåòíûé êðåäèò — ôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì èëè äðóãîìó áþäæåòó íà âîçâðàòíîé è âîçìåçäíîé îñíîâàõ. 

Â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ (ñò. 130) îïðåäåëåíû óñëîâèÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà: 
òðàíñôåðòû (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà 
êîìïåíñàöèé) ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ. 

Áþäæåòíûå êðåäèòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáú-
åêòîâ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ïðîñðî÷åííîé 
çàäîëæåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïåðåä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì. 

Èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, ïîëó÷åííûõ áþäæåòàìè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áþä-
æåòíûõ êðåäèòîâ þðèäè÷åñêèì ëèöàì íå äîïóñêàåòñÿ. 

Ñóáúåêòû ÐÔ, â áþäæåòàõ êîòîðûõ äîëÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç 
Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé) â òå÷åíèå äâóõ èç òðåõ ïîñëåä-
íèõ îò÷åòíûõ ëåò ïðåâûøàëà 20% îáúåìà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ 
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, íå èìåþò ïðàâà: 

 óñòàíàâëèâàòü è èñïîëíÿòü ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, íå ñâÿ-
çàííûå ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ 
è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

 ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ íîðìàòèâû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòà ÐÔ è (èëè) ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.  

Â ñóáúåêòàõ ÐÔ, â áþäæåòàõ êîòîðûõ äîëÿ ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà 
êîìïåíñàöèé) èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â òå÷åíèå äâóõ èç òðåõ ïî-
ñëåäíèõ îò÷åòíûõ ëåò ïðåâûøàëà 60% îáúåìà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ 
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, îñóùåñòâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîïîëíèòåëüíûå 
ê ïåðå÷èñëåííûì âûøå ìåðû: 

 ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèé ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ î 
ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ è íå-
íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ; 
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 ïðîâåäåíèå åæåãîäíîé ïðîâåðêè ãîäîâîãî îò÷åòà îá èñïîë-
íåíèè áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé èëè Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáîé ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà. 

Ïðè íåñîáëþäåíèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îïðåäåëåí-
íûõ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, à òàêæå íàðóøåíèé ïðå-
äåëüíûõ çíà÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ ï. 2 è 3 ñò. 921 è ñò. 107 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå 
î ïðèîñòàíîâëåíèè â óñòàíîâëåííîì èì ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç Ôåäå-
ðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé) ñóáúåêòàì ÐÔ (ìóíèöèïàëüíûì îáðà-
çîâàíèÿì) äî ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ èçëîæåííûìè òðåáîâàíè-
ÿì ïîëîæåíèé, îáóñëîâëèâàþùèõ óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ. 

Îïåðàöèè ñ ìåæáþäæåòíûìè òðàíñôåðòàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ôîðìå ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé, â ðàìêàõ èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î 
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðè-
îä è (èëè) ïðèíÿòûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àê-
òîì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû áþäæåòàì çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, 
óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 14 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3297-1 «Î 
çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíîì òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè».  

Ôîðìû ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è óñëîâèÿ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ áþäæåòàì ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû îïðåäåëåíû ñò. 135 è ñò. 136 ÁÊ ÐÔ. 

Контрольные тесты 

1. Ïîÿâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè 
îáóñëîâëåíî… 

à) ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñàõ; 

á) âîçíèêíîâåíèåì ãîñóäàðñòâà êàê ïîëèòè÷åñêîé íàäñòðîéêè îá-
ùåñòâà; 

â) íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëÿòü áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå ýêî-
íîìèêè. 

2. Áþäæåò ãîñóäàðñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñóù-
íîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê… 

à) äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ó îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ þðèäè÷åñêèìè è 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëü-
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á) öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ôîðìèðóåìûé äëÿ 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíå-
íèåì çàäà÷ è ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ îáùåñòâîì íà ãîñóäàðñòâî 
è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå; 

â) ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíà-
çíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

3. Ôóíêöèè áþäæåòà ãîñóäàðñòâà: 
à) ôèñêàëüíàÿ; 
á) ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ; 
â) êîíòðîëüíàÿ. 

4. Ôîðìèðîâàíèå áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà 
ïðèíöèïàõ… 

à) ñàìîñòîÿòåëüíîñòè;  
á) îáùåãî (ñîâîêóïíîãî) ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ;  
â) ñáàëàíñèðîâàííîñòè.  

5. Ïîä áþäæåòíûì óñòðîéñòâîì ñòðàíû ïîíèìàåòñÿ…     
à) ñïîñîá ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó óðîâíÿìè 

áþäæåòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùèé âåäóùóþ 
ðîëü öåíòðàëüíîãî áþäæåòà ïðè âûñîêîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ; 

á) ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè  
ðàçíûõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïî ïîâîäó ðàçãðà-
íè÷åíèÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå âèäîâ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ, ïî-
ñòóïàþùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû, è ðàñïðåäåëåíèÿ 
ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé; 

â) îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå ïîñòðîåíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû, ïî-
çâîëÿþùåå âûäåëèòü â åå ñîñòàâå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è 
îïðåäåëèòü ôîðìû âçàèìîñâÿçè ìåæäó íèìè. 

6. Ïîä  áþäæåòíîé ñèñòåìîé ñòðàíû ïîíèìàåòñÿ (ïîíèìàþòñÿ)…    
à) ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ñôåð èëè çâåíüåâ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, 

êàæäàÿ èç êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ îñîáåííîñòÿìè â ôîðìèðîâà-
íèè, ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
ðàçëè÷íîé ðîëüþ â îáùåñòâåííîì âîñïðîèçâîäñòâå; 

á) äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ó îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ þðèäè÷åñêèìè è 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî äîõîäà (÷àñòè÷íî è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿçè ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è åãî ãðàæäàí; 

â) îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííîì 
óñòðîéñòâå ñòðàíû  ñîâîêóïíîñòü áþäæåòîâ âñåõ åå ãîñóäàðñò-
âåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáú-
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åäèíåííûõ íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ  ïðèíöèïîâ è èìåþùèõ 
ìåæäó ñîáîé óñòàíîâëåííûå çàêîíîì âçàèìîîòíîøåíèÿ. 

7.  Ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:   
à) ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåò-

íîé ñèñòåìû ñòðàíû; 
á) ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ; 
â) öåíòðàëèçìà. 

8. Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîíÿòèåì: 
à) óñòàíîâëåííûå Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è ïðèíÿòûìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íèì ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè áþäæåòíûå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè (îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà; 

á) âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà; 

â) ñïîñîá ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó óðîâíÿìè 
áþäæåòíîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèé âåäóùóþ ðîëü ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ïðè âûñîêîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåððè-
òîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. 

9. Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîíÿòèåì: 
à) óñòàíîâëåííûå Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è ïðèíÿòûìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íèì ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè áþäæåòíûå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè (îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà; 

á) âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà; 

â) ñïîñîá ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó óðîâíÿìè 
áþäæåòíîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèé âåäóùóþ ðîëü ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ïðè âûñîêîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåððè-
òîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. 
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Глава 5 

Государственные финансы России 

Основные понятия 

Федеральный бюджет 
Региональный бюджет (бюджет 
субъекта Российской Федерации) 
Доходы бюджета 
Налоговые доходы 
Федеральные налоги 
Региональные налоги 
Специальные налоговые режимы 
Неналоговые доходы 
Доходы от внешнеэкономической 
деятельности 
Безвозмездные и безвозвратные 
перечисления 
Собственные доходы бюджета 
Расходные полномочия 
Расходные обязательства 
Реестр расходных обязательств 
Бюджетные обязательства 
Расходы бюджета 
Классификация расходов бюджета 
Дефицит бюджета 
Профицит бюджета 

Консолидированный бюджет Рос-
сийской Федерации 
Консолидированный бюджет субъ-
екта Российской Федерации 
Государственные внебюджетные 
фонды 
Пенсионный фонд Российской Фе-
дерации 
Пенсии 
Единый социальный налог (взнос) 
Фонд социального страхования 
Российской Федерации 
Государственные социальные 
стандарты 
Фонды обязательного медицинско-
го страхования 
Федеральный фонд обязательного 
медицинского страхования 
Территориальный фонд обязатель-
ного медицинского страхования 

5.1 Федеральный бюджет. Бюджеты субъектов  
Российской Федерации 

Федеральный бюджет:  
формирование доходов, условия возникновения  

расходных обязательств  

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû — ýòî äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäû-
âàþùèåñÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â 
ïðîöåññå ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà (÷àñòè÷íî è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿçè ñ 
ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçî-
âàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñò-
âà ïðè ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷.  
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Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ôîðìèðóþòñÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà (ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ, íàëîãîâûõ ëüãîò, äð.). Ôîð-
ìàìè èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ïðåäíàçíà÷åííûå 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, óäîâëåòâîðåíèÿ 
ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, íóæä îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è äëÿ ðåøåíèÿ äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ ôèíàí-
ñîâ â îáùåñòâåííîì âîñïðîèçâîäñòâå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè óñëî-
âèé äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà êàê íà ìàêðî-, òàê è íà 
ìèêðîóðîâíÿõ, à òàêæå ðåàëüíîì îáåñïå÷åíèè ïîòðåáíîñòåé ðàñøè-
ðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå (íà óðîâ-
íå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â öåëîì) è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé ãðàæäàíàì Ðîññèè â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñòðóêòóðó ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ñì. â Ïðèëîæåíèè 9). 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíî-
âûé ïåðèîä, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — öåíòðàëüíîå 
çâåíî ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ Ðîññèè. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðóêòóð-
íîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè, ðàçâèòèÿ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé 
â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå, îñâîåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, à òàê-
æå ñîöèàëüíîé ñôåðû. 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ðàçðàáàòûâàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ â ôîðìå 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ñîñòàâëÿåòñÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, 
êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò êàëåíäàðíîìó ãîäó è äëèòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ ïî  
31 äåêàáðÿ è ïëàíîâûé ïåðèîä. 

Ðàññìîòðèì ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Äîõîäû áþäæåòà âûðàæàþò ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíè-
êàþùèå ó ãîñóäàðñòâà ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäàíà-
ìè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ôîíäà ñòðàíû.  

Ôîðìîé ïðîÿâëåíèÿ ýòèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñëóæàò 
ðàçëè÷íûå âèäû îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé 
è íàñåëåíèÿ â áþäæåò ãîñóäàðñòâà, à èõ ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûì 
âîïëîùåíèåì — äåíåæíûå ñðåäñòâà, ìîáèëèçóåìûå â áþäæåòíûé 
ôîíä. Áþäæåòíûå äîõîäû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì 
ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè ó÷àñòíèêàìè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, à ñ äðóãîé —
îáúåêòîì äàëüíåéøåãî èõ ðàñïðåäåëåíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ôîíäîâ òåððèòîðèàëüíîãî, îòðàñëåâîãî è öåëåâîãî íàçíà÷å-
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íèÿ. Îáðàçîâàíèå äîõîäîâ ñâÿçàíî ñ ïðèíóäèòåëüíûì èçúÿòèåì â 
ïîëüçó ãîñóäàðñòâà ÷àñòè ÂÂÏ, ñîçäàííîãî â ïðîöåññå îáùåñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà. 

Ãëàâíûì ìàòåðèàëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé äîõîä, äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
êîòîðîãî è îáðàçîâàíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ïîñòóïëåíèé èç èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà (â öåëîì ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà) èñïîëüçóþòñÿ â îñíîâíîì íàëîãè, çàéìû è 
ýìèññèÿ äåíåã. 

Ãëàâíûì ìåòîäîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è 
ïåðâûìè ïî âàæíîñòè è îáúåìó ïðèíîñèìîãî ãîñóäàðñòâó äîõîäà ÿâ-
ëÿþòñÿ íàëîãè è ñáîðû.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïîä íàëîãîì ïî-
íèìàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ, âçè-
ìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðè-
íàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè 
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé.  

Ïîä ñáîðîì ïîíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé âçíîñ, âçèìàåìûé ñ îðãà-
íèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, óïëàòà êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëî-
âèé ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûìè óïîëíîìî-
÷åííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ 
äåéñòâèé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ èëè âûäà÷ó 
ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé). 

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê âíóòðåííåìó èñòî÷íèêó äî-
õîäà ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ìåòîäà 
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ êàê 
ìèíèìóì äâà óñëîâèÿ: âëàñòü äîëæíà îáëàäàòü â äîñòàòî÷íîé ñòåïå-
íè êàê ôîðìàëüíîé, òàê è íåôîðìàëüíîé ëåãèòèìíîñòüþ; ïðåäïðè-
ÿòèÿ äîëæíû ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü, ïðîèçâîäÿ è ðåàëèçóÿ 
òîâàðû è óñëóãè ñ ïðèáûëüþ äëÿ ñàìèõ ñåáÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ âïîëíå 
îáúåêòèâíûìè ïðîöåññàìè ñáîðà íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.  

Ëåãèòèìíîñòü âëàñòè îçíà÷àåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû 
ïðèçíàþò çà ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ïðàâî èçúÿòèÿ ÷àñòè 
äîõîäîâ â îáìåí íà ïðåäîñòàâëÿåìûå âïîñëåäñòâèè áëàãà. Îáëàäà-
íèå èñêëþ÷èòåëüíî ôîðìàëüíîé ëåãèòèìíîñòüþ ñíèæàåò ýôôåê-
òèâíîñòü òàêîãî ìåòîäà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ. Â 
ýòîì ñëó÷àå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ïðèçíàþò çà ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñòðóêòóðàìè ïðàâî íà èçúÿòèå ÷àñòè ñðåäñòâ, íî â ìåíüøåì ðàç-
ìåðå, ÷åì ýòî îãîâîðåíî â íîðìàòèâíûõ àêòàõ è çàêîíàõ. Äàííóþ 
ñèòóàöèþ ìîæíî ïðîíàáëþäàòü íà ïðèìåðå íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ âëàñòü ôîðìàëüíî ëåãèòèìíà, ÷òî ïðèâîäèò ê óê-
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ëîíåíèþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè îò óïëàòû äîñòàòî÷-
íî áîëüøîãî ÷èñëà íàëîãîâ. Ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ïðåäïðèÿòèé è 
îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìà ïðîñòî äëÿ òîãî, ÷òîáû óðîâåíü ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè â öåëîì ïîçâîëÿë èñïîëüçîâàòü ýòîò ìåòîä ôîðìèðîâà-
íèÿ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà â ïðèíöèïå. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðè êðè-
çèñíîì èëè íåóñòîé÷èâîì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ îòñóòñòâóåò îáúåêòèâíàÿ âîçìîæíîñòü óïëàòû êàêèõ-ëèáî 
ïëàòåæåé, â òîì ÷èñëå è íàëîãîâûõ. Íàëîãîâîå áðåìÿ â êðèçèñíîé 
ñèòóàöèè îêàçûâàåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì è çà÷àñòóþ íåïðåîäîëèìûì 
äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ â öåëîì. 

Ñëåäóþùèì ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñò. 89 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ãîñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — çàéìû è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå îò ôèçè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ 
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå îáÿçà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê çàåìùèêà èëè ãàðàíòà ïîãàøå-
íèÿ çàéìîâ (êðåäèòîâ) äðóãèìè çàåìùèêàìè. Ê ýòîìó ìåòîäó ãîñó-
äàðñòâî ïðèáåãàåò ïðè äåôèöèòå áþäæåòà. Çàéìû ìîãóò áûòü êàê 
âíóòðåííèìè, òàê è âíåøíèìè. Ê âíóòðåííèì îòíîñÿòñÿ çàéìû ó 
ñîáñòâåííîãî íàñåëåíèÿ èëè îðãàíèçàöèé. Ýòî òàêîé æå çàåì, êàê è 
âíåøíèé, îí òàêæå íóæäàåòñÿ â ïîãàøåíèè è íå ìîæåò áûòü ñïèñàí 
áåç ïîñëåäñòâèé. Âíåøíèì ÿâëÿåòñÿ çàåì çà ïðåäåëàìè äàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Ýòî ìîæåò áûòü çàåì, ïðåäñòàâëåííûé äðóãèì ãîñóäàðñò-
âîì èëè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé. Âíåøíèå çàéìû ÷àñòî ñ÷è-
òàþò áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ âíóòðåííèìè, ïî-
ñêîëüêó âíåøíèé çàåì íå èìååò òàêîé ÿðêîé ñîöèàëüíîé îêðàñêè. 
Äðóãèìè ñëîâàìè, íàñåëåíèå íå ïðîòåñòóåò ïðîòèâ âíåøíèõ çàéìîâ, 
ïîñêîëüêó ñ÷èòàåò, ÷òî äàííûå ñðåäñòâà íå ñâÿçàíû ëè÷íî ñ åãî 
äîñòàòêîì, è íå áåñïîêîèòñÿ î êà÷åñòâå è ñðîêàõ èõ âîçâðàòà. Ýòî 
íåïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ, ïîñêîëüêó 
âíåøíèé êðåäèò âñåãäà îáîðà÷èâàåòñÿ â áóäóùåì óâåëè÷åíèåì íà-
ëîãîâ äëÿ ñóáúåêòîâ äàííîé ýêîíîìèêè. Óâåëè÷åíèå íàëîãîâîãî 
áðåìåíè åñòåñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ âîçâðàòà 
ïðèíÿòîãî äîëãà è îïëàòû íåîáõîäèìîé ñóììû ïî åãî îáñëóæèâà-
íèþ. Òàêèì îáðàçîì, ëþáàÿ ôîðìà çàéìà îáîðà÷èâàåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíîé íàãðóçêîé â áóäóùåì, ÷òî íå ñîâñåì áëàãîïðèÿòíî îòðàæà-
åòñÿ íà ýêîíîìèêå â öåëîì. Òåì íå ìåíåå â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ (çà-
åì íà èíâåñòèöèè) çàéìû ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì 
áûñòðîãî ïðèîáðåòåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ èíâåñòèöè-
îííûõ íóæä ãîñóäàðñòâà.  

Ìåòîäîì ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ òàêæå èñïîëüçîâàíèå áóìàæíî-äåíåæíîé è êðåäèòíîé ýìèññèè. 
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Åãî èñïîëüçóþò, êîãäà äðóãèõ ìåòîäîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ïðîãðàìì íà ïðèåìëåìîì 
óðîâíå. ×àùå âñåãî áóìàæíî-äåíåæíàÿ ýìèññèÿ íå ñâÿçàíà ñ ïî-
òðåáíîñòÿìè õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà ãîñóäàðñòâà, à íàïðàâëåíà íà 
êîìïåíñèðîâàíèå âîçðàñòàþùèõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà. Èñïîëüçóÿ 
òàêîé ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðàâè-
òåëüñòâî ïîëó÷àåò òàê íàçûâàåìûé èíôëÿöèîííûé íàëîã ñî âñåõ 
îñòàëüíûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà. Ïîëîæèòåëüíûé ýô-
ôåêò îò ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëèòñÿ âåñüìà íåäîëãî, ïîñêîëüêó ðàçâîðà÷è-
âàþùèåñÿ èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû ïðèâîäÿò ê äàëüíåéøåìó óõóä-
øåíèþ ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâå è ñíèæàþò óðîâåíü ïîñòóïëåíèé èç 
äðóãèõ èñòî÷íèêîâ èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, îí èìååò ðåçêî 
íåãàòèâíóþ ñîöèàëüíóþ îêðàñêó, ÷òî ìîæåò ñòàòü áîëåå ñåðüåçíîé 
ïðîáëåìîé, ÷åì íåäîñòàòî÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ â êàêîé-
òî ìîìåíò âðåìåíè. Äðóãèìè ñëîâàìè, äàííûé ìåòîä ôîðìèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ õîòü è ïðèìåíÿåòñÿ, íî 
íåæåëàòåëåí, ïîñêîëüêó ïðèâîäèò ê ìíîãèì îòðèöàòåëüíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì. Â Ðîññèè ýìèññèÿ áóìàæíûõ äåíåã äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
áþäæåòíîãî äåôèöèòà øèðîêî ïðèìåíÿëàñü â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ 
ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, è ñ 1995 ã. ïåðåñòàëà îôèöèàëüíî ïðèìåíÿòü-
ñÿ.  

Ñëåäóþùèì ñïîñîáîì ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ 
ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè — èçâëå÷åíèå 
ïðèáûëè èç ëþáîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèíàäëåæàùåé ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñòðóêòóðàì. Ïðè ýòîì íå èìååò çíà÷åíèÿ, êàêèì èìåííî çà-
êîííûì ìåòîäîì èçâëåêàëàñü ïðèáûëü, âàæíî ëèøü òî, ÷òî äàííàÿ 
ïðèáûëü ïîëó÷àåòñÿ áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ âî âñåõ 
ôîðìàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ó ãîñóäàðñòâà, è ÷òî äîõîä 
áóäåò òàêæå ïðèíàäëåæàòü ãîñóäàðñòâó. Ïðèáûëü ìîãóò äàâàòü ðàáî-
òàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâó. Äîõîä ìîæåò 
ïðèíîñèòü ñäà÷à ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â àðåíäó èëè åå 
ïðîäàæà. Èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íå ïðèíî-
ñèò áîëüøèõ äîõîäîâ ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ, 
íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, îáû÷íî íåðåíòàáåëüíû 
èëè èìåþò íèçêóþ ðåíòàáåëüíîñòü. Ãîñóäàðñòâî, êàê ïðàâèëî, áåðåò 
íà ñåáÿ ïîääåðæàíèå ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå íå ìîãóò ïðîäàâàòü 
ñâîþ ïðîäóêöèþ ïî ñåáåñòîèìîñòè âñëåäñòâèå åå ñîöèàëüíîé çíà-
÷èìîñòè. Ïðîäàæà èëè àðåíäà òàêèõ ïðåäïðèÿòèé òàêæå íå ìîæåò 
ïðèíåñòè áîëüøîãî äîõîäà. 

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè ìåòîäàìè (ñïîñîáàìè) ôîðìèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îñòàþòñÿ íàëîãè è çàéìû.  

Ñ ïðàâîâîé ïîçèöèè äîõîäû áþäæåòîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïî-
ñòóïàþùèå â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
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íèé äåíåæíûå ñðåäñòâà (ôèíàíñîâûå ðåñóðñû), íåîáõîäèìûå äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçî-
âàíüÿìè âîçëîæåííûõ íà íèõ ïóáëè÷íûõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ 
è èíûõ ôóíêöèé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèíàíñîâûì ïðàâîì ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè äî-
õîäàìè (ò.å. äîõîäàìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ) ïîíè-
ìàåòñÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, îáðàùàåìàÿ â ïðîöåññå åãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü è ðàñïîðÿæåíèå ãî-
ñóäàðñòâà â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîé îñíîâû, íåîáõîäèìîé äëÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà  

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ ïîä äîõîäàìè 
áþäæåòà ïîíèìàþòñÿ ïîñòóïàþùèå â áþäæåò äåíåæíûå ñðåäñòâà, 
çà èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äåôèöèòà áþäæåòà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñòóïëåíèÿ èç èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà íå ÿâëÿþòñÿ äîõîäîì áþäæåòà.  

Äîõîäû áþäæåòîâ ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì è 
íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â äîõîäàõ áþäæåòîâ ìîãóò áûòü ÷àñòè÷íî öåíòðàëèçîâàíû äîõî-
äû, çà÷èñëÿåìûå â áþäæåòû äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ öåíòðàëèçî-
âàííûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 Áþäæåòíîãî êîäåêñà äîõîäû áþäæåòîâ 
îáðàçóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ âèäîâ äîõîäîâ, à òàê-
æå çà ñ÷åò áåçâîçìåçäíûõ è áåçâîçâðàòíûõ ïåðå÷èñëåíèé. 

Ê íàëîãîâûì äîõîäàì îòíîñÿòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå íàëîãîâûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëü-
íûå è ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, à òàêæå ïåíè è øòðàôû. 

Ðàçìåð ïðåäîñòàâëåííûõ íàëîãîâûõ êðåäèòîâ, îòñðî÷åê è ðàñ-
ñðî÷åê ïî óïëàòå íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò 
ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàåòñÿ â äîõîäàõ áþäæåòà. 

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì íàëîãîâûõ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ âíîâü ñîç-
äàííàÿ ñòîèìîñòü è äîõîäû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå åå ïåðâè÷íîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ (ïðèáûëü, çàðàáîòíàÿ ïëàòà, äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, 
ðåíòà è äð.). 

Ôåäåðàëüíûìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàåìûå 
Íàëîãîâûì êîäåêñîì è îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå íà âñåé òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Ê ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì îòíîñÿòñÿ (ñò. 13 ÍÊ ÐÔ):  
 íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü; 
 àêöèçû; 
 íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
 åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã; 
 íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé; 
 íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; 

 157



 âîäíûé íàëîã; 
 ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïîëü-

çîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; 
 ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà. 
Èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ âèäíî, ÷òî îäíè íàëîãè îáÿçàòåëüíû 

äëÿ âñåõ ïëàòåëüùèêîâ, íàïðèìåð, íàëîã íà ïðèáûëü. Äðóãèå — 
òîëüêî äëÿ ïëàòåëüùèêîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåííûìè âèäàìè äåÿ-
òåëüíîñòè — äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.  

Ðåãèîíàëüíûìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Íàëî-
ãîâûì êîäåêñîì è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ î íàëîãàõ è îáÿçàòåëüíû 
ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ê ðåãèîíàëüíûì îòíîñÿòñÿ (ñò. 14 ÍÊ ÐÔ): 
 íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé; 
 íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ; 
 òðàíñïîðòíûé íàëîã. 
Ìåñòíûìè íàëîãàìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû 

Íàëîãîâûì êîäåêñîì è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î íàëîãàõ è îáÿçà-
òåëüíû ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. 

Ê ìåñòíûì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ (ñò. 15 ÍÊ ÐÔ): 
 çåìåëüíûé íàëîã; 
 íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. 
Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå íàëîãî-

âûå ðåæèìû, êîòîðûå ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü ôåäåðàëüíûå íàëîãè, 
íå óêàçàííûå â ñò. 13. 

Ê ñïåöèàëüíûì íàëîãîâûì ðåæèìàì îòíîñÿòñÿ (ñò. 18 ÍÊ ÐÔ): 
 ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâà-

ðîïðîèçâîäèòåëåé (åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã); 
 óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
 ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåí-

íûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; 
 ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î 

ðàçäåëå ïðîäóêöèè. 
Ê íåíàëîãîâûì äîõîäàì îòíîñÿòñÿ: 
 äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñó-

äàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîñëå óï-
ëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
î íàëîãàõ è ñáîðàõ, çà èñêëþ÷åíèåì äîõîäîâ îò èñïîëüçîâà-
íèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè 
àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé; 

 äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ áþäæåòíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè ñîîòâåòñòâåííî ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíè-
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 ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ìåð ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, â 
òîì ÷èñëå øòðàôû, êîíôèñêàöèè, êîìïåíñàöèè, à òàêæå ñðåäñò-
âà, ïîëó÷åííûå â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòàì ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, è 
èíûå ñóììû ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ; 

 ñðåäñòâà, âíîñèìûå â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ çàÿâêè íà ó÷àñòèå 
â êîíêóðñå èëè çàÿâêè íà ó÷àñòèå â àóêöèîíå ïðè ðàçìåùå-
íèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçà-
íèå óñëóã ñîîòâåòñòâåííî äëÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä, íóæä ñóáú-
åêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ íóæä è íå ïîäëåæàùèå âîçâðàòó 
ëèöó, âíåñøåìó òàêèå ñðåäñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà 
ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä; 

 èíûå íåíàëîãîâûå äîõîäû. 
Ê áåçâîçìåçäíûì è áåçâîçâðàòíûì ïåðå÷èñëåíèÿì îòíîñÿòñÿ ïåðå-

÷èñëåíèÿ â âèäå: 
 ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé â ôîðìå 

äîòàöèé è ñóáñèäèé; 
 ñóáâåíöèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé è (èëè) èç 

ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ êîìïåíñàöèé; 
 ñóáâåíöèé èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé; 
 èíûõ áåçâîçìåçäíûõ è áåçâîçâðàòíûõ ïåðå÷èñëåíèé ìåæäó 

áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
 áåçâîçìåçäíûõ è áåçâîçâðàòíûõ ïåðå÷èñëåíèé èç áþäæåòîâ 

ãîñóäàðñòâåííûõ è (èëè) òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

 áåçâîçìåçäíûõ è áåçâîçâðàòíûõ ïåðå÷èñëåíèé îò ôèçè÷åñêèõ 
ëèö è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è 
ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå äîáðî-
âîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé.  

Ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì áþäæåòîâ îòíîñÿòñÿ (ñò. 47 ÁÊ ÐÔ): 
 íàëîãîâûå äîõîäû, çà÷èñëÿåìûå â áþäæåòû â ñîîòâåòñòâèè ñ 

áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà-
êîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ; 

 íåíàëîãîâûå äîõîäû, çà÷èñëÿåìûå â áþäæåòû â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 
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 äîõîäû, ïîëó÷åííûå áþäæåòàìè â âèäå áåçâîçìåçäíûõ ïîñòó-
ïëåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé. 

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ôåäåðàëüíûé áþäæåò çà÷èñëÿ-
þòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû (ñò. 50 ÁÊ ÐÔ) îò ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ôå-
äåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëü-
íûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè: 

 íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé 
äëÿ çà÷èñëåíèÿ óêàçàííîãî íàëîãà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, — 
ïî íîðìàòèâó 100%; 

 íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé (â ÷àñòè äîõîäîâ èíîñòðàí-
íûõ îðãàíèçàöèé, íå ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, à òàê-
æå â ÷àñòè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â âèäå äèâèäåíäîâ è ïðî-
öåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì öåííûì áó-
ìàãàì) — ïî íîðìàòèâó 100%; 

 íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøå-
íèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, çàêëþ÷åííûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñè-
ëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 225-ÔÇ «Î 
ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè» è íå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ 
ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê äëÿ çà÷èñëåíèÿ óêàçàííîãî 
íàëîãà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, — 
ïî íîðìàòèâó 20%; 

 íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü — ïî íîðìàòèâó 100%; 
 àêöèçîâ íà ñïèðò ýòèëîâûé èç ïèùåâîãî ñûðüÿ — ïî íîðìà-

òèâó 50%; 
 àêöèçîâ íà ñïèðò ýòèëîâûé èç âñåõ âèäîâ ñûðüÿ, çà èñêëþ-

÷åíèåì ïèùåâîãî, — ïî íîðìàòèâó 100%; 
 àêöèçîâ íà ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ — ïî íîðìàòèâó 50%; 
 àêöèçîâ íà òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ — ïî íîðìàòèâó 100%; 
 àêöèçîâ íà àâòîìîáèëüíûé áåíçèí, äèçåëüíîå òîïëèâî, ìî-

òîðíûå ìàñëà äëÿ äèçåëüíûõ è êàðáþðàòîðíûõ (èíæåêòîð-
íûõ) äâèãàòåëåé — ïî íîðìàòèâó 40%; 

 àêöèçîâ íà àâòîìîáèëè ëåãêîâûå è ìîòîöèêëû — ïî íîðìà-
òèâó 100%; 

 àêöèçîâ ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì è ïðîäóêöèè, ââîçèìûì íà 
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — ïî íîðìàòèâó 100%; 

 íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîä-
íîãî ñûðüÿ (ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé) — ïî íîðìàòèâó 100%; 

 íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîä-
íîãî ñûðüÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî) — 
ïî íîðìàòèâó 95%; 

 íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (çà èñêëþ÷åíèåì 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è îá-
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 íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà êîíòèíåíòàëü-
íîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â èñêëþ÷èòåëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ïðåäåëàìè 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïî íîðìàòèâó 100%; 

 ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðî-
ÿëòè) ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè â 
âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé) — ïî 
íîðìàòèâó 100%; 

 ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðî-
ÿëòè) ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè â 
âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãàçà ãîðþ÷åãî 
ïðèðîäíîãî) — ïî íîðìàòèâó 95%; 

 ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðî-
ÿëòè) íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ïðåäåëàìè òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøå-
íèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè — ïî íîðìàòèâó 100%; 

 ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ (èñêëþ÷àÿ âíóòðåííèå âîäíûå îáúåêòû) — ïî íîðìà-
òèâó 70%; 

 ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ (ïî âíóòðåííèì âîäíûì îáúåêòàì) — ïî íîðìàòèâó 100%; 

 âîäíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%; 
 åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé Íàëî-

ãîâûì êîäåêñîì ÐÔ â ÷àñòè, çà÷èñëÿåìîé â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò, — ïî íîðìàòèâó 100%; 

 ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû (çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîøëèíû, ïîäëåæàùåé çà÷èñëåíèþ â áþäæåòû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è ìåñòíûå áþäæåòû) — ïî íîðìàòèâó 100%. 

Íåíàëîãîâûå äîõîäû (ñò. 51 ÁÊ ÐÔ) ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôîðìè-
ðóþòñÿ çà ñ÷åò äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, äîõîäîâ îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ 
áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è 
ñáîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ, â ïîëíîì îáúå-
ìå, äðóãèõ äîõîäîâ (ñò. 41—46 ÁÊ ÐÔ), à òàêæå: 

 ÷àñòè ïðèáûëè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé, îñòàþùåéñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è èíûõ 
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, — â ðàçìåðàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ;  

 ñáîðîâ çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì ýòèëîâî-
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 ïðî÷èõ ëèöåíçèîííûõ ñáîðîâ — ïî íîðìàòèâó 100%; 
 òàìîæåííûõ ïîøëèí è òàìîæåííûõ ñáîðîâ — ïî íîðìàòèâó 

100%; 
 ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì â ÷àñòè ìèíèìàëü-

íûõ ñòàâîê ïëàòû çà äðåâåñèíó, îòïóñêàåìóþ íà êîðíþ, — ïî 
íîðìàòèâó 100%; 

 ïëàòû çà ïåðåâîä ëåñíûõ çåìåëü â íåëåñíûå è ïåðåâîä çå-
ìåëü ëåñíîãî ôîíäà â çåìëè èíûõ êàòåãîðèé — ïî íîðìàòè-
âó 100%; 

 ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè — ïî íîðìàòèâó 100%; 
 ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè ïî 

ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì ñîãëàøåíèÿì — ïî íîðìàòèâó 100%; 
 ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó — 

ïî íîðìàòèâó 20%; 
 êîíñóëüñêèõ ñáîðîâ — ïî íîðìàòèâó 100%; 
 ïàòåíòíûõ ïîøëèí — ïî íîðìàòèâó 100%; 
 ïëàòåæåé çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î çàðåãèñòðèðî-

âàííûõ ïðàâàõ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì — 
ïî íîðìàòèâó 100%. 

Â íåíàëîãîâûõ äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîìèìî ïåðå-
÷èñëåííûõ âûøå, òàêæå ó÷èòûâàþòñÿ: 

 ïðèáûëü Áàíêà Ðîññèè, îñòàþùàÿñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è 
èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé — ïî íîðìàòèâàì, óñòàíîâëåí-
íûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; 

 äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ñ 2005 ã. ðàçäåëåíèå äîõîäîâ íà íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå, õà-

ðàêòåðíîå äëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðè åãî ñîñòàâëåíèè è èñ-
ïîëíåíèè íå ïðèìåíÿåòñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññèôè-
êàöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãë. 4 ÁÊ ÐÔ) â êëàññèôèêàöèè äî-
õîäîâ áþäæåòîâ åäèíûìè äëÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ãðóïïû è ïîäãðóïïû äîõîäîâ, êîòî-
ðûå ïðåäñòàâëåíû â áþäæåòå ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

1. Íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû: 
 íàëîãè íà ïðèáûëü, äîõîäû; 
 íàëîãè è âçíîñû íà ñîöèàëüíûå íóæäû; 
 íàëîãè íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëèçóåìûå íà òåððèòî-

ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
 íàëîãè íà òîâàðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè; 

 162



 íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä; 
 íàëîãè íà èìóùåñòâî; 
 íàëîãè, ñáîðû è ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðè-

ðîäíûìè ðåñóðñàìè; 
 ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà; 
 çàäîëæåííîñòü è ïåðåðàñ÷åòû ïî îòìåíåííûì íàëîãàì, ñáî-

ðàì è èíûì îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì; 
 äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 
 äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñó-

äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 
 ïëàòåæè ïðè ïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; 
 äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñàöèè çàòðàò ãî-

ñóäàðñòâà; 
 äîõîäû îò ïðîäàæè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ; 
 àäìèíèñòðàòèâíûå ïëàòåæè è ñáîðû; 
 øòðàôû, ñàíêöèè, âîçìåùåíèå óùåðáà; 
 äîõîäû áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò âîçâðàòà îñòàòêîâ ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé ïðîøëûõ ëåò; 
 âîçâðàò îñòàòêîâ ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé ïðîøëûõ ëåò; 
 ïðî÷èå íåíàëîãîâûå äîõîäû. 
2. Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ: 
 áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò íåðåçèäåíòîâ; 
 áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé 

ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
 áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-

ïàëüíûõ) îðãàíèçàöèé; 
 áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; 
 áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé; 
 ïðî÷èå áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ. 
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ðàñõîäîâ áþäæåòîâ. Ðàññìîòðèì 

òåîðåòè÷åñêèå è ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ (ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ).  

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ôóíêöèÿ-
ìè ãîñóäàðñòâà ïî óïðàâëåíèþ îáùåñòâåííûì ðàçâèòèåì. Èìåííî 
ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû îáåñïå÷èâàþò ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó 
ýêîíîìèêè, ìîäåðíèçàöèþ è òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå îòðàñëåé, 
îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, ïîçâîëÿþò ôèíàíñèðîâàòü 
íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûå íóæäû, ïðîâîäèìóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. 
Äðóãèìè ñëîâàìè, ñïåêòð âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ âåñüìà 
øèðîê è òðåáóåò áîëüøîãî âíèìàíèÿ. Óìåëîå èñïîëüçîâàíèå òàêîãî 
òîíêîãî è âåñîìîãî èíñòðóìåíòà, êàê ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, ïî-
çâîëÿåò ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå 
ãîñóäàðñòâà è êàæäîé îòðàñëè â îòäåëüíîñòè. Ñíèæàÿ èëè óâåëè÷è-
âàÿ äîëþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, âûäåëÿåìîé êîíêðåòíîé îòðàñ-
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ëè, ìîæíî òàêèì îáðàçîì àêòèâèçèðîâàòü èëè, íàïðîòèâ, ñíèçèòü åå 
ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè, ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøèâ èëè óâåëè÷èâ 
ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ. 

Àíàëèç ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ çà ïîñëåäíåå ñòîëå-
òèå ïîêàçûâàåò åå ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ñìåíå ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Òàê, äî ñåðåäèíû 
ÕÕ â. îñíîâíóþ äîëþ â ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ çàíèìàëè ðàñõî-
äû íà óïðàâëåíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïðî-
öåññîì ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è áóðíûì ðàçâèòèåì 
òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ ìîäåðíèçèðîâàòü ýêîíîìèêó â öåëîì. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä áþäæåòîâ çàïàäíûõ ñòðàí íàïðàâëÿþòñÿ íà 
ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Åñòåñò-
âåííî ïåðâîïðè÷èíîé ñìåíû ïðèîðèòåòîâ ñòàëî èçìåíåíèå íà-
ñòðîåíèé îáùåñòâà â öåëîì. Åñëè ðàíåå îñíîâíîé öåëüþ îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà áûëî ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííîé ýêîíîìè÷åñêîé 
èíôðàñòðóêòóðû, è îñíîâíàÿ ìàññà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ áûëà 
íàïðàâëåíà èìåííî íà òàêèå ñòàòüè áþäæåòîâ, òî â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò ãëàâíàÿ çàáîòà îáùåñòâà — ñîçäàíèå ïðèåìëåìûõ óñëîâèé 
æèçíè äëÿ íàñåëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì è îñíîâíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñò-
âà ñòàëè íàïðàâëÿòüñÿ íà ñîöèàëüíûå ñòàòüè áþäæåòîâ. 

Èìåííî ÷åðåç ðàñõîäû áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò âîçäåé-
ñòâèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà. Ïîýòîìó 
ñîñòàâ è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ áþäæåòîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îòðà-
æàþò ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî â 
ñèñòåìå âëàñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîïëîùà-
þòñÿ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè è ñîöè-
àëüíîé ñôåðû. 

Ñóùåñòâóþò ðàçíûå ïîäõîäû ê ïðîáëåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû äîëæíû áûòü ìè-
íèìàëüíûìè, à ýêîíîìèêà ñàìà â ñîñòîÿíèè ðåøèòü âîçíèêàþùèå 
ïðîáëåìû. Ñ ýòîé ïîçèöèè ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû áóäóò êîìïåí-
ñèðîâàíû ðàñõîäàìè ëþäåé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîâîêóïíûé ñïðîñ, 
êîòîðûé ïîääåðæèâàåòñÿ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íà-
ëîãîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîðîæäàåò âîçíèêíîâåíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ ñðåäñòâ ó íàñåëåíèÿ, êîòîðîå òðàòèò âûñâîáîäèâøèåñÿ 
ñðåäñòâà íà ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ è óñëóã. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñíè-
æåíèå ñòàâîê íàëîãîâ âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå îáùåãî ñîêðàùå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâó óæå 
íåò íåîáõîäèìîñòè àêêóìóëèðîâàòü ñòîëü îáøèðíûå äåíåæíûå ðå-
ñóðñû äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ èõ íà íóæäû îáùåñòâà, è îíî èìååò âîç-
ìîæíîñòü óìåíüøèòü íàëîãîâîå áðåìÿ. 

Äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïðèíàäëåæèò ïðèâåðæåíöàì òåîðèè ðàöèî-
íàëüíûõ îæèäàíèé. Ñîãëàñíî ýòîé òåîðèè ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî 
çàáîòèòüñÿ î ñóììå ñâîèõ ðàñõîäîâ è ñòðåìèòüñÿ ê èõ ìèíèìèçàöèè, 
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à íàïðîòèâ, äîëæíî ñàìî ñòèìóëèðîâàòü ñîâîêóïíûé ñïðîñ. Ñëåäóÿ 
äàííîé ëîãèêå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ðûíî÷íàÿ ýêîíîìè-
êà íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî ñïðàâèòüñÿ ñ âîçíèêàþùèìè 
ïðîáëåìàìè, ïîýòîìó îáùåñòâî è íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà. È âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî ìîæåò ôîðìèðîâàòü ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàâàÿ òåì ñà-
ìûì ñîâîêóïíîå ïðåäëîæåíèå è îáåñïå÷èâàÿ âçàèìîñâÿçü è ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòü ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÷èñòîì âèäå íå ïðèìåíÿåòñÿ íè îäèí èç 
ïîäõîäîâ. Ãîñóäàðñòâà ñòàðàþòñÿ ïîääåðæèâàòü îòðàñëè è ïðîèçâîä-
ñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ íîðìàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà. Òà-
êèì îáðàçîì, îòðèöàåòñÿ âîçìîæíîñòü ðûíêà ñàìîñòîÿòåëüíî ðå-
øàòü ñîöèàëüíûå è ãîñóäàðñòâåííûå ïðîáëåìû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ãîñóäàðñòâà ñòàðàþòñÿ îáðàùàòü áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ê ñóòè 
è îáúåìàì ñâîèõ ðàñõîäîâ, äàáû ñäåëàòü èõ áîëåå ýôôåêòèâíûìè è 
ìåíåå îáðåìåíèòåëüíûìè äëÿ îáùåñòâà â êà÷åñòâå íàëîãîâ. Êðîìå 
òîãî, èìååòñÿ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ íà âñåõ óðîâíÿõ, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì ñîçíà-
òåëüíîñòè îáùåñòâà è æåëàíèåì íàñåëåíèÿ ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå 
ðåçóëüòàòû ðàáîòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå áûëè îòäàíû ãîñó-
äàðñòâó â êà÷åñòâå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåò.  

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ðàñõîäîâ áþäæåòà ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ âî ìíîãèõ âèäàõ. Êàæäûé âèä ðàñõîäîâ èìååò ñâîè êà÷åñò-
âåííûå è êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè. Êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà, îòðàæàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèðîäó ÿâëåíèÿ, ïîçâîëÿåò óñòàíî-
âèòü íàçíà÷åíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, êîëè÷åñòâåííàÿ — èõ ðàçìåð.  

Ìíîãîîáðàçèå êîíêðåòíûõ âèäîâ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îáóñëîâëåíî 
ðÿäîì ôàêòîðîâ: ïðèðîäîé è ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà, óðîâíåì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðàçâåòâëåííîñòüþ ñâÿçåé áþäæåòà 
ñ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì óñòðîéñò-
âîì ãîñóäàðñòâà, ôîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è 
ò.ï. Ñî÷åòàíèå ýòèõ ôàêòîðîâ ïîðîæäàåò òó èëè èíóþ ñòðóêòóðíóþ 
ñèñòåìó ðàñõîäîâ áþäæåòà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà íà îïðåäåëåííîì 
ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ îáùåýêîíîìè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà ê îïðåäåëåíèþ ñîñòàâà è ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 
Ñóòü èõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû êàæäàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà 
äàâàëà íåîáõîäèìóþ îòäà÷ó íå òîëüêî ìàòåðèàëüíîãî, íî è ñîöè-
àëüíîãî õàðàêòåðà. 

Ðàçóìíûå îáúåìû è ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ — 
ýòî îäèí èç äîñòàòî÷íî ìîùíûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó. 

Ïî ñâîåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè ðàñõîäû áþäæåòà 
ãîñóäàðñòâà — ýòî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè 
ñ ðàñïðåäåëåíèåì ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà è åãî èñ-
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ïîëüçîâàíèåì ïî îòðàñëåâîìó, öåëåâîìó è òåððèòîðèàëüíîìó íàçíà-
÷åíèÿì. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàâèòñÿ çàäà÷à ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè áþä-
æåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò â ðàìêàõ ñðåäíåñðî÷-
íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ñì. Ïðèëîæåíèå 10). 

Äëÿ âûÿñíåíèÿ ðîëè è çíà÷åíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ýêîíî-
ìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà èõ êëàññèôèöèðóþò ïî îïðåäåëåííûì 
ïðèçíàêàì. Â òåîðèè è ïðàêòèêå ôèíàíñîâ ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî 
ïðèçíàêîâ êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòà. 

Êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà. Ðàñõîäû áþäæåòà êëàññèôè-
öèðóþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

1. Ïî âëèÿíèþ íà ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà âûäåëÿþò 
òåêóùèå è êàïèòàëüíûå áþäæåòíûå ðàñõîäû. Â ñîñòàâå ïîñëåäíèõ 
ìîæåò áûòü âûäåëåí áþäæåò ðàçâèòèÿ. 

Òåêóùèå ðàñõîäû ñâÿçàíû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà èõ ñîäåðæàíèå è ïîêðûòèå òåêóùèõ ïî-
òðåáíîñòåé. Ýòè ðàñõîäû âêëþ÷àþò çàòðàòû íà ãîñóäàðñòâåííîå ïî-
òðåáëåíèå (ñîäåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ãîñóäàðñòâåííûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, çàêóïêè òîâà-
ðîâ è óñëóã ãðàæäàíñêîãî è âîåííîãî õàðàêòåðà, òåêóùèå ðàñõîäû 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé), òåêóùèå ñóáñèäèè íèæåñòîÿùèì îð-
ãàíàì âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì, òðàíñ-
ïîðòíûå ïëàòåæè, âûïëàòó ïðîöåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó è 
äðóãèå ðàñõîäû. Êàê ïðàâèëî, ýòè ðàñõîäû â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâó-
þò çàòðàòàì, îòðàæåííûì â îáû÷íîì áþäæåòå èëè áþäæåòå òåêó-
ùèõ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ. 

Êàïèòàëüíûå ðàñõîäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåíåæíûå çàòðàòû, 
ñâÿçàííûå ñ âëîæåíèåì â îñíîâíîé êàïèòàë è ïðèðîñò çàïàñîâ. Îíè 
âêëþ÷àþò â ñåáÿ êàïèòàëîâëîæåíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòà â ðàçëè÷íûå 
îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, èíâåñòèöèîííûå ñóáñèäèè è äîëãî-
ñðî÷íûå áþäæåòíûå êðåäèòû ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ïðåäïðè-
ÿòèÿì, ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè. Äàííàÿ ãðóïïà ðàñõîäîâ îòðàæàåò-
ñÿ â áþäæåòå êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà. Â ñîñòà-
âå êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàí Áþä-
æåò ðàçâèòèÿ; îí ìîæåò ñîñòàâëÿòü 2—4% âñåõ ðàñõîäîâ. Ñðåäñòâà 
Áþäæåòà ðàçâèòèÿ èñïîëüçóþòñÿ íà ïîääåðæêó ýêñïîðòà è èìïîðòî-
çàìåùàþùåãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå äëÿ ðàçâèòèÿ âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé è èõ âíåäðåíèÿ, äëÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè êîíâåðñèè ïðåä-
ïðèÿòèé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ Áþäæåòà ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
(Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 181-ÔÇ «Î Áþäæåòå 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Ïîìèìî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â 
áþäæåò ðàçâèòèÿ ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ è äðóãèå ñðåäñòâà, òàêèå êàê 
ñâÿçàííûå èíîñòðàííûå êðåäèòû, ïîëó÷àåìûå Ðîññèåé â êîíêðåò-
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íîì ãîäó, ðàçíîîáðàçíûå íåðåãóëÿðíûå äîõîäû, íàïðèìåð ïðåâû-
øåíèå ïðîòèâ ïëàíà ïîñòóïëåíèé îò âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè 
è äð. Ñðåäñòâà áþäæåòà ðàçâèòèÿ ðàñõîäóþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îòîáðàííûõ ïî êîíêóðñó íà âûïîëíåíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â 
÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé, è äðóãèå öåëè. Ôèíàíñèðîâàíèå 
èç áþäæåòà ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îñíîâíîì íà âîçâðàòíîé îñ-
íîâå. Êàê ïðàâèëî, ñðåäñòâà Áþäæåòà ðàçâèòèÿ ñòàíîâÿòñÿ äîïîë-
íèòåëüíûì óñëîâèåì â îñóùåñòâëåíèè êàêèõ-ëèáî êðóïíûõ ïðîåê-
òîâ, ïîýòîìó ôàêòè÷åñêèé îáúåì èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â 
ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòà ðàçâèòèÿ, çíà÷èòåëüíî áîëüøå 
ñàìîãî ýòîãî áþäæåòà. 

2. Ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ñîäåðæàíèþ âñå ðàñõîäû áþäæåòîâ âñåõ 
óðîâíåé ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà êðóïíûå ðàçäåëû: 

 îáùåãîñóäàðñòâåííûå; 
 íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó; 
 íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëü-

íîñòü; 
 íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó;  
 æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî; 
 îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû; 
 îáðàçîâàíèå; 
 êóëüòóðó; 
 çäðàâîîõðàíåíèå è ñïîðò; 
 ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó; 
 ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû. 
Çäåñü õîðîøî âèäíà ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðàçíûõ îáëàñòÿõ îáùåñò-

âåííîé æèçíè.  
Êàæäûé èç íàçâàííûõ ðàçäåëîâ ðàñõîäîâ äåëèòñÿ â ñâîþ î÷å-

ðåäü íà ïîäðàçäåëû ñ âûäåëåíèåì ïîäôóíêöèé, öåëåâûå ñòàòüè è 
âèäû ðàñõîäîâ, îòðàæàþùèå ðàñõîäû áþäæåòîâ íà ðåàëèçàöèþ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì è äåòàëèçèðóþùèå ôóíêöèîíàëüíîå íàïîëíåíèå 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ó÷àñòíèêîâ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Âûäåëåíèå ñðåäñòâ ïî îòäåëüíûì âèäàì öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì îáåñïå÷èâàåò ïðèîðèòåò â êîíöåíòðàöèè ñðåäñòâ 
áþäæåòà è â èõ èñïîëüçîâàíèè ïî ãëàâíûì íàïðàâëåíèÿì, ïðåäó-
ñìîòðåííûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

3. Ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ — ýêîíîìè÷åñêèé ïðèçíàê 
ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü ðàñõîäû áþäæåòîâ â çàâèñèìîñòè îò ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ îïåðàöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñåêòîðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ ïî ýêîíîìè÷å-
ñêîìó ñîäåðæàíèþ ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé áàçîé äëÿ 
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îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî è äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëü-
çîâàíèåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. 

4. Ïî âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè ìîæíî âûäåëèòü â êàæäîé 
ãðóïïå ðàñõîäîâ ìèíèñòåðñòâî, äðóãîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå 
èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïîëó÷àþùåå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ. Ýòîò 
ïðèçíàê êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòà îòðàæàåò íàèáîëåå ìî-
áèëüíûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûå ñ ðåôîðìèðî-
âàíèåì ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Îáùèå ïîëîæåíèÿ î ðàñõîäàõ áþäæåòîâ. Ðàñõîäû áþäæåòà (ãë. 10 
ÁÊ ÐÔ) — âûïëà÷èâàåìûå èç áþäæåòà äåíåæíûå ñðåäñòâà, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì 
èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà (ñò. 6 ÁÊ ÐÔ).  

Ôîðìèðîâàíèå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñõîäíûìè îáÿ-
çàòåëüñòâàìè, îáóñëîâëåííûìè óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èñïîëíåíèå êî-
òîðûõ ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíà-
ðîäíûì è èíûì äîãîâîðàì è ñîãëàøåíèÿì äîëæíî ïðîèñõîäèòü â 
î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó (î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó è ïëàíî-
âîì ïåðèîäå) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. 

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ âëàñòè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ 
áþäæåòîâ, íàçûâàþòñÿ ðàñõîäíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.  

Ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé 
ñèñòåìû îïðåäåëÿåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Îíî çàôèêñè-
ðîâàíî â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ, à òàêæå â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ 
¹ 184 îò 31 äåêàáðÿ 2005 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ¹ 131 
îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».  

Îñíîâíûì èçìåíåíèåì ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â 
ðåàëèçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà ñòàë îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ êàòåãîðèè «ðàñõîäû» è îò ïîäõîäà 
ïî çàêðåïëåíèþ çà êàæäûì óðîâíåì âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ êîíêðåòíîãî ïåðå÷íÿ ðàñõîäîâ, êîòîðûå äîëæíû ôèíàíñèðî-
âàòüñÿ èç êîíêðåòíîãî áþäæåòà è ïåðåõîä ê ðàçãðàíè÷åíèþ ðàñõîä-
íûõ ïîëíîìî÷èé.  

Â ñâÿçè ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâ-
íÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé ðåôîðìû ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
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áûëè îòäåëåíû òðè ôóíêöèè, ôîðìèðóþùèå îáÿçàòåëüñòâà áþäæåòà 
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ:  

 ââåäåíèå è óñòàíîâëåíèå ïîëíîìî÷èÿ; 
 âûäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíî-

ìî÷èÿ; 
 èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ. 
Ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ âîçìîæíû ñëåäóþ-

ùèå êîìáèíàöèè ôóíêöèé: 
 âñå òðè ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ îäíèì óðîâíåì âëàñòè (â 

äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ â ïðå-
äåëàõ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå íå ìîãóò óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ âëàñòÿìè äðóãèõ óðîâíåé è ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò 
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ áþäæåòîâ); 

 ðàìî÷íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíèì 
óðîâíåì âëàñòè, äåòàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ôèíàí-
ñèðîâàíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ íà îñóùåñòâëåíèå ðàñ-
õîäíûõ ïîëíîìî÷èé — äðóãèì óðîâíåì âëàñòè; 

 äåòàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ îäíèì óðîâíåì âëàñòè, ïðåäîñòàâëåíèå — äðó-
ãèì (â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îäèí óðîâåíü âëàñòè äåëåãèðóåò 
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ äðóãîìó óðîâíþ âëàñòè, îäíîâðåìåííî 
âîçíèêàþò «âìåíåííûå» ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðåäîñ-
òàâëåíèþ óñëóãè áþäæåòà áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ è ðàñõîäíûå 
îáÿçàòåëüñòâà ïî èõ ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ çà ñ÷åò ñóá-
âåíöèé èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà). 

Íîâàÿ ñèñòåìà ãàðàíòèðóåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü êàæäîìó óðîâíþ 
âëàñòè â îïðåäåëåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîáñòâåííûì ïðåäìåòàì âåäå-
íèÿ è çàùèùàåò áþäæåòû îò «íåîáåñïå÷åííûõ ìàíäàòîâ». Ñóòü íîâî-
ãî ìåõàíèçìà, îòðàæåííàÿ â ñò. 84, 85, 86 íîâîé ðåäàêöèè Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. 

Ðàñõîäíîå îáÿçàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî: 

 ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ (ðàìî÷íîìó èëè äåòàëüíîìó); 
 ôèíàíñèðîâàíèþ; 
 ïðåäîñòàâëåíèþ òåõ áëàã è (èëè) óñëóã, êîòîðûå äàííûì 

ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû. 
Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà — îáóñëîâëåííûå çàêîíîì, èíûì íîð-

ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, äîãîâîðîì èëè ñîãëàøåíèåì îáÿçàííî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïðåäîñòàâèòü ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îðãàíàì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíî-
ñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì è èíûì 
ñóáúåêòàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñðåäñòâà áþäæåòà (ãîñóäàðñòâåí-
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íîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà, òåððèòîðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
âíåáþäæåòíîãî ôîíäà). 

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, èñïîëíåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî 
çàêîíîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå íà êîíêðåòíûé ãîä, íàçûâàþòñÿ 
áþäæåòíûìè.  

Ïî òðåáîâàíèþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ — ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåíòèðî-
âàííîãî íà ðåçóëüòàò, îäíîé èç ñóùåñòâåííûõ íîâàöèé ÿâëÿåòñÿ 
ðàçäåëüíîå ïëàíèðîâàíèå äåéñòâóþùèõ è ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ðàçäåëåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà äåéñòâóþùèå è ïðèíè-
ìàåìûå ïîçâîëÿåò: 

 ñóùåñòâåííî óïðîñòèòü è óñêîðèòü ïðîöåäóðó ñîñòàâëåíèÿ è 
ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ èñïîëíåíèÿ 
äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîñðåäîòî÷èâ ïðîöåññ ïîäãîòîâ-
êè è ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòà â îñíîâíîì íà ïðèíèìàåìûõ 
îáÿçàòåëüñòâàõ, îòðàæàþùèõ öåëè è ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè; 

 ïîääåðæèâàòü áîëåå æåñòêèå áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ, ïî-
ñêîëüêó âûäåëåíèå àññèãíîâàíèé íà ïðèíÿòèå íîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ âîçìîæíî ëèøü ïîñëå âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé íà âûïîëíåíèå äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ëèáî çà-
áëàãîâðåìåííîãî èõ ñîêðàùåíèÿ (îòìåíû); 

 óâåëè÷èòü ïåðèîä è ïîâûñèòü íàäåæíîñòü ñðåäíåñðî÷íîãî 
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü 
ãàðàíòèðîâàííîå îáåñïå÷åíèå â ïîëíîì îáúåìå äåéñòâóþùèõ îáÿçà-
òåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Âûäåëåíèå àññèãíîâàíèé íà íîâûå îáÿçà-
òåëüñòâà ìîæåò è äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àå è â ïðåäå-
ëàõ ïðåâûøåíèÿ ïðîãíîçèðóåìûìè áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè ðàñ÷åò-
íîãî îáúåìà äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðîå ìîæåò îáðàçîâàòü-
ñÿ çà ñ÷åò ðîñòà áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ñîêðàùåíèÿ ÷àñòè äåéñòâóþ-
ùèõ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íåýôôåêòèâíûõ ôåäåðàëüíûõ è âå-
äîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. 

Äëÿ ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ýòîé òåõíîëîãèè (ðàçäåëüíîãî 
ó÷åòà äåéñòâóþùèõ è ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ) íåîáõîäèìà ñèñ-
òåìà ó÷åòà äåéñòâóþùèõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Òàêàÿ ñèñòåìà 
ñîçäàíà ïóòåì âåäåíèÿ ðååñòðîâ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ïîä ðååñòðîì ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîíèìàåòñÿ ïåðå÷åíü 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è çàêëþ÷åííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè (îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) äîãîâîðîâ è 
ñîãëàøåíèé (îòäåëüíûõ ñòàòåé, ïóíêòîâ, ïîäïóíêòîâ, àáçàöåâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé), ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ âîçíèêíîâåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ èñ-
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ïîëíåíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ (ò.å. äåéñò-
âóþùèõ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ). 

Ðååñòð âåäåòñÿ â öåëÿõ ó÷åòà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è îïðåäå-
ëåíèÿ îáúåìà ñðåäñòâ áþäæåòà òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ. 

Äàííûå ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ èñïîëüçóþòñÿ ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà, ðàçðàáîòêå ïðîåê-
òîâ áþäæåòà, à òàêæå ïðè îïðåäåëåíèè â ïëàíîâîì ïåðèîäå îáúåìà 
áþäæåòà äåéñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ è áþäæåòà ïðèíèìàåìûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îáÿçàíû âåñòè ðååñòðû ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ðååñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ â 
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ðååñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ âåäåòñÿ â ïîðÿäêå, 
óñòàíîâëåííîì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ðååñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âå-
äåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé. 

Ðååñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå ñâîä ðååñò-
ðîâ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ 
â ñîñòàâ ñóáúåêòà ÐÔ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ 
ÐÔ â óñòàíîâëåííîì èì ïîðÿäêå. 

Ðååñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â èñïîëíèòåëüíûé îðãàí 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì èñïîë-
íèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. 

Â ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ðåçåðâíûõ 
ôîíäîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ðåçåðâíûõ ôîíäîâ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî çàïðåùàåòñÿ ñîçäàíèå ðåçåðâíûõ 
ôîíäîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ è äåïóòàòîâ 
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ. 

Ðàçìåð ðåçåðâíûõ ôîíäîâ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íå ìîæåò 
ïðåâûøàòü 3% óòâåðæäåííûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ðàçìåð ðåçåðâíûõ ôîíäîâ â áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòàíàâëèâà-
åòñÿ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä. 

Ñðåäñòâà ðåçåðâíûõ ôîíäîâ ðàñõîäóþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå 
íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ, â òîì ÷èñëå íà ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-
âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ 
áåäñòâèé è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðîèñøåäøèõ â òåêó-
ùåì ôèíàíñîâîì ãîäó. 
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Ïîðÿäîê ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ óñòàíàâëèâà-
åòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

Îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
åæåêâàðòàëüíî èíôîðìèðóþò îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâè-
òåëüíîé) âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ðåçåðâíîãî ôîíäà. 

Ðåçåðâíûé ôîíä Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëü-
íûì áþäæåòîì íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
ñîçäàíèå ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ðàçìåðå íå áîëåå 1% 
óòâåðæäåííûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ñðåäñòâà ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ðàñõîäóþòñÿ íà ôè-
íàíñèðîâàíèå íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ 
ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà. 

Ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðåçèäåíòà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà. 

Ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðåçèäåíòà ÐÔ íà ïðî-
âåäåíèå âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìîâ, îñâåùåíèå äåÿòåëüíîñòè Ïðåçè-
äåíòà íå äîïóñêàåòñÿ. 

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàñõîäíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 84 ÁÊ ÐÔ) âîçíèêàþò ïðè 
ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ: 

 ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è (èëè) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðè îñóùåñòâëåíèè ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëíîìî÷èé ïî 
ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ïîëíîìî÷èé 
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íå îòíåñåííûì â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» ê ïîëíîìî÷èÿì 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

 çàêëþ÷åíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (îò èìåíè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè) äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) ïðè îñóùåñòâëåíèè ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëíîìî÷èé 
ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ïîë-
íîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íå îòíåñåííûì 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

 ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è (èëè) íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðåäóñìàòðè-
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âàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ, â òîì ÷èñëå ñóáâåíöèé áþäæåòàì ñóáú-
åêòîâ ÐÔ íà èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîìî÷èé, ïîäëåæàùèõ ôèíàíñîâî-
ìó îáåñïå÷åíèþ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà; ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì íà èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñâÿçè ñ íàäåëå-
íèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò 
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ëèáî èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ðàñõîäíûå 
îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. 

Бюджеты субъектов Российской  
Федерации: формирование доходов,  
условия возникновения расходных  

обязательств 

Êàæäûé ñóáúåêò ÐÔ èìååò ñîáñòâåííûé áþäæåò (ðåãèîíàëüíûé 
áþäæåò) — ôîðìó îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñ-
÷åòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ýòîãî ñóáúåêòà ÐÔ. 

Â áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññè-
ôèêàöèåé ðàçäåëüíî ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ (ñò. 15 ÁÊ ÐÔ): 

 äîõîäû, íàïðàâëÿåìûå íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïî 
ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

 äîõîäû, íàïðàâëÿåìûå íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïîëíî-
ìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûì 
îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà);  

 ñóáâåíöèé íà îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ â ïîðÿäêå è ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, äîïîëíèòåëüíî ôèíàíñèðóåìûõ çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, â òîì ÷èñëå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè; 
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 ñóáâåíöèé íà îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîç-
ëîæåííûõ íà èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ; 

 ðàñõîäû, îñóùåñòâëÿåìûå çà ñ÷åò óêàçàííûõ äîõîäîâ è ñóá-
âåíöèé. 

Äîõîäû áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ è 
íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, à òàêæå ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïîðÿäêå 
ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ãë. 8 ÁÊ ÐÔ). 

Íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
1. Â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ íàëîãîâûå 

äîõîäû îò ñëåäóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ: 
 íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé — ïî íîðìàòèâó 100%; 
 íàëîãà íà èãîðíûé áèçíåñ — ïî íîðìàòèâó 100%; 
 òðàíñïîðòíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%. 
2. Â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ íàëîãîâûå 

äîõîäû îò ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå íàëî-
ãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè: 

 íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé äëÿ 
çà÷èñëåíèÿ óêàçàííîãî íàëîãà â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, — ïî 
íîðìàòèâó 100%; 

 íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøå-
íèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, çàêëþ÷åííûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñè-
ëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóê-
öèè» è íå ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ñòà-
âîê äëÿ çà÷èñëåíèÿ óêàçàííîãî íàëîãà â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò è áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, — ïî íîðìàòèâó 80%; 

 íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 70%; 
 àêöèçîâ íà ñïèðò ýòèëîâûé èç ïèùåâîãî ñûðüÿ — ïî íîðìà-

òèâó 50%; 
 àêöèçîâ íà ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ — ïî íîðìàòèâó 

50%; 
 àêöèçîâ íà àâòîìîáèëüíûé áåíçèí, âêëþ÷àÿ ïðÿìîãîííûé 

áåíçèí, äèçåëüíîå òîïëèâî, ìîòîðíûå ìàñëà äëÿ äèçåëüíûõ 
è êàðáþðàòîðíûõ (èíæåêòîðíûõ) äâèãàòåëåé — ïî íîðìàòè-
âó 60%; 

 àêöèçîâ íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ — ïî íîðìàòèâó 100%; 
 àêöèçîâ íà ïèâî — ïî íîðìàòèâó 100%; 
 íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî) — 
ïî íîðìàòèâó 5%; 

 íàëîãà íà äîáû÷ó îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ — ïî íîðìàòèâó 100%; 
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 íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (çà èñêëþ÷åíèåì 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è îá-
ùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) — ïî íîðìàòè-
âó 60%; 

 ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðî-
ÿëòè) ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè â 
âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãàçà ãîðþ÷åãî 
ïðèðîäíîãî) — ïî íîðìàòèâó 5%; 

 ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ (èñêëþ÷àÿ âíóòðåííèå âîäíûå îáúåêòû) — ïî íîðìà-
òèâó 30%; 

 ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà — ïî íîð-
ìàòèâó 100%; 

 åäèíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðî-
ùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìàòèâó 90%; 

 åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 30%; 
 ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû (ïîäëåæàùåé çà÷èñëåíèþ ïî ìåñ-

òó ðåãèñòðàöèè, ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé 
èëè âûäà÷è äîêóìåíòîâ) — ïî íîðìàòèâó 100%; 

 ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì êîíñòèòóöèîííûìè (óñòàâíûìè) 
ñóäàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

 çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ, ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îòäåëåíèé 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðå-
ãèñòðàöèþ èçìåíåíèé èõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ; 

 çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; 

 çà ðåãèñòðàöèþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðîäóêöèÿ 
êîòîðûõ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðåèìóùåñòâåí-
íî íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå çà âûäà÷ó äóáëèêàòà 
ñâèäåòåëüñòâà î òàêîé ðåãèñòðàöèè. 

Çà÷èñëåíèå â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò àê-
öèçîâ íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ ñ îáúåìíîé äîëåé ýòèëîâîãî 
ñïèðòà ñâûøå 9 äî 25% âêëþ÷èòåëüíî (çà èñêëþ÷åíèåì âèí) è àë-
êîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ ñ îáúåìíîé äîëåé ýòèëîâîãî ñïèðòà ñâûøå 
25% (çà èñêëþ÷åíèåì âèí), ïðîèçâîäèìóþ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íîðìàòèâàì: 

 20% óêàçàííûõ äîõîäîâ çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ 
ïî ìåñòó ïðîèçâîäñòâà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè; 

 80% óêàçàííûõ äîõîäîâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó áþäæåòàìè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî íîðìàòèâàì, óòâåðæäàåìûì ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. 

3. Â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ — ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ íàëîãîâûå äîõî-

 175



äû îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, ïîäëåæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì çà÷èñëåíèþ â ìåñòíûå áþäæåòû è áþäæåòû 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Íàëîãîâûå äîõîäû îò ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, óñòàíîâëåííûõ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ (îáëàñòè), â ñîñòàâ êîòîðîãî 
âõîäèò àâòîíîìíûé îêðóã, ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ â áþäæåò êðàÿ 
(îáëàñòè). Íàëîãîâûå äîõîäû îò ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, óñòàíîâëåí-
íûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíîãî îêðóãà, ïîäëå-
æàò çà÷èñëåíèþ â áþäæåò àâòîíîìíîãî îêðóãà. 

Íàëîãîâûå äîõîäû îò ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ ìîãóò áûòü ïåðåäà-
íû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ìåñòíûå áþäæåòû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì 
ñò. 58 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Íåíàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Íåíàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò: 

 äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà ÐÔ; 

 äîõîäîâ îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ áþäæåòíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

 ÷àñòè ïðèáûëè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàííûõ ñóáúåê-
òàìè ÐÔ, îñòàþùåéñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è èíûõ îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò, — â ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ â 
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

 ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó — 
ïî íîðìàòèâó 40%; 

 ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì â ÷àñòè, ïðåâû-
øàþùåé ìèíèìàëüíûå ñòàâêè ïëàòû çà äðåâåñèíó, îòïóñ-
êàåìóþ íà êîðíþ, ïëàòû çà äðóãèå âèäû ëåñîïîëüçîâàíèÿ — 
ïî íîðìàòèâó 100%; 

 ñáîðîâ çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àëêîãîëü-
íîé ïðîäóêöèè, âûäàâàåìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, — ïî íîðìàòèâó 100%; 

 àðåíäíîé ïëàòû çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè (çà èñêëþ÷åíèåì çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà), íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè äî 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è 
ðàñïîëîæåííûå â ãðàíèöàõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ãîðîäñêèõ 
ïîñåëåíèé, à òàêæå ñðåäñòâà îò ïðîäàæè ïðàâà íà çàêëþ÷å-
íèå äîãîâîðîâ àðåíäû óêàçàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ — ïî 
íîðìàòèâó 50%. 

4. Â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ — ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ:  
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 ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó — ïî 
íîðìàòèâó 80%; 

 àðåíäíàÿ ïëàòà çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè (çà èñêëþ÷åíèåì çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà), íà-
õîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè äî ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è ðàñïîëîæåííûå â ãðàíèöàõ 
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, à òàê-
æå ñðåäñòâà îò ïðîäàæè ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû óêà-
çàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ — ïî íîðìàòèâó 100%. 

Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ èç áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé âêëþ÷àþò: 
 äîòàöèè èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 

ñóáúåêòîâ ÐÔ íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ, ðàñ÷åòíàÿ áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà êîòîðîãî íå ïðåâûøàåò óðîâåíü 
ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îïðå-
äåëåííûé â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ óêàçàííûõ äîòàöèé; 

 ñóáñèäèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
äëÿ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è 
ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèî-
íàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå ïîääåðæêè ñîçäàííûõ ñóáúåêòîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîíäîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ; 

 ñóáñèäèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ðàñõîäîâ äëÿ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîðèòåò-
íûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî 
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ; 

 èíûå ñðåäñòâà ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà â ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ; 

 ñóáâåíöèè èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé íà îñóùåñòâëå-
íèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïîëíîìî÷èé 
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â ïîðÿäêå è ñëó÷àÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, äîïîëíèòåëüíî ôèíàíñè-
ðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, â òîì ÷èñëå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè; 

 ñóáâåíöèé íà îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîç-
ëîæåííûõ íà èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ñòðóêòóðà äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ çàâèñèò ïðåæäå âñå-
ãî îò óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â ðå-
ãèîíàõ ñ âûñîêèì, âûøå ñðåäíåãî è ñðåäíèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîõîäû áþäæåòîâ ôîðìèðóþòñÿ â îñíîâ-
íîì çà ñ÷åò ïðÿìûõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ; íàëîãà íà ïðèáûëü îðãà-
íèçàöèé è íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â ðåãèîíàõ ñ óðîâíåì 

 177



ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íèæå ñðåäíåãî, íèçêèì è 
êðàéíå íèçêèì óðîâíåì äîõîäû áþäæåòîâ ôîðìèðóþòñÿ â îñíîâíîì 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïîðÿäêå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ (ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé 
ñèñòåìû).  

Расходы бюджетов субъектов Федерации 

Ðàñõîäû ôîðìèðóþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñóáú-
åêòàì ÐÔ âûïîëíåíèå çàêðåïëåííûõ çà íèìè ïîëíîìî÷èé ñ ó÷åòîì 
óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè è íîðìàòèâîâ çàòðàò íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ.  

Ðàñõîäû áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ ñêëàäûâàþòñÿ èç ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ çàêî-
íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå çà-
êëþ÷åíèÿ ñóáúåêòîì ÐÔ èëè îò èìåíè ñóáúåêòà ÐÔ äîãîâîðîâ (ñî-
ãëàøåíèé) ïðè îñóùåñòâëåíèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîìî÷èé (ñò. 85 ÁÊ ÐÔ): 

 ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
 ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûì îðãà-

íàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà 
ÐÔ (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà);  

 ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â ïîðÿäêå è ñëó÷àÿõ, óñ-
òàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, äîïîëíèòåëüíî ôè-
íàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, â òîì ÷èñ-
ëå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè; 

 îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, âîçëîæåííûõ íà èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé. 
Ïðèíÿò ñëåäóþùèé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

1. Ïî ïðåäìåòó âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ êîíñòèòóöèåé (óñòà-
âîì), çàêîíàìè è ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè èíûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòà ÐÔ è îñóùåñòâëÿþòñÿ 
äàííûìè îðãàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåê-
òà ÐÔ (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà). 

2. Ïî ïðåäìåòó ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» (â 
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 ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà);  

 ìîãóò äîïîëíèòåëüíî ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ, â òîì ÷èñëå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè 
öåëåâûìè ïðîãðàììàìè, â ïîðÿäêå è ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

3. Ïî äåëåãèðîâàííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîëíîìî÷èÿì. Ïîë-
íîìî÷èÿ, îñóùåñòâëÿåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èçäàâàåìûìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå ñîãëàøåíèÿìè è îñóùåñòâëÿþòñÿ çà 
ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà ÐÔ, ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò 
ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà 
ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è (èëè) íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è èñïîëíÿ-
þòñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé. 

4. Ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì íà èñïîë-
íåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñâÿçè 
ñ íàäåëåíèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñò-
âà ñóáúåêòà ÐÔ èñïîëíÿþòñÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåñòíûì áþä-
æåòàì ñóáâåíöèé èç ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ íå âïðàâå óñòàíàâ-
ëèâàòü è èñïîëíÿòü ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíè-
åì âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî 
îïðåäåëÿþò ðàçìåðû è óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòà ÐÔ è ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé ñóáúåêòà ÐÔ. 

Â ñóáúåêòå ÐÔ, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîòàöèè èç Ôåäå-
ðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðàçìåðû 
îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòà ÐÔ 
è ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòà ÐÔ íå ìîãóò 
ïðåâûøàòü ðàçìåðû îïëàòû òðóäà, óñòàíîâëåííûå äëÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ êàòåãîðèé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ðà-
áîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. 
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Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ âïðàâå óñòàíàâëè-
âàòü è èñïîëíÿòü ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì 
âîïðîñîâ, íå îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íå èñ-
êëþ÷åííûõ èç êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà ÐÔ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòà ÐÔ, òîëüêî 
ïðè íàëè÷èè ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ (çà èñêëþ÷åíèåì äîòà-
öèé, ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà). 

Â ñîñòàâå ðàñõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íàèáîëüøèé óäåëüíûé 
âåñ çàíèìàþò àññèãíîâàíèÿ íà ïîääåðæêó è ðàçâèòèå îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðûáîëîâñòâà, 
òðàíñïîðòà, ñâÿçè, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ðàñ-
õîäû íà îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó è èñêóññòâî, çäðàâîîõðàíåíèå è äðó-
ãèå öåëè. 

Áþäæåòíûé ïðîöåññ. Áþäæåòíûé ïðîöåññ — ðåãëàìåíòèðîâàí-
íàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïî ñîñòàâëåíèþ è ðàñ-
ñìîòðåíèþ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, óòâåðæäåíèþ è èñïîëíåíèþ áþä-
æåòîâ, êîíòðîëþ çà èõ èñïîëüçîâàíèåì, îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíî-
ãî ó÷åòà, ñîñòàâëåíèþ, ðàññìîòðåíèþ è óòâåðæäåíèþ áþäæåòíîé 
îò÷åòíîñòè (ñò. 6 ÁÊ ÐÔ). 

Ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ:  
 Ïðåçèäåíò ÐÔ;  
 âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ, ãëàâà ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ; 
 çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû; 
 èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè (èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå 

îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé); 
 Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ; 
 îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî 

êîíòðîëÿ;  
 îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîí-

äàìè; 
 ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè (ðàñïîðÿäèòåëè) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;  
 ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû (àäìèíèñòðàòîðû) äîõîäîâ áþäæåòà; 
 ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû (àäìèíèñòðàòîðû) èñòî÷íèêîâ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà; 
 ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îñ-

íîâû îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà âñåõ óðîâíÿõ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ïîëíîìî÷èÿ ó÷àñò-
íèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, îñíîâû ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è 
óòâåðæäåíèÿ áþäæåòîâ, èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
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Ðîññèè, îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëíîìî÷èÿ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðè ââåäåíèè âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè, 
ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
ïîäãîòîâêà, ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Âîïðîñû ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ áþäæåòíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ. Áþäæåòíûé ïðîöåññ íà ìåñòíîì óðîâíå 
ðåãóëèðóåòñÿ ðåøåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

Сбалансированность бюджета 

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà — îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ 
ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Ýòîò ïðèíöèï 
îçíà÷àåò êîëè÷åñòâåííîå ñîîòâåòñòâèå (ðàâíîâåñèå) áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ èñòî÷íèêàì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.  

Â Ðîññèè ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè îïðåäåëåí â Áþäæåòíîì 
êîäåêñå â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Åãî ðåàëèçàöèÿ ïîçâîëèëà ïðåêðàòèòü ðàñïðî-
ñòðàíåííóþ â 1990-å ãîäû ïðàêòèêó ñîñòàâëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ 
ôàêòè÷åñêè íåñáàëàíñèðîâàííûõ áþäæåòîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèíöèï ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè îçíà÷àåò, ÷òî îáúåì ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì 
ðàñõîäîâ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñóììàðíîìó îáúåìó äîõîäîâ áþä-
æåòà è ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåôèöèòà 
(ñò. 33 ÁÊ ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, ýòîò ïðèíöèï äàæå ïðè íàëè÷èè 
äåôèöèòà áþäæåòà ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ðàâåíñòâà (áàëàíñà) ìåæäó 
áþäæåòíûìè ïîñòóïëåíèÿìè (äîõîäàìè áþäæåòà è èñòî÷íèêàìè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà) è ïðîèçâîäèìûìè ðàñõîäàìè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèíÿòûìè áþäæåòíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. 

Îòñóòñòâèå áþäæåòíîãî ðàâíîâåñèÿ ïîðîæäàåò íåñáàëàíñèðî-
âàííîñòü. Åñëè ðàñõîäû âûøå áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé, áþäæåò â 
ïðèíöèïå íå èñïîëíèì. Íåñáàëàíñèðîâàííûé áþäæåò çàâåäîìî íå-
ðåàëåí, ôèêòèâåí. 

Ñîñòàâëåíèå áþäæåòà ñ ïðîôèöèòîì ýêîíîìè÷åñêè íå öåëåñîîá-
ðàçíî, ïîñêîëüêó ñâÿçàíî ñ çàâûøåííîé íàãðóçêîé íà ýêîíîìèêó è 
ñíèæåíèåì îáùåé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ïîýòîìó ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà — îáÿçàòåëüíîå òðåáîâà-
íèå, ïðåäúÿâëÿåìîå ê ñîñòàâëåíèþ è óòâåðæäåíèþ áþäæåòà, ïðè-
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çâàííîå îáåñïå÷èòü íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ âëàñòè 
âñåõ óðîâíåé. 

Íàèëó÷øèé âàðèàíò îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà — 
ðàçðàáîòêà áåçäåôèöèòíîãî áþäæåòà, â êîòîðîì îáúåì ðàñõîäîâ, 
âêëþ÷àÿ çàòðàòû íà îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
(ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà), íå ïðåâûøàåò äîõîäîâ. Åñëè æå íå óäàåòñÿ 
èçáåæàòü äåôèöèòà áþäæåòà, äàæå èñ÷åðïàâ ïîëíîñòüþ îáû÷íûå 
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, òî äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà 
ïðèõîäèòñÿ ïðèáåãàòü ê ðàçíûì ôîðìàì çàèìñòâîâàíèé, ÷òî òðåáóåò 
ìèíèìèçàöèè ðàçìåðîâ äåôèöèòà áþäæåòà íà âñåõ ñòàäèÿõ áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà. 

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà äîñòèãàåòñÿ ðàçíûìè ìåòîäàìè. 
Îäíè èç íèõ ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà, äðóãèå — 
ïðè åãî èñïîëíåíèè. 

Ê ìåòîäàì, øèðîêî èñïîëüçóåìûì â ïðàêòèêå áþäæåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ (ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà), îòíîñÿòñÿ: 

 ëèìèòèðîâàíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷å-
ñêèõ âîçìîæíîñòåé îáùåñòâà è îáúåìà öåíòðàëèçóåìûõ äî-
õîäîâ; 

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó 
áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé, àäåêâàòíîãî ðàñïðåäåëåíèþ 
ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèìè; 

 âûÿâëåíèå è ìîáèëèçàöèÿ ðåçåðâîâ ðîñòà áþäæåòíûõ äîõîäîâ; 
 ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ è îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ñôåðå ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé; 

 ïëàíèðîâàíèå íàïðàâëåíèé áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïîëîæè-
òåëüíî âîçäåéñòâóþùèõ íà ðîñò äîõîäîâ è îäíîâðåìåííî 
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåøåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ è ñ 
ìàêñèìàëüíûì ýôôåêòîì; 

 ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè 
íà îñíîâå ðàçóìíîé ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè; 

 æåñòêàÿ ýêîíîìèÿ ðàñõîäîâ ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç èõ ñîñòàâà 
ëèøíèõ çàòðàò, íå îáóñëîâëåííûõ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòüþ; 

 èñïîëüçîâàíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì áþäæåòíûõ çà-
èìñòâîâàíèé, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ðåàëüíûå ïîñòóïëåíèÿ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ ôèíàíñîâûõ ðûíêîì. 

Íà ñòàäèè ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöè-
ïà ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà îáåñïå÷èâàåòñÿ áëàãîäàðÿ ïîëíîìó 
è ïîñëåäîâàòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ äðóãîãî ïðèíöèïà — îáùåãî (ñî-
âîêóïíîãî) ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà; ýòîò ïðèíöèï äîëæåí ñî-
áëþäàòüñÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè íå òîëüêî ãîäîâûõ íàçíà÷åíèé áþä-
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æåòà, íî è ïðè âíóòðèãîäîâîì (ïîêâàðòàëüíîì, ïîìåñÿ÷íîì) ðàñ-
ïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. 

Â õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñáàëàíñèðîâàííîñòü äîñòèãàåòñÿ ñ 
ïîìîùüþ: 

 ââåäåíèÿ ïðîöåäóðû ñàíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ; 
 ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ 

îáÿçàòåëüñòâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåàëüíî ïîñòóïàþùèå äî-
õîäû; 

 îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ ñðîêîâ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ; 
 èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà ñîêðàùåíèÿ è áëîêèðîâêè ðàñõî-

äîâ áþäæåòà; 
 ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 

íà îñíîâå ïîñòåïåííîãî ïðåêðàùåíèÿ äîòèðîâàíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé è ââåäåíèÿ ïîëíîé èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ çà âûïîëíåíèå âçÿòûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è ïàðòíåðàìè; 

 ìîáèëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ðåçåðâîâ ðîñòà áþäæåòíûõ 
äîõîäîâ; 

 ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà öå-
ëåâûì, ýêîíîìíûì è ýôôåêòèâíûì ðàñõîäîâàíèåì áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ; 

 îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ðàçíûõ åå ôîðìàõ äðóãèìè 
áþäæåòàìè; 

 èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ðåçåðâîâ è ò.ä. 
Íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà äîïîëíèòåëüíûìè ôàêòîðàìè, 

âëèÿþùèìè íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà, ñòàíîâÿòñÿ, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ìåòîäû îïåðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïîòîêîâ, 
ïîçâîëÿþùèå ñ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ ìàíåâðèðîâàòü áþä-
æåòíûìè ñðåäñòâàìè, à ñ äðóãîé — ìåõàíèçì ñîêðàùåíèÿ áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ è áþäæåòíûå ðåçåðâû, èñïîëüçóÿ êîòîðûå, èñïîëíè-
òåëüíûé îðãàí âëàñòè îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå âíåçàïíî âîç-
íèêøèõ, íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà äîëæíà îáåñ-
ïå÷èâàòüñÿ íà êàæäîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ óñèëèÿìè è ïðîôåññèî-
íàëüíûì ìàñòåðñòâîì ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà âëàñòè. 
Áîëüøîå çíà÷åíèå â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðèîáðåòàþò óñòîé÷èâîñòü áþä-
æåòà è îòâåòñòâåííîñòü ôèíàíñîâîãî îðãàíà çà åå îáåñïå÷åíèå. 

Äåôèöèò áþäæåòà. Èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ. Äåôèöèò áþäæåòà — 
ïðåâûøåíèå ðàñõîäàìè áþäæåòà åãî äîõîäîâ. 

Áþäæåòíûé äåôèöèò íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ôèíàíñîâûõ ÿâëå-
íèé, íîñÿùèõ ÷ðåçâû÷àéíûé õàðàêòåð. Îí âñòðå÷àåòñÿ â áþäæåòàõ 
ìíîãèõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, íî èìååò ðàçíûå ïðè÷èíû, âûçâàâøèå 
åãî, è ðàçíóþ âåëè÷èíó.  

Ïðè÷èíàìè îáðàçîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ìîãóò áûòü: 
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 ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ 
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè è óâåëè÷åíèåì èíâå-
ñòèöèé; 

 ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà (êðóïíûå ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, 
âîéíû è ò.ä.), âûçûâàþùèå ðîñò íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ 
ãîñóäàðñòâà, íå ïîêðûâàåìûé îáû÷íûìè ðåçåðâàìè è òðå-
áóþùèé ïðèâëå÷åíèÿ èñòî÷íèêîâ îñîáîãî ðîäà; 

 êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå, åå ðàçâàë, íåýôôåêòèâ-
íîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, íåñïîñîáíîñòü ïðàâèòåëüñòâà 
äåðæàòü ïîä êîíòðîëåì ôèíàíñîâóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå. 

Áþäæåòíûé äåôèöèò, âûçâàííûé ðîñòîì áþäæåòíûõ èíâåñòè-
öèé, ÿâëåíèå ïîëîæèòåëüíîå è ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îï-
ðàâäàííîå, ïîñêîëüêó èñïîëüçóåìûå äëÿ ýòèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íûå çàéìû â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ ïîçâîëÿþò áîëåå ðàâíîìåðíî 
ðàñïðåäåëÿòü íàëîãîâîå áðåìÿ âî âðåìåíè. 

Èñêëþ÷àÿ ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà, áþäæåòíûé äåôèöèò, âû-
çâàííûé ðîñòîì òåêóùèõ ðàñõîäîâ â ðåçóëüòàòå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â 
ýêîíîìèêå, íåýôôåêòèâíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû, ÿâëåíèå, áåçóñëîâíî, íåãàòèâíîå. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî äîëæ-
íî ïðèíèìàòü æåñòêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå âîçíèêøèõ 
ÿâëåíèé è ñîêðàùåíèå äåôèöèòà áþäæåòà, ÷òîáû íå ïðîèçîøëî íàðàñ-
òàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî îòðèöà-
òåëüíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Äåôèöèò áþä-
æåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû â Ðîññèè â 1990-å ãîäû áûë 
âûçâàí èìåííî ðîñòîì òåêóùèõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà, ÷òî íåãàòèâíî 
ñêàçàëîñü íà ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå òîãî ïåðèîäà. 

Ñ ïðèíÿòèåì â 1998 ã. è ñ ââåäåíèåì â 2000 ã. Áþäæåòíîãî êîäåêñà 
ÐÔ ïîëîæåíèå èçìåíèëîñü. Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ æåñòêî ðåãëàìåíòè-
ðóåò ðàçìåð äåôèöèòà ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è îãðàíè-
÷èâàåò åãî âåëè÷èíó ñóììàðíûì îáúåìîì áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé è ðàñ-
õîäàìè íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) äîëãà. Ðåã-
ëàìåíòàöèÿ ðàçìåðà äåôèöèòà äèôôåðåíöèðóåòñÿ Êîäåêñîì ïî áþäæåòàì 
ðàçíîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïðèâåëî 
ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ äåôèöèòíîñòè ðîññèéñêèõ áþäæåòîâ 
è èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà (ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñò-
âåííûõ çàéìîâ), â îñíîâíîì íà óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé.  

Äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óòâåðæäåííûé ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è 
ïëàíîâûé ïåðèîä, íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåð íåôòåãàçîâîãî äå-
ôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Êðåäèòû Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, à òàêæå ïðèîáðåòåíèå Öåí-
òðàëüíûì áàíêîì ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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ðàöèè ïðè èõ ðàçìåùåíèè íå ìîãóò áûòü èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ñëåäóþùèå. 

1. Â ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âêëþ÷àþòñÿ: 

 ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè îò ðàçìåùåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî-
ìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ óêàçàíà â âàëþòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, è ñðåäñòâàìè, íàïðàâëåííûìè íà èõ ïîãàøåíèå; 

 ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûìè 
êðåäèòàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó äðóãè-
ìè áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðåäèòàìè 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé; 

 ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðåäèòàìè 
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé; 

 èçìåíåíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà; 

 èíûå èñòî÷íèêè âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Â ñîñòàâå èíûõ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôè-
öèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ó÷èòûâàþòñÿ: 

 ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïè-
òàëå, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;  

 ïîñòóïëåíèÿ îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ äðàãî-
öåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé, óìåíüøåííûå íà 
âûïëàòû íà èõ ïðèîáðåòåíèå; 

 êóðñîâàÿ ðàçíèöà ïî ñðåäñòâàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 
 îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âàëþòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå, åñëè èñïîëíåíèå ãàðàíòîì ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåò ê âîçíèêíî-
âåíèþ ïðàâà ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàíòà ê ïðèíöèïàëó 
ëèáî îáóñëîâëåíî óñòóïêîé ãàðàíòó ïðàâ òðåáîâàíèÿ áåíå-
ôèöèàðà ê ïðèíöèïàëó; 

 ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò âîçâðàòà ïðå-
äîñòàâëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà þðèäè÷åñêèì ëèöàì 
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, è ñóììîé ïðåäîñòàâëåííûõ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà þðèäè÷åñêèì ëèöàì áþäæåòíûõ êðåäèòîâ 
â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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 ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò âîçâðàòà ïðåäîñ-
òàâëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äðóãèì áþäæåòàì áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûõ êðåäè-
òîâ, è ñóììîé ïðåäîñòàâëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
äðóãèì áþäæåòàì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 ðàçíèöà ìåæäó ñóììîé ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò âîçâðàòà 
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ 
êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé), ïðåäîñòàâëåííûõ âíóòðè ñòðàíû, 
è ñóììîé ïðåäîñòàâëåííûõ âíóòðè ñòðàíû áþäæåòíûõ êðå-
äèòîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèì-
ñòâîâàíèé); 

 ðàçíèöà ìåæäó ñóììîé ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò âîçâðàòà 
ïðåäîñòàâëåííûõ âíóòðè ñòðàíû ïðî÷èõ áþäæåòíûõ êðåäè-
òîâ (ññóä), è ñóììîé ïðåäîñòàâëåííûõ âíóòðè ñòðàíû ïðî÷èõ 
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ; 

 ïðî÷èå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà. 

2. Â ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà âêëþ÷àþòñÿ: 

 ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè îò ðàçìåùåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ ïóòåì âûïóñêà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ óêàçàíà â èíîñòðàí-
íîé âàëþòå, è ñðåäñòâàìè, íàïðàâëåííûìè íà èõ ïîãàøåíèå; 

 ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé â èíîñòðàííîé âàëþòå êðåäèòàìè èíîñòðàííûõ 
ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ öåëåâûå èíîñòðàííûå êðåäèòû (çàèìñò-
âîâàíèÿ), ñ ó÷åòîì ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ðîññèéñêèì ïîñòàâùèêàì òîâàðîâ è (èëè) óñëóã íà 
ýêñïîðò çà ñ÷åò ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé, èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è èíî-
ñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö; 

 ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé â èíîñòðàííîé âàëþòå êðåäèòàìè êðåäèòíûõ îð-
ãàíèçàöèé. 

Â ñîñòàâå èíûõ èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷èòû-
âàþòñÿ: 

 îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîé âàëþòå 
â ñëó÷àå, åñëè èñïîëíåíèå ãàðàíòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ïðàâà 
ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàíòà ê ïðèíöèïàëó ëèáî îáóñëîâ-

 186



 ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò â ïîãàøåíèå îñíîâíîãî äîëãà èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ è (èëè) èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïåðåä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé, è ñðåäñòâàìè, íàïðàâëåííûìè íà ïðå-
äîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ; 

 ïðî÷èå èñòî÷íèêè âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Óòâåðæäåííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä îáùèé îáúåì èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íå ñâÿçàí-
íûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèî-
íàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 1% ïðîãíîçèðóåìîãî 
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, óêàçàííîãî â ôåäåðàëüíîì çàêîíå î 
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé 
ïåðèîä. 

Óêàçàííîå îãðàíè÷åíèå ìîæåò áûòü ïðåâûøåíî íà ñóììó áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íå èñïîëüçîâàííûõ â îò÷åòíîì ôèíàíñîâîì ãîäó.  

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óïðàçäíåí è â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê çà÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ Ñòàáèëèçàöèîííîãî 
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðåçåðâíûé ôîíä è Ôîíä íàöèî-
íàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. 

Èñïîëüçîâàíèå íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.  
Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. íåôòåãàçîâûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èñ-
ïîëüçóþòñÿ äëÿ: 

 ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà; 
 ôîðìèðîâàíèÿ Ðåçåðâíîãî ôîíäà; 
 ôîðìèðîâàíèÿ Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
Ê íåôòåãàçîâûì äîõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îòíîñÿòñÿ äî-

õîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò óïëàòû: 
 íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîä-

íîãî ñûðüÿ (íåôòü, ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé èç âñåõ âèäîâ 
ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ãàçîâûé êîíäåíñàò 
èç âñåõ âèäîâ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ); 

 âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà íåôòü ñûðóþ; 
 âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ãàç ïðèðîäíûé; 
 âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà òîâàðû, âûðàáîòàííûå èç 

íåôòè. 
Íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëÿåò 

ñîáîé ðàçíèöó ìåæäó îáúåìîì äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áåç 
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ó÷åòà íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è äîõîäîâ îò 
óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ è îáùèì îáúåìîì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
â ôèíàíñîâîì ãîäó.  

Íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå ìîæåò ïðåâû-
øàòü 4,7% ïðîãíîçèðóåìîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó âàëî-
âîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, óêàçàííîãî â ôåäåðàëüíîì çàêîíå î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä.  

Íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðóåòñÿ 
çà ñ÷åò íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.  

Íåôòåãàçîâûé òðàíñôåðò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåíåôòåãà-
çîâîãî äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà ñ÷åò íåôòåãàçîâûõ äîõî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà. 

Ðàçìåð íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàí-
ñîâûé ãîä óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä â àáñîëþò-
íîì ðàçìåðå, èñ÷èñëåííîì êàê 3,7% ïðîãíîçèðóåìîãî íà ñîîòâåòñò-
âóþùèé ãîä îáúåìà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, óêàçàííîãî â 
ôåäåðàëüíîì çàêîíå î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä (âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. (÷. 7 
ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 63-ÔÇ). Äî 1 ÿíâà-
ðÿ 2011 ã. îáúåì íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé 
ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì: â 2008 ã. — 
6,1% ïðîãíîçèðóåìîãî íà 2008 ã. îáúåìà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà; â 2009 ã. — 5,5% ïðîãíîçèðóåìîãî íà 2009 ã. îáúåìà âàëîâîãî 
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà; â 2010 ã. — 4,5% ïðîãíîçèðóåìîãî íà 2010 ã. 
îáúåìà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. 

Ðåçåðâíûé ôîíä è Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ðåçåðâíûé 
ôîíä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîä-
ëåæàùèõ îáîñîáëåííîìó ó÷åòó è óïðàâëåíèþ â öåëÿõ îñóùåñòâëå-
íèÿ íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè íåôòåãàçî-
âûõ äîõîäîâ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííîãî òðàíñôåðòà. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâíàÿ âåëè÷è-
íà Ðåçåðâíîãî ôîíäà â àáñîëþòíîì ðàçìåðå, îïðåäåëåííîì èñõîäÿ èç 
10% ïðîãíîçèðóåìîãî íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä îáúåìà âà-
ëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, óêàçàííîãî â ôåäåðàëüíîì çàêîíå î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä. 

Ðåçåðâíûé ôîíä ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò: 
 íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáúåìå, ïðå-

âûøàþùåì óòâåðæäåííóþ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé 
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 äîõîäîâ îò óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîíäà. 
Â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 

íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà â óñòàíîâëåííîì ðàçìåðå ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé 
ïåðèîä óòâåðæäàåòñÿ ïðåäåëüíûé îáúåì èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ðåçåðâ-
íîãî ôîíäà äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òðàíñôåðòà. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî 
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà íà äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â õîäå èñïîëíåíèÿ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âïðàâå â óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 
ïîðÿäêå èñïîëüçîâàòü áåç âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí î 
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðè-
îä ñðåäñòâà Ðåçåðâíîãî ôîíäà íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå íåôòåãàçîâî-
ãî òðàíñôåðòà â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ ôàêòè-
÷åñêè ïîñòóïèâøèõ â îò÷åòíîì ïåðèîäå òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà 
íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäëåæàùèõ îáîñîáëåííîìó ó÷åòó è 
óïðàâëåíèþ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ äîáðîâîëüíûõ 
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè (ïîêðûòèÿ äåôèöèòà) áþäæåòà 
Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä óñòàíàâëèâàåòñÿ îáúåì ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâëÿåìûõ íà óêàçàííûå öåëè. 

Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò: 
 íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáúåìå, ïðå-

âûøàþùåì óòâåðæäåííûé íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé 
ãîä îáúåì íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà, â ñëó÷àå, åñëè íàêîï-
ëåííûé îáúåì ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà äîñòèãàåò (ïðåâû-
øàåò) åãî íîðìàòèâíóþ âåëè÷èíó; 

 äîõîäîâ îò óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ. 

Óïðàâëåíèå ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëü-
íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ 
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî 
ôîíäà ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ, Ôîíäà íà-
öèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ — Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ è ñïåöèà-
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ëèçèðîâàííûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ äî-
ãîâîðàìè, çàêëþ÷àåìûìè Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ â ïîðÿäêå, 
óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ 
ñðåäñòâàìè Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîðÿäîê ïðèâëå-
÷åíèÿ óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå 
ê íèì, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Öåëÿìè óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íà-
öèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè 
ñðåäñòâ ôîíäîâ è ñòàáèëüíîãî óðîâíÿ äîõîäîâ îò èõ ðàçìåùåíèÿ â 
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 

Óïðàâëåíèå ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëü-
íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî óðîâíÿ äîõî-
äîâ îò èõ ðàçìåùåíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äîïóñêàåò âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ â 
êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå. 

Ñðåäñòâà Ðåçåðâíîãî ôîíäà ìîãóò áûòü ðàçìåùåíû â èíîñòðàí-
íóþ âàëþòó è ñëåäóþùèå âèäû ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, íîìèíèðî-
âàííûõ â èíîñòðàííîé âàëþòå: 

 äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ è öåíòðàëüíûõ áàíêîâ; 

 äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé, â òîì ÷èñëå îôîðìëåííûå öåííûìè áóìàãàìè; 

 äåïîçèòû è îñòàòêè íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ â èíîñòðàííûõ 
áàíêàõ è êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ; 

 äåïîçèòû è îñòàòêè íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ â Öåíòðàëüíîì 
áàíêå ÐÔ. 

Ñðåäñòâà Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîãóò áûòü ðàç-
ìåùåíû â èíîñòðàííóþ âàëþòó è ñëåäóþùèå âèäû ôèíàíñîâûõ àê-
òèâîâ: 

 äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ è öåíòðàëüíûõ áàíêîâ; 

 äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé, â òîì ÷èñëå îôîðìëåííûå öåííûìè áóìàãàìè; 

 äåïîçèòû è îñòàòêè íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ â áàíêàõ è êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ; 

 äåïîçèòû è îñòàòêè íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ â Öåíòðàëüíîì 
áàíêå ÐÔ; 

 äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà è àêöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö; 
 ïàè (äîëè ó÷àñòèÿ) èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ. 
Òðåáîâàíèÿ ê ôèíàíñîâûì àêòèâàì, ïåðå÷åíü îïåðàöèé ñ íèìè 

è èõ ïðåäåëüíûå äîëè â îáùåì îáúåìå ðàçìåùåííûõ ñðåäñòâ îò-
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äåëüíî äëÿ Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ñðåäñòâà íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, Ðåçåðâ-
íîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ 
íà îòäåëüíûõ ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îò-
êðûòûõ Ôåäåðàëüíîìó êàçíà÷åéñòâó â Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÔ. 

Îïåðàöèè ñ íåôòåãàçîâûìè äîõîäàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñî 
ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîíäà è ñðåäñòâàìè Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ îòðàæàþòñÿ â îò÷åòå îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â ñîñòàâå îò÷åòíîñòè îá èñïîëíåíèè ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëÿåò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è Ñîâåò 
Ôåäåðàöèè ÐÔ åæåêâàðòàëüíûé è ãîäîâîé îò÷åò î ïîñòóïëåíèè è 
èñïîëüçîâàíèè íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ôîð-
ìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà 
íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, à òàêæå åæåêâàðòàëüíûé è ãîäîâîé 
îò÷åò îá óïðàâëåíèè ñðåäñòâàìè óêàçàííûõ ôîíäîâ. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ åæåìåñÿ÷íî ïóáëèêóåò ñâåäåíèÿ î 
ïîñòóïëåíèè è èñïîëüçîâàíèè íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, âåëè÷èíå àêòèâîâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëü-
íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íà íà÷àëî îò÷åòíîãî ìåñÿöà, çà÷èñëåíèÿ 
ñðåäñòâ â óêàçàííûå ôîíäû, èõ ðàçìåùåíèè è èñïîëüçîâàíèè â îò-
÷åòíîì ìåñÿöå. 

Äåôèöèò áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ 
ââåäåíû ïðåäåëüíûå åãî çíà÷åíèÿ. 

Äåôèöèò áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ íå äîëæåí ïðåâûøàòü 15% óò-
âåðæäåííîãî îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ 
áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé. 

Ïðè ýòîì ïðåäåëüíîå çíà÷åíèå äåôèöèòà áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, 
â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 4 
ñò. 130 Áþäæåòíîãî êîäåêñà, íå äîëæíî ïðåâûøàòü 10% óòâåðæäåí-
íîãî îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ áåç 
ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé. 

Â ñëó÷àå óòâåðæäåíèÿ çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ î áþäæåòå â ñîñòàâå 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ ïî-
ñòóïëåíèé îò ïðîäàæè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå, íà-
õîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà ÐÔ, è ñíèæåíèÿ îñòàòêîâ 
ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ äåôèöèò 
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò ïðåâûñèòü îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåí-
íûå Áþäæåòíûì êîäåêñîì, â ïðåäåëàõ ñóììû óêàçàííûõ ïîñòóïëå-
íèé è ñíèæåíèÿ îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ áþä-
æåòà ñóáúåêòà ÐÔ.  

Ïðåâûøåíèå ïî äàííûì ãîäîâîãî îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà óñòàíîâëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì îãðà-
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íè÷åíèé äåôèöèòà áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âëå÷åò çà ñîáîé ïðèìåíå-
íèå ïðåäóñìîòðåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ìåð ïðèíóæäåíèÿ çà 
íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êðåäèòû Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, à òàêæå ïðèîáðåòåíèå Öåí-
òðàëüíûì áàíêîì ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) öåííûõ áóìàã 
ñóáúåêòîâ ÐÔ (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) ïðè èõ ðàçìåùåíèè íå 
ìîãóò áûòü èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî áþäæåòà. 

Â ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ âêëþ÷àþòñÿ: 

 ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè îò ðàçìåùåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã ñóáúåêòà ÐÔ, íîìèíàëüíàÿ ñòîè-
ìîñòü êîòîðûõ óêàçàíà â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è 
ñðåäñòâàìè, íàïðàâëåííûìè íà èõ ïîãàøåíèå; 

 ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ñóáúåêòîì ÐÔ 
â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðåäèòàìè êðåäèòíûõ îð-
ãàíèçàöèé;  

 ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ñóáúåêòàìè 
ÐÔ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûìè êðåäèòà-
ìè, ïðåäîñòàâëåííûìè áþäæåòó ñóáúåêòà ÐÔ äðóãèìè áþä-
æåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ñóáúåêòîì ÐÔ 
â èíîñòðàííîé âàëþòå áþäæåòíûìè êðåäèòàìè, ïðåäîñòàâ-
ëåííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ 
öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé); 

 ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ñóáúåêòîì ÐÔ 
â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðåäèòàìè ìåæäóíàðîäíûõ 
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé;  

 èçìåíåíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ áþä-
æåòà ñóáúåêòà ÐÔ â òå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî 
ãîäà; 

 èíûå èñòî÷íèêè âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ. 

Â ñîñòàâ èíûõ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôè-
öèòà áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ âêëþ÷àþòñÿ: 

 ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êà-
ïèòàëå, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà ÐÔ; 

 êóðñîâàÿ ðàçíèöà ïî ñðåäñòâàì áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ; 
 îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòà ÐÔ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
â ñëó÷àå, åñëè èñïîëíåíèå ãàðàíòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé ñóáúåêòà ÐÔ âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ïðàâà ðåãðåññíîãî 
òðåáîâàíèÿ ãàðàíòà ê ïðèíöèïàëó ëèáî îáóñëîâëåíî óñòóï-
êîé ãàðàíòó ïðàâ òðåáîâàíèÿ áåíåôèöèàðà ê ïðèíöèïàëó; 
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 îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé ñóáúåêòà ÐÔ â èíîñòðàííîé âàëþòå, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâûõ 
èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé), â ñëó÷àå, åñëè èñ-
ïîëíåíèå ãàðàíòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòà ÐÔ 
âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ïðàâ ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàíòà 
ê ïðèíöèïàëó; 

 îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîãàøåíèå èíûõ äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò âîçâðàòà ïðå-
äîñòàâëåííûõ èç áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ þðèäè÷åñêèì ëèöàì 
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, è ñóììîé ïðåäîñòàâëåííûõ èç áþäæå-
òà ñóáúåêòà ÐÔ þðèäè÷åñêèì ëèöàì áþäæåòíûõ êðåäèòîâ â 
âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò âîçâðàòà ïðåäîñ-
òàâëåííûõ èç áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ äðóãèì áþäæåòàì áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûõ êðåäè-
òîâ, è ñóììîé ïðåäîñòàâëåííûõ èç áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ äðó-
ãèì áþäæåòàì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþä-
æåòà ñóáúåêòà ÐÔ âêëþ÷àþòñÿ: 

 ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè îò ðàçìåùåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã ñóáúåêòà ÐÔ, íîìèíàëüíàÿ 
ñòîèìîñòü êîòîðûõ óêàçàíà â èíîñòðàííîé âàëþòå, è ñðåäñò-
âàìè, íàïðàâëåííûìè íà èõ ïîãàøåíèå; 

 ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ñóáúåêòîì ÐÔ 
êðåäèòàìè èíîñòðàííûõ áàíêîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå; 

 èíûå èñòî÷íèêè âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþä-
æåòà ñóáúåêòà ÐÔ. 

Â ñîñòàâ èíûõ èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ âêëþ÷àþòñÿ: 

 îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòà ÐÔ â èíîñòðàííîé âàëþòå, â ñëó÷àå, 
åñëè èñïîëíåíèå ãàðàíòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáú-
åêòà ÐÔ âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ïðàâà ðåãðåññíîãî òðåáîâà-
íèÿ ãàðàíòà ê ïðèíöèïàëó ëèáî îáóñëîâëåíî óñòóïêîé ãà-
ðàíòó ïðàâ òðåáîâàíèÿ áåíåôèöèàðà ê ïðèíöèïàëó; 

 îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîãàøåíèå èíûõ äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Ïðîôèöèò áþäæåòà. Ïðîôèöèò áþäæåòà — ïðåâûøåíèå äîõîäà-
ìè áþäæåòà åãî ðàñõîäîâ.  

Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîôèöèò áþäæåòà îçíà÷àåò èç-
ëèøíþþ ìîáèëèçàöèþ äîõîäîâ â áþäæåò, ÷òî íåãàòèâíî âëèÿåò íà 
ýêîíîìèêó, ïîñêîëüêó èçëèøíÿÿ öåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ â ðóêàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
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ëåíèÿ óìåíüøàåò èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ, òåì ñàìûì ñíèæàÿ èõ âîçìîæíîñòè ïî îáíîâëåíèþ ïðîèç-
âîäñòâà, âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåò-
ñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ èõ ðàáîòû. 

Èìåííî èç-çà ýòîãî íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ìíîãèõ ñòðàí ïðèñóòñòâóåò ïðàâîâàÿ íîðìà, çàïðå-
ùàþùàÿ ôîðìèðîâàòü è ïðèíèìàòü áþäæåò ñ ïðîôèöèòîì.  

Â Ðîññèè â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ýòà 
íîðìà. 

Áþäæåò äîëæåí ñîñòàâëÿòüñÿ è óòâåðæäàòüñÿ ñáàëàíñèðîâàííûì. 
Â ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ïðàêòèêå áþäæåòû íà ñóáôåäåðàëüíîì 

è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ ÷àùå ïðèíèìàþòñÿ ñ äåôèöèòîì. Îäíà-
êî ðåæå, íî âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñ ïðîôè-
öèòîì, âêëþ÷àÿ è ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèè ïîñëåäíèõ ëåò.  

Åñëè ïðè ñîñòàâëåíèè èëè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà áþäæåòà ïðî-
ãíîçèðóåòñÿ ïðåâûøåíèå äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè, òî äî ìîìåíòà óò-
âåðæäåíèÿ áþäæåòà íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû ïî óñòðàíåíèþ ïðî-
ôèöèòà áþäæåòà â òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè:  

 ñîêðàòèòü ïðèâëå÷åíèå äîõîäîâ îò ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííîé 
(ìóíèöèïàëüíîé) ñîáñòâåííîñòè, ñîêðàòèòü ïîñòóïëåíèÿ äî-
õîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàïàñîâ è ðåçåðâîâ;  

 ïðåäóñìîòðåòü íàïðàâëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà äîïîëíè-
òåëüíîå ïîãàøåíèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ;  

 óâåëè÷èòü ðàñõîäû áþäæåòà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïåðåäà÷è 
÷àñòè äîõîäîâ áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé.  

Åñëè ïðîâîäèòü ïåðå÷èñëåííûå ìåðû íåöåëåñîîáðàçíî, ñëåäóåò 
ñîêðàòèòü íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòà ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Åñëè ïðîôèöèò áþäæåòà îáíàðóæèòñÿ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòà, òî è çäåñü åãî íàëè÷èå íå ìîæåò áûòü îöåíåíî îäíîçíà÷-
íî ïîëîæèòåëüíî. Ïðîôèöèò áþäæåòà, âîçíèêàþùèé â ðåçóëüòàòå 
áîëåå ýêîíîìíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ ïðè ñòîïðîöåíòíîì ôèíàíñèðîâàíèè ïðåäóñìîòðåííûõ ïî 
áþäæåòó ðàñõîäîâ, — ÿâëåíèå ïîëîæèòåëüíîå. Îäíàêî åñëè áîëåå 
âûñîêèå äîõîäû áþäæåòà áûëè ïîëó÷åíû ëèøü â ðåçóëüòàòå âûãîä-
íî ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ÿâèëèñü ñëåäñòâèåì 
ýêîíîìè÷åñêîãî áóìà èëè íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, òî ïîëî-
æèòåëüíî îöåíèâàòü ïðîôèöèò áþäæåòà íåò îñíîâàíèé. 

Íî êàêîé áû íè áûëà ïðè÷èíà îáðàçîâàíèÿ ïðîôèöèòà áþäæå-
òà, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû ê ñîõðàíåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íå 
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàñõîäîâàíèÿ â ðàìêàõ óòâåðæäåííîãî áþäæå-
òà. Êàê ïðàâèëî, ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ïðè ïðîôèöèòå áþäæåòà, 
íàïðàâëÿþòñÿ íà ïîïîëíåíèå ðåçåðâîâ, íà äîïîëíèòåëüíîå ïîãàøå-

 194



íèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ, ïðåäóñìàòðèâàå-
ìûõ â áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. 

Консолидированные бюджеты:  
Российской Федерации  

и субъектов Российской Федерации 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ñâîä áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìå-
æäó ýòèìè áþäæåòàìè è çà èñêëþ÷åíèåì áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ) îáðàçóþò êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 6 ÁÊ ÐÔ; ñì. Ïðèëîæåíèå 8). 

Áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ è ñâîä áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñóáúåêòà ÐÔ (áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè), îáðàçóþò êîíñîëèäèðîâàí-
íûé áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ïîíÿòèå «êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò» âïåðâûå âêëþ÷åíî â Çà-
êîí ÐÑÔÑÐ «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ» îò 10 îêòÿáðÿ 1991 ã. â ñâÿçè ñ óïðàçäíåíèåì 
ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòî-
ðûé âõîäèëè âñå çâåíüÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè.  

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è 
êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, íå óòâåðæäàþòñÿ çàêî-
íîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé. 
Ýòè áþäæåòû â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèì ñâîäîì 
áþäæåòíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèì àãðåãèðîâàííûå äàííûå 
ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì, èñòî÷íèêàì ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ è íàïðàâ-
ëåíèÿì èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïî òåððèòîðèè â öåëîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ïîêàçàòåëè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ èñïîëüçóþòñÿ: 
 â áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðè îïðåäåëåíèè 

íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ â áþäæå-
òû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ðàçìåðîâ äîòàöèé â ðàñ÷åò ïðèíèìàþòñÿ 
îáúåìû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

 ïðè àíàëèçå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçî-
âàííîãî ôèíàíñîâîãî ôîíäà ñòðàíû, ò.å. ñóììû âñåõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó. Íà-
ïðèìåð, ñ ïîìîùüþ ïîêàçàòåëÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæå-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíü êîíöåíòðà-
öèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàâàåìûõ â ñòðàíå è îòðàæàå-
ìûõ â ñâîäíîì ôèíàíñîâîì áàëàíñå ãîñóäàðñòâà; 

 â ñâîäíîì ôèíàíñîâîì ïëàíèðîâàíèè, òàê êàê ïðè ñîñòàâ-
ëåíèè ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà ãîñóäàðñòâà è òåððèòî-
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 â ïåðñïåêòèâíîì ïëàíèðîâàíèè â öåëîì è ïåðñïåêòèâíîì 
ôèíàíñîâîì ïëàíèðîâàíèè â ÷àñòíîñòè. Ïðè ðàçðàáîòêå ïðî-
ãíîçîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, 
òåððèòîðèé èñïîëüçóþòñÿ ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè, â îñíîâå 
êîòîðûõ ëåæàò ïîêàçàòåëè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ. 

Ðàçðàáîòêà ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ áþäæåòîâ òàêæå áàçèðóåòñÿ íà äàííûõ êîíñîëèäèðîâàííûõ 
áþäæåòîâ. Äëÿ ðàñ÷åòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïåðñïåêòèâó èññëå-
äóþòñÿ êîððåëÿöèîííûå ñâÿçè ìåæäó îáúåìàìè äîõîäîâ è òàêèìè 
ïåðåìåííûìè, êàê ðàçìåð ÂÂÏ, íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, îáúåìîì 
âàëîâîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. 

Ïîêàçàòåëè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ èñïîëüçóþòñÿ òàêæå 
ïðè ðàñ÷åòàõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçëè÷íûå âèäû îáåñïå÷åííîñòè 
æèòåëåé ñòðàíû, òåððèòîðèé. Íàïðèìåð, áþäæåòíûå ðàñõîäû íà 
îäíîãî æèòåëÿ íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, îáðàçîâàíèå è äðó-
ãèå ñðåäíåäóøåâûå áþäæåòíûå ðàñõîäû. Ñðåäíåáþäæåòíûå ïîêàçà-
òåëè ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèÿìè äëÿ ñðàâíèòåëü-
íîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Ïîêàçàòåëè êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñðàâíåíèÿ ñ àíà-
ëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. 

5.2. Государственные внебюджетные  
социальные фонды Российской Федерации  

Основы функционирования государственных  
внебюджетных социальных фондов 

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íà÷àòîå â 1990-å ãîäû, ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ íîâîãî çâåíà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ — âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ). Ñòàòóñ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè 
ñîõðàíèëè òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîí-
äû. Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ïðåäíàçíà-
÷åíû äëÿ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ, òî îáû÷íî â íàçâàíèè ôîíäà 
óêàçàíà öåëü ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ. 

Íåîáõîäèìîñòü îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñî-
öèàëüíûõ ôîíäîâ îáóñëîâëåíà ïåðåõîäîì Ðîññèè ñ íà÷àëà 1990-õ 
ãîäîâ ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, ñîïðîâîæäàþùèìñÿ â òå÷åíèå ïî-
ñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïðîøëîãî âåêà ãëóáîêèì ýêîíîìè÷åñêèì êðè-
çèñîì, êðèçèñîì ôèíàíñîâîé ñôåðû, íåóêëîííûì ñíèæåíèåì óðîâíÿ 
æèçíè íàñåëåíèÿ. Çàäà÷à îáùåñòâà â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ ñîñòîèò â ïîääåðæêå ñóùåñòâîâàíèÿ ëèö, íó-
æäàþùèõñÿ â ïîìîùè, ÷òî äîñòèãàåòñÿ ñîçäàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ 
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âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ, ïîçâîëÿþùèõ ãîñóäàðñòâó âû-
ïîëíÿòü çàäà÷è è ôóíêöèè ïî ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, áîëåçíè, èíâàëèä-
íîñòè, â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà, ðîæäåíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé, 
îõðàíó çäîðîâüÿ è ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Âïåðâûå ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû áûëè ñîçäàíû â 
Ðîññèè â 1992 ã. Ïðè èõ îáðàçîâàíèè ñòàâèëèñü çàäà÷è:  

 ðàçãðóçèòü áþäæåò îò ñóùåñòâåííîé äîëè ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ; 
 âûâåñòè èç-ïîä êîíòðîëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè 

çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ïðåäîñòàâèâ èõ â ïîëíîå 
ðàñïîðÿæåíèå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Äëÿ ðåøåíèÿ 
ýòèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîí-
äû áûëè çàêîíîäàòåëüíî âûâåäåíû èç áþäæåòíîé ñèñòåìû 
ñòðàíû. Â 1998 ã. áûë ïðèíÿò Áþäæåòíûé êîäåêñ, çàôèêñè-
ðîâàâøèé ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîí-
äû êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû. 

Ãîñóäàðñòâåííûé âíåáþäæåòíûé ñîöèàëüíûé ôîíä — ýòî ôîíä äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, îáðàçóåìûé âíå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ è ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, áîëåçíè, èíâàëèäíî-
ñòè, â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà, ðîæäåíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé, îõðàíó 
çäîðîâüÿ è ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Îäíàêî îáîñîáëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöè-
àëüíûõ ôîíäîâ íå èñêëþ÷àåò â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ êîíñîëèäèðî-
âàíèÿ èõ â áþäæåòå ãîñóäàðñòâà. 

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâëåíà â Ïðèëîæåíèè 12. 

Â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ âêëþ÷àþòñÿ: 
1) ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

(Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ, Ôåäå-
ðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ); 

2) ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ).  

Â îðãàíèçàöèîííîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå 
ñîöèàëüíûå ôîíäû — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå 
îðãàíèçàöèè. Ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû 
îðãàíèçóþò ïðîöåññû ìîáèëèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäîâ 
â ðàçìåðàõ è íà öåëè, ðåãëàìåíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì. Ãîñóäàðñòâî 
îïðåäåëÿåò óðîâåíü ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ îá èç-
ìåíåíèè ñòðóêòóðû è óðîâíÿ äåíåæíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò. 

×åðåç âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû ïðîõîäèò äîâîëüíî 
ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà (ïðèìåðíî îêî-
ëî ïîëîâèíû ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà). 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ïðîåêòû áþäæåòîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîñòàâëÿþòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ýòèìè ôîíäàìè íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä è ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ôå-
äåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé âûðàáîò-
êó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, äëÿ âíåñåíèÿ â 
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñ ïðîåêòîì ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î òàðèôàõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâà-
íèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
çàáîëåâàíèé è äðóãèìè äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, ïðåäîñòàâëåí-
íûìè îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ðàññìàòðèâàþòñÿ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â òðåõ ÷òåíèÿõ è ïðèíèìàþòñÿ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìîé è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÐÔ â ôîðìå ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ íå ïîçäíåå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä.  

Ïðîåêòû áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì çàêîíà ñóáúåêòà 
ÐÔ î áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä è óò-
âåðæäàþòñÿ äâà ýòèõ çàêîíà îäíîâðåìåííî. 

Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïåíñèîííîãî, Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ) íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è íå âõîäÿò â ñî-
ñòàâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à ñðåäñòâà òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ (îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ) íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è 
íå âõîäÿò â ñîñòàâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ èçúÿòèþ íå ïîäëåæàò. 

Â áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ 
ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ íàëîãîâûå, íåíàëîãîâûå äîõîäû è áåçâîç-
ìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ, ïðî÷èå äîõîäû. 

Ñáîð è êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèåì îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ãîñó-
äàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è òåððèòîðèàëüíûå îñóùåñòâëÿþòñÿ òåìè æå îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûå âîçëîæåíû ôóíêöèè ñáîðà íàëîãîâ â ôå-
äåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà öåëè, îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíêðåòíûõ âèäàõ 
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îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (ïåíñèîííîãî, ñîöèàëüíîãî, 
ìåäèöèíñêîãî) â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòàìè ôîíäîâ, óòâåðæäåííûìè 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Èñïîëíåíèå áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöè-
àëüíûõ ôîíäîâ (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëüíûõ) îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì ÐÔ. 

Îò÷åò îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåòñÿ îðãàíîì 
óïðàâëåíèÿ Ôîíäà è ïðåäñòàâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â ôîðìå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. 

Îò÷åò îá èñïîëíåíèè òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ ñîñòàâëÿåòñÿ îðãàíîì óïðàâëåíèÿ 
Ôîíäà è ïðåäñòàâëÿåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà 
ÐÔ íà ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå çàêîíîäàòåëüíîìó (ïðåäñòàâè-
òåëüíîìó) îðãàíó ñóáúåêòà â ôîðìå çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ. 

Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè, îáåñïå÷è-
âàþùèìè êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ äëÿ áþäæåòîâ ýòîãî óðîâíÿ.  

Пенсионный фонд Российской Федерации.  
Смешанная система пенсионного обеспечения 

Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàí 1 ÿíâàðÿ 
1992 ã. ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 22 äåêàáðÿ 1990 ã. 
¹ 442-1 â öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåíñèîííûé ôîíä êàê 
ñàìîñòîÿòåëüíûé âíåáþäæåòíûé ôîíä íà÷àë ôóíêöèîíèðîâàòü â 1991 ã. 
Äî ýòîãî ïåðèîäà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí îñóùåñòâëÿëîñü çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé îáðà-
çîâàíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ñòàëà íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíî âàæíûõ äëÿ îáùåñòâà ðàñõîäîâ ïî âûïëàòå ïåíñèé â ñïåöèàëü-
íóþ ãðóïïó ðàñõîäîâ è îáåñïå÷åíèå èõ öåëåâûìè, çàêðåïëåííûìè çà 
ýòèìè ðàñõîäàìè ñàìîñòîÿòåëüíûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ. Ïåíñèÿ — 
åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âûïëàòû ãðàæäàíàì â öåëÿõ êîìïåíñàöèè 
çàðàáîòêà èëè èíîãî äîõîäà, ïîëó÷àåìîãî èìè ïåðåä óñòàíîâëåíèåì 
ïåíñèè, â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. 

Ïåíñèîííûé ôîíä âõîäèò â îäíî èç âàæíåéøèõ çâåíüåâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôèíàíñîâ è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ìàòåðèàëüíîé áàçîé ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî êðóïíåéøèé èç ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. 

 199



Ïåíñèîííûé ôîíä — ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáðàçóåìûé âíå 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí îò îñîáîãî âèäà ñîöèàëüíîãî ðèñêà — 
óòðàòû çàðàáîòêà (èëè äðóãîãî ïîñòîÿííîãî äîõîäà) âñëåäñòâèå ïî-
òåðè òðóäîñïîñîáíîñòè ïðè íàñòóïëåíèè ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè; 
äëÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè — ñìåðòè êîðìèëüöà; äëÿ îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé òðóäÿùèõñÿ — äëèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ îïðåäå-
ëåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êàê ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ îñóùåñòâ-
ëÿåò îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Äåÿòåëüíîñòü Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ðåãóëèðóåòñÿ Ïîëîæåíè-
åì î Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèè, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. 
¹ 2122-1 (â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè). 

Äåÿòåëüíîñòüþ Ôîíäà ðóêîâîäèò ïðàâëåíèå è åãî ïîñòîÿííî 
äåéñòâóþùèé îðãàí — èñïîëíèòåëüíàÿ äèðåêöèÿ. Äèðåêöèè ïîä÷è-
íÿþòñÿ îòäåëåíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Íà ìåñòàõ (â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ) 
èìåþòñÿ óïîëíîìî÷åííûå Ïåíñèîííîãî ôîíäà. Îòäåëåíèÿ îáåñïå-
÷èâàþò îðãàíèçàöèîííóþ ðàáîòó ïî ñáîðó âçíîñîâ â Ôîíä, ðåàëè-
çàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå 
êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ. 

Îñíîâíûå ôóíêöèè Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ: 
 ñáîð è àêêóìóëÿöèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ; 
 êàïèòàëèçàöèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà, ïðèâëå÷åíèå â íåãî äîáðî-

âîëüíûõ âçíîñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; 
 ñîâìåñòíûé ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè êîíòðîëü çà ïîñòóïëå-

íèåì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ôîíä è çà öåëåâûì è ðàöèîíàëü-
íûì èõ ðàñõîäîâàíèåì; 

 îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà äàííûõ ïî âñåì êàòåãî-
ðèÿì ïëàòåëüùèêîâ âçíîñîâ; 

 íàçíà÷åíèå è âûïëàòà ïåíñèé, ôèíàíñèðîâàíèå äðóãèõ ðàñ-
õîäîâ; 

 ìåæãîñóäàðñòâåííîå è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
ðàçðàáîòêà äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ïî âîïðîñàì ïåíñèé è 
ïîñîáèé; 

 íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

 ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñðåäè íàñåëåíèÿ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è äð. 

Áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì 
ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ñî-
ãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàðòà 2005 ã. ¹ 118 
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«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ðàçðàáîòêå ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàí-
ñîâîãî ïëàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä».  

Â áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ ñëå-
äóþùèå äîõîäû: 

1) íàëîãîâûå äîõîäû, ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êà-
çíà÷åéñòâà ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îò ìèíèìàëüíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óï-
ðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìàòèâó 60%; 

2) íåíàëîãîâûå äîõîäû — 
 ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå; 
 ñòðàõîâûå âçíîñû ïî äîïîëíèòåëüíîìó òàðèôó äëÿ ðàáîòîäà-

òåëåé-îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ òðóä ÷ëåíîâ ëåòíûõ ýêè-
ïàæåé âîçäóøíûõ ñóäîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè; 

 íåäîèìêè, ïåíè è øòðàôû ïî âçíîñàì â ïåíñèîííûé ôîíä 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

 øòðàôû, ñàíêöèè, ñóììû, ïîñòóïàþùèå â ðåçóëüòàòå âîç-
ìåùåíèÿ óùåðáà; 

3) áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ — 
 ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïåðå-

äàâàåìûå Ïåíñèîííîìó ôîíäó ÐÔ; 
 áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîí-

íûõ ôîíäîâ; 
3) ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ. 
Îáúåì ðàñõîäîâ íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå è èíûå íàïðàâëå-

íèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äðóãèìè äåéñò-
âóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè è óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ èìååò öåëåâîå íà-
çíà÷åíèå; íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå: 

 îáùåãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà, âêëþ÷àÿ 
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî; 

 îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ è ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè; 

 ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, â 
òîì ÷èñëå âûïëàòó òðóäîâûõ è äðóãèõ âèäîâ ïåíñèé, ðåàëè-
çàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè (âûïëàòó åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò âåòåðàíàì; 
èíâàëèäàì; ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèìñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèà-
öèè âñëåäñòâèå ðàäèàöèîííûõ àâàðèé è ÿäåðíûõ èñïûòàíèé; 
Ãåðîÿì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà; Ãåðîÿì ÐÔ è ïîëíûì êàâàëåðàì 

 201



 ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. 
Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ïðèìåíÿëàñü ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ïåíñèîí-
íàÿ ñèñòåìà. Åå îñíîâîé ÿâëÿëñÿ Çàêîí ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 20 íîÿáðÿ 1990 ã. ¹ 340-1. 
Ñîöèàëüíàÿ ñóùíîñòü Çàêîíà 1990 ã. çàêëþ÷àëàñü â ñîëèäàðíîñòè 
âñåõ çàñòðàõîâàííûõ è âñåõ ñòðàõîâàòåëåé, â ñîëèäàðíîñòè ïîêîëå-
íèé. Â ñîâåòñêèå âðåìåíà íà îäíîãî ïåíñèîíåðà ïðèõîäèëîñü 10—
11 ðàáîòàþùèõ, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ÑÑÑÐ èìåëà ðåàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå, ñ÷èòàëàñü îäíîé èç ñàìûõ ïðîãðåññèâíûõ â ìèðå. Â íà÷àëå 
1990-õ ãîäîâ ñ ïåðåõîäîì Ðîññèè íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó ñòàëî 
î÷åâèäíî, ÷òî äåéñòâóþùèé ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðèíöèï ïåíñèîí-
íûõ âûïëàò, îñíîâàííûé íà ñîëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé, èñ÷åðïàë 
ñåáÿ. Äàííûé ìåõàíèçì óñòàíàâëèâàåò òåñíóþ ñâÿçü ìåæäó ÷èñëåí-
íîñòüþ ðàáîòàþùèõ è ÷èñëåííîñòüþ ïåíñèîíåðîâ. Ñ ñîêðàùåíèåì 
ïåðâîé èëè óìåíüøåíèåì âòîðîé óìåíüøàåòñÿ è ðàçìåð ïåíñèé. 
Îòêàçàòüñÿ îò ïðèâû÷íîé è êàçàâøåéñÿ óäîáíîé ðàñïðåäåëèòåëüíîé 
ñõåìû ïðèøëîñü ïî öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ — 
íàðàñòàíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèé. Â óñëî-
âèÿõ ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè (ðîñòà ÷èñ-
ëåííîñòè ëèö ïðåêëîííîãî âîçðàñòà è ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðà-
áîòàþùèõ) ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàëî íåýôôåêòèâíî. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà 
îäíîãî ïåíñèîíåðà â Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ 1,5 ðàáîòàþùåãî ãðàæäà-
íèíà. Ïðè÷åì ýòî ñîîòíîøåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, èç-çà ñîêðàùå-
íèÿ ðîæäàåìîñòè è, ñ äðóãîé, áëàãîäàðÿ äîñòèæåíèÿì ìåäèöèíû, 
âñå âðåìÿ èçìåíÿåòñÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ íàãðóçêè íà òðóäîñïî-
ñîáíîå íàñåëåíèå. Â ðåçóëüòàòå ðàáîòàþùèì ñ êàæäûì ãîäîì âñå 
ñëîæíåå ñòàíîâèòñÿ «ñîäåðæàòü» ïåíñèîíåðîâ, îò÷èñëÿÿ äåíüãè ãî-
ñóäàðñòâó, êîòîðîå «äåëèò» ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà ìåæäó ãðàæäàíàìè-
ïåíñèîíåðàìè. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàñïðåäåëè-
òåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî ñîîòíîøåíèå â ÷èñëåí-
íîñòè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ è ïåíñèîíåðîâ â íåñêîëüêî ðàç 
áîëüøå (10 ðàáîòàþùèõ íà 1 ïåíñèîíåðà). Êðîìå òîãî, ðàñïðåäåëè-
òåëüíûé ïðèíöèï ïåíñèîííûõ âûïëàò â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íå 
ó÷èòûâàåò èíäèâèäóàëüíîãî òðóäîâîãî âêëàäà êàæäîãî ïåíñèîíåðà. 
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Âñå ýòè ïðè÷èíû îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîí-
íîé ðåôîðìû. 

Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè. Íà÷àëî ïåíñèîííîé ðåôîðìû â 
Ðîññèè ïðèíÿòî îòíîñèòü ê 1995 ã. Íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå 
áûëè ðàçðàáîòàíû Êîíöåïöèÿ, îäîáðåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 7 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 790 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè 
Êîíöåïöèè ðåôîðìû ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (ï å ð â û é  ý ò à ï  ðåôîðìû), è Ïðîãðàììà ïåí-
ñèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäîáðåííàÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 ìàÿ 1998 ã. ¹ 463 «Î Ïðîãðàììå 
ïåíñèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ò î ð î é  
ý ò à ï  ðåôîðìû). Îñíîâíàÿ öåëü ýòèõ èçìåíåíèé — óñèëåíèå â 
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ñòðàõîâûõ íà÷àë. 

Íà ï å ð â î ì  ý ò à ï å  ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ôîðìèðîâàíèå äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ âûïëàò: áàçîâîé ïåíñèè è òðóäîâîé, 
èëè ñòðàõîâîé, ïåíñèè. Áàçîâàÿ ïåíñèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñò-
âîì íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ òðóäîâîãî ñòàæà â ôèêñèðîâàííûõ ðàç-
ìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ ñ ó÷åòîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà 
â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè. Ñòðàõîâàÿ 
(òðóäîâàÿ) ïåíñèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, ðàçìåð êîòîðîé 
îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì òðóäîâîãî (ñòðàõîâîãî) ñòàæà, ñâÿçàííîãî ñ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è çàðàáîòêà. Ïîìè-
ìî ýòîãî, íà ïåðâîì ýòàïå áûëè ïðåäóñìîòðåíû ïåðåâîä ëüãîòíîãî 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðó äîïîëíèòåëüíûõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì, ââåäåíèå ñîëèäàðíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà çà óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, 
ïåðñîíèôèêàöèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ñîçäàíèå ðåçåðâíîãî ôîíäà 
Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ. 

Çà ïåðèîä, ïðîøåäøèé ïîñëå 1995 ã., ðÿä ïîëîæåíèé Êîíöåï-
öèè áûëè ðåàëèçîâàíû. Âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ïåíñèîííîé ñèñ-
òåìû èãðàåò ïðèíÿòûé â 1996 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíäèâèäó-
àëüíîì (ïåðñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ». Îí ÿâèëñÿ îñíîâîé ñîçäàíèÿ íîâîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ïåíñèîííîé ñèñòåìû, íåîáõîäèìîé äëÿ ìàòåðèàëèçà-
öèè ñòðàõîâîãî àñïåêòà â ïîñòðîåíèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòè çàêîíîì îñóùåñòâëåí ïåðåõîä íà ïåðñîíèôèöè-
ðîâàííûé ó÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è íîâûé ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è 
óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíîãî 
êîýôôèöèåíòà ïåíñèîíåðà. Îäíàêî â óñëîâèÿõ íåçàâåðøåííîñòè 
íàìå÷åííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ìîäåëü ïåíñèîííîé ðåôîðìû â 1998 ã. 
áûëà ñóùåñòâåííî èçìåíåíà. 

Òàê, íà â ò î ð î ì  ý ò à ï å  ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïîëàãàëîñü ïîýòàïíîå ââåäåíèå íàêîïèòåëüíîãî ìåòîäà 
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ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, à òàêæå ïåðåõîä â 
ðàìêàõ ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ê óñëîâíî-íàêîïèòåëüíîìó ìåõà-
íèçìó, ñîãëàñíî êîòîðîìó èñ÷èñëåíèå òðóäîâûõ ïåíñèé äîëæíî 
ïðîèçâîäèòüñÿ èç ñóììû óïëà÷åííûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Îäíàêî 
íàìå÷åííûå ìåðîïðèÿòèÿ íå áûëè ðåàëèçîâàíû, â òîì ÷èñëå è èç-çà 
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1998 ã. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 
2000 ã. ¹ 1709 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îïðåäåëèë íîâóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîé ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìû è çà Ïåíñèîííûì ôîíäîì ÐÔ çàêðåïëåíû ôóíê-
öèè íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé. Â ðåçóëüòàòå âåñü ïåíñèîííûé 
ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîé îðãàíèçàöèåé, îáåñïå÷èâàþ-
ùåé åäèíîîáðàçíûé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïåíñèîííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû â 
îòíîøåíèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. Äî ïðèíÿòèÿ óêàçà ôóíêöèè íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû 
ïåíñèé îñóùåñòâëÿëèñü îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñîáåñàìè), à Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ îñóùåñòâëÿë 
ëèøü ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàò ïåíñèé.  

Â 2001 ã. áûë ïðèíÿò ìîäèôèöèðîâàííûé âàðèàíò Ïðîãðàììû, 
îäîáðåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 17 àïðåëÿ 2001 ã. (ò ð å ò è é  
ý ò à ï  ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû). Áûë ïðèíÿò ïàêåò 
çàêîíîâ1, îïðåäåëÿþùèé íîâûé ïîðÿäîê ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ñóùåñòâåííî èçìåíèë ïåíñèîí-
íóþ ñèñòåìó Ðîññèè è ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà ÐÔ. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. â Ðîññèè íà÷àëà äåéñòâîâàòü ñìåøàííàÿ, òàê 
íàçûâàåìàÿ ðàñïðåäåëèòåëüíî-íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïåðåõîä íà ñòðàõîâóþ ñèñòåìó 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, â êîòîðîé ðàçìåð ïåíñèè çàâèñèò îò 
÷èñëà ëåò óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è èõ ñóììû. 

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â íàøåé ñòðàíå — âñåîáùíîñòü, îáÿçàòåëü-
                                                           
1 «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 
2001 ã. ¹ 167-ÔÇ, «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 
2001 ã. ¹ 173-ÔÇ, «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ, «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìå-
íåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ» îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 134-ÔÇ, «Îá 
îáÿçàòåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåìàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ïðîåêò Çàêîíà ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ìàå 
2002 ã.), «Î ñòðàõîâîì âçíîñå íà ôèíàíñèðîâàíèå îáÿçàòåëüíûõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì» (ïðîåêò Çàêîíà âíåñåí â Ïðàâèòåëüñòâî (âåðñèÿ  
10 àâãóñòà 2002 ã.) êî âòîðîìó ÷òåíèþ). 
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íîñòü, ãàðàíòèðîâàííîñòü, íåçàâèñèìîñòü îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, 
÷òî ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå. 

Ïåíñèîííóþ ñèñòåìó Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü ñîçäàí-
íûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçîâàííûõ èí-
ñòèòóòîâ è íîðì, èìåþùèõ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèè.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ñîñòîèò èç ñëå-
äóþùèõ ÷àñòåé. 

1. Ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå — ÷àñòü ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùàÿ çà ñ÷åò ñóìì åäèíîãî ñîöèàëüíîãî 
íàëîãà ïðåäîñòàâëåíèå áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé, à çà ñ÷åò 
àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — ñîöèàëüíûõ ïåíñèé íå-
òðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

2. Îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå — ÷àñòü ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùàÿ çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 
ïðåäîñòàâëåíèå ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé òðóäîâûõ ïåíñèé 
íàåìíûì è ñàìîçàíÿòûì ðàáîòíèêàì, à òàêæå ñòðàõîâîé ÷àñòè ïåí-
ñèè èíâàëèäàì è èæäèâåíöàì óìåðøåãî êîðìèëüöà. 

3. Äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå è îáåñïå÷åíèå — 
÷àñòü ïåíñèîííîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùàÿ â äîïîëíåíèå ê ãîñó-
äàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ è îáÿçàòåëüíîìó ïåíñè-
îííîìó ñòðàõîâàíèþ ïðåäîñòàâëåíèå ïåíñèé çà ñ÷åò íàêîïèòåëüíûõ 
äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé è çàñòðàõîâàííûõ ëèö. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè â 2001 ã. çàêîíàìè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÷åðåç Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ îñóùåñòâëÿþòñÿ âûïëàòû ïî 
ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ è ãîñóäàðñòâåííîìó 
ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ. 

Ãðàæäàíå, çàñòðàõîâàííûå ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðà-
õîâàíèþ, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè1, êîòîðîå 
ðåàëèçóåòñÿ â ñëó÷àå óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ2.  

Ëèöà, êîòîðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå îõâà÷åíû ïåíñè-
îííûì ñòðàõîâàíèåì, èìåþò ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó 
ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ôåäåðàëüíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå; âîåííîñëóæàùèå; ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñò-
âåííîé âîéíû; ãðàæäàíå, ïîñòðàäàâøèå â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííûõ 
èëè òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô; íåòðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå3. Ôèíàí-
ñèðîâàíèå ýòèõ ïåíñèé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà. 

                                                           
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ. Ñò. 3. 
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðà-
õîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 167-ÔÇ. Ñò. 7. ï. 2. 
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì 
îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ. Ñò. 4. 

 205



Â ñîñòàâå ìåð ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ âàæíåéøåå ìå-
ñòî çàíèìàþò ïåíñèè. Ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âåëèêà, ïîñêîëüêó â Ðîññèè îíî çàòðàãèâàåò æèçíåííî âàæ-
íûå èíòåðåñû ïî÷òè 39 ìëí ïðåñòàðåëûõ, èíâàëèäîâ è ÷ëåíîâ ñå-
ìåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöåâ. 

Ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèé, êîòîðûé â ñîñòîÿíèè âûïëà÷èâàòü ãî-
ñóäàðñòâî, ìîæíî ðàññ÷èòàòü èñõîäÿ èç ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé, óñðåäíåííûõ ïî âñåì åå ïîëó÷àòåëÿì: 

Ïñð = (ÂÂÏ/×ð) • Ê • (×ð/ ×ï), 

ãäå Ïñð  — ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè; 
Ê  — äîëÿ ÂÂÏ íà âûïëàòó ïåíñèé; 
×ð  — ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ (çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ), êîòîðûå  

                      ñîçäàþò ÂÂÏ;  
×ï  — ÷èñëåííîñòü ïåíñèîíåðîâ. 
 
Îòíîøåíèå ÂÂÏ ê ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ õàðàêòåðèçóåò ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â ñòðàíå.  
Â öåëîì îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà ðàçìåð ïåíñèè, 

ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è îáùåå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè. 
Ïî ðàñ÷åòàì Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ äîñòîéíóþ ïåíñèþ â Ðîññèè 
áóäóò ïîëó÷àòü íå ðàíüøå 2027 ã. è ê ýòîìó ïåðèîäó ïåíñèÿ íà 40—
60% áóäåò çàìåùàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. 
¹ 166-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â ÐÔ» è 
îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â ÐÔ», âñòó-
ïèâøèõ â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã., à òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 
15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 167-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðà-
õîâàíèè â ÐÔ», âñòóïèâøèì â ñèëó ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêî-
âàíèÿ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïëà÷èâàþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû 
ïåíñèé. 

1. Òðóäîâûå ïåíñèè:  
 ïî ñòàðîñòè — ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè èìå-

þò ìóæ÷èíû, äîñòèãøèå âîçðàñòà 60 ëåò, è æåíùèíû, äîñ-
òèãøèå âîçðàñòà 55 ëåò, ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå ïÿòè ëåò 
ñòðàõîâîãî ñòàæà; 

 ïî èíâàëèäíîñòè — óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ 
èíâàëèäíîñòè, îïðåäåëÿåìîé ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì;  

 ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà — íàçíà÷àåòñÿ íåòðóäîñïîñîá-
íûì ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî êîðìèëüöà, ñîñòîÿâøèì íà åãî 
èæäèâåíèè.  

Ïåíñèè ïî ñòàðîñòè çàíèìàþò ãëàâíîå ìåñòî â ðàñõîäàõ Ïåíñè-
îííîãî ôîíäà ÐÔ. Íà êàæäîå çàñòðàõîâàííîå ëèöî Ïåíñèîííûé 
ôîíä îòêðûâàåò èíäèâèäóàëüíûé ëèöåâîé ñ÷åò ñ ïîñòîÿííûì ñòðà-
õîâûì íîìåðîì. Êàæäîìó çàñòðàõîâàííîìó ëèöó âûäàåòñÿ ñòðàõîâîå 
ñâèäåòåëüñòâî. Ðàáîòîäàòåëè ïðåäñòàâëÿþò â îðãàíû Ïåíñèîííîãî 
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ôîíäà ÐÔ ñâåäåíèÿ î çàðàáîòêå è íà÷èñëåííûõ âçíîñàõ çàñòðàõî-
âàííîãî ëèöà. Ñâåäåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ â ëèöåâîé ñ÷åò çàñòðàõîâàííîãî 
ëèöà. Îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí èìåþò ïðàâî íà äîñðî÷íîå íà-
çíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.  

Ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ñòðàõîâîãî 
ñòàæà è ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà. 

Ñòðàõîâîé ñòàæ — ñóììàðíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà ðà-
áîòû è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè, â òå÷åíèå êîòîðûõ óïëà÷èâàëèñü 
ñòðàõîâûå âçíîñû â Ïåíñèîííûé ôîíä. 

Ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë — îáùàÿ ñóììà ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ è èíûõ ïîñòóïëåíèé â Ïåíñèîííûé ôîíä çà çàñòðàõîâàííîå 
ëèöî, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ñòðàõîâîé 
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè. 

Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè è òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíî-
ñòè ìîãóò ñîñòîÿòü èç áàçîâîé, ñòðàõîâîé  è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé1.  

Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà ñîñòîèò èç áàçî-
âîé è ñòðàõîâîé ÷àñòåé. 

Ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî îäíîâðåìåííî íà ðàçëè÷íûå âèäû ïåí-
ñèé, óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî îäíà ïåíñèÿ ïî èõ âûáîðó. 

Áàçîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â 
òâåðäîé ñóììå äëÿ âñåõ ïåíñèîíåðîâ è ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñóìì 
åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (ÅÑÍ), ïåðå÷èñëåííûõ â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò.  

Ñòðàõîâàÿ ÷àñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óïëà÷åííûõ 
â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåí-
ñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ. Ýòà ÷àñòü ïåíñèè ôèíàíñèðóåòñÿ ïî ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíîìó ìåòîäó, ò.å. ñòðàõîâûå âçíîñû íûíåøíèõ ðàáî-
òàþùèõ ãðàæäàí ðàñïðåäåëÿþòñÿ íà âûïëàòó ïåíñèé íûíåøíèõ 
ïåíñèîíåðîâ. Ðàçìåð ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè óñòàíàâëè-
âàåòñÿ èñõîäÿ èç ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, óïëà÷åííûõ çà çàñòðà-
õîâàííîå ëèöî â òå÷åíèå âñåé åãî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, äåëåííûõ 
íà íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûé îæèäàåìûé ïåðèîä âûïëàòû ïåíñèé. 

Íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè óñòàíàâëèâàåòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, óïëà÷åííûõ çà çàñòðàõîâàí-
íîå ëèöî â íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì èí-
âåñòèöèîííîãî äîõîäà îò èõ ðàçìåùåíèÿ è îæèäàåìîãî ïåðèîäà âû-
ïëàòû ïåíñèè. 

2. Ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè. Ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåí-
ñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ (ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà) óñòàíàâëèâàþòñÿ: 

 ïî ñòàðîñòè äëÿ ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå ðàäèà-
öèîííûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô; 

                                                           
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ. Ñò.  5, 14. 
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 ïî âûñëóãå ëåò äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
è âîåííîñëóæàùèõ; 

 ïî èíâàëèäíîñòè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòíèêîâ ÂÎÂ, 
ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííûõ è òåõíî-
ãåííûõ êàòàñòðîô; 

 ñîöèàëüíàÿ äëÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí, íå èìåþùèõ 
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè; 

 ïî ïîòåðå êîðìèëüöà äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîñòðà-
äàâøèõ â ðåçóëüòàòå ðàäèàöèîííûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô. 

Ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè íàçíà÷àþòñÿ ïðè ïîñòîÿííîé èëè äëè-
òåëüíîé óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè. Èõ ðàçìåð çàâèñèò îò ñòåïåíè 
ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè (ãðóïïû èíâàëèäíîñòè), ïðè÷èí èíâàëèä-
íîñòè è ðàçìåðà çàðàáîòêà. Ïîä èíâàëèäíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñòîéêîå 
ðàññòðîéñòâî ôóíêöèé îðãàíèçìà. 

Ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà íàçíà÷àåòñÿ íåòðóäîñïîñîá-
íûì ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî, ñîñòîÿâøèì íà åãî èæäèâåíèè. Ðàç-
ìåð ïåíñèè çàâèñèò îò ÷èñëà íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè, ñî-
ñòîÿâøèõ íà èæäèâåíèè óìåðøåãî, ïðè÷èí åãî ñìåðòè, óñëîâèé ðà-
áîòû è ðàçìåðà çàðàáîòêà. 

Ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷å-
íèþ èìåþò ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, êîòîðûì íà-
çíà÷àåòñÿ ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò ïðè íàëè÷èè ñòàæà íå ìåíåå 15 ëåò 
â ðàçìåðå 45% ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà ïëþñ 3% ìåñÿ÷íîãî çàðà-
áîòêà çà êàæäûé ãîä ñòàæà ñâåðõ 15 ëåò. Îáùàÿ ñóììà ïåíñèè íå 
ìîæåò ïðåâûøàòü 75% ñðåäíåãî çàðàáîòêà. 

Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ ãîñóäàðñòâåííûì 
ñëóæàùèì ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ îïðåäåëÿþòñÿ 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäà-
íàì, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå 
èìåþùèì ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì ïðàâà íà ïåíñèþ â ñâÿçè ñ òðó-
äîâîé èëè èíîé îáùåñòâåííî-ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Ñîöèàëüíûå ïåíñèè íàçíà÷àþòñÿ ãðàæäàíàì, íå ïîëó÷àþùèì 
òðóäîâóþ ïåíñèþ: 

 èíâàëèäàì, â òîì ÷èñëå èíâàëèäàì ñ äåòñòâà; 
 ëèöàì, äîñòèãøèì âîçðàñòà: 65 ëåò (ìóæ÷èíû), 60 ëåò (æåí-

ùèíû); 
 äåòÿì äî 18 ëåò — â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà, íå èìåþùåãî 

ñòðàõîâîãî ñòàæà; 
 äåòÿì-èíâàëèäàì â âîçðàñòå äî 18 ëåò. 
Ðàçìåðû ñîöèàëüíîé ïåíñèè äèôôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè 

îò îñíîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, òÿæåñòè èíâàëèäíîñòè è âðåìåíè 
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åå íàñòóïëåíèÿ, à òàêæå îò òîãî, ïîòåðÿë ðåáåíîê îäíîãî èëè îáîèõ 
ðîäèòåëåé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåíñèè èç Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ïîëó÷àþò 
38,2 ìëí ÷åëîâåê. 

Åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå äîëè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 
ôèíàíñèðîâàíèè ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñèëè-
âàþùåéñÿ òåíäåíöèè åå îòõîäà îò ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ. 

Ìåõàíèçì èíâåñòèðîâàíèÿ âçíîñîâ ñ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòîâ â Ïåí-
ñèîííîì ôîíäå ÐÔ. Íàèáîëåå ñëîæíûì âîïðîñîì, ðåøàåìûì ïðè 
ïåðåõîäå ê íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìå, ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ìåõàíèçìà 
èíâåñòèðîâàíèÿ âçíîñîâ ñ íàêîïèòåëüíûõ ñ÷åòîâ â Ïåíñèîííîì 
ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 24 èþëÿ 2002 ã. ¹ 111-ÔÇ «Îá èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ 
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñòðàõîâûå âçíîñû, íàïðàâëåííûå íà íàêîïëå-
íèå, îáðàçóÿ ïåíñèîííûå ðåçåðâû, ïîäëåæàò èíâåñòèðîâàíèþ Ïåí-
ñèîííûì ôîíäîì Ðîññèè ÷åðåç íåçàâèñèìûå óïðàâëÿþùèå êîìïà-
íèè, ñïèñîê êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîâåäåíèÿ òåíäåðà. Ïðè ýòîì êàæäîìó ãðàæäàíèíó Ðîññèè 
ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ â 
Ïåíñèîííûé ôîíä ñàìîñòîÿòåëüíî âûáðàòü óïðàâëÿþùóþ êîìïà-
íèþ, à çíà÷èò, è îáúåêò èíâåñòèðîâàíèÿ. 

Êàêóþ áû óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ ãðàæäàíèí íè âûáðàë, åãî 
ñðåäñòâà íà ñïåöèàëüíîì íàêîïèòåëüíîì ñ÷åòå ïðîäîëæàþò êîíòðî-
ëèðîâàòüñÿ Ïåíñèîííûì ôîíäîì ÐÔ. Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ íå 
âëàäååò, äàæå âðåìåííî, ñðåäñòâàìè ãðàæäàíèíà. Îíà ëèøü ïðèíè-
ìàåò èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ — â ýòîì îñíîâíîé ñìûñë äîâåðè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 

Äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ïîñòîÿííî êîíòðî-
ëèðóþò êàê ìèíèìóì ïÿòü íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé: Ìèíèñòåðñòâî 
ôèíàíñîâ, Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ðûíêó öåííûõ áóìàã, Îáùåñòâåí-
íûé ñîâåò ïî íàäçîðó çà èíâåñòèðîâàíèåì íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè, ñïåöèàëèçèðîâàííûé äåïîçèòàðèé, îòñëåæèâàþùèé âñå 
ñäåëêè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, è Íåçàâèñèìûé àóäèò. 

Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ — ýòî ó÷àñòíèê ðûíêà öåííûõ áóìàã, 
ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàþùèéñÿ äîâåðèòåëüíûì óïðàâëåíèåì.  

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ ïåíñèîííûìè 
ñðåäñòâàìè óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ îáÿçàíà ïðîéòè ïðîöåäóðó ëè-
öåíçèðîâàíèÿ â Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì. Äîïóñê 
óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé ê óïðàâëåíèþ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòüþ ïåíñèè 
ãðàæäàí êîíòðîëèðóåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ è îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïî ðåçóëüòàòàì åæåãîäíîãî êîíêóðñà. 

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ãàðàíòèé ñîõðàííîñòè è ñíèæåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
ðèñêîâ óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè îáÿçàíû ñòðàõîâàòü ðèñê ñâîåé îò-
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âåòñòâåííîñòè ïåðåä Ïåíñèîííûì ôîíäîì ÐÔ çà íàðóøåíèå äîãî-
âîðîâ äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè ïåíñèîííûõ íàêîïëå-
íèé, âûçâàííûå îøèáêàìè, íåáðåæíîñòüþ èëè óìûøëåííûìè ïðî-
òèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè ðàáîòíèêîâ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ëè-
áî óìûøëåííûìè ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) 
èíûõ ëèö. 

Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê êîìïàíèÿì, 
âûïóñêàþùèì öåííûå áóìàãè, â êîòîðûå ìîæåò èíâåñòèðîâàòü 
óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ. Êîíòðîëü íàä äåéñòâèÿìè óïðàâëÿþùåé 
êîìïàíèè âîçëîæåí íà îòîáðàííûé Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûé äåïîçèòàðèé. Âñå ïëàòåæè, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàí-
íûå ñ óïðàâëåíèåì íàêîïèòåëüíîé ÷àñòüþ ïåíñèè ãðàæäàí, óïðàâ-
ëÿþùàÿ êîìïàíèÿ îáÿçàíà ïðîâîäèòü òîëüêî ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûå 
áàíêè, âûáðàííûå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëè-
ðóþùèõ îðãàíîâ ãàðàíòèðóþò êàê ñîõðàííîñòü ïåíñèîííûõ íàêîïëå-
íèé ãðàæäàí, òàê è ïðîôåññèîíàëèçì ðàáîòû óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè. 

Ñðåäñòâà ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ìîãóò áûòü ðàçìåùåíû â ñëå-
äóþùèå àêòèâû: 

 ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íîìèíèðîâàííûå â ðóáëÿõ; 

 ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íîìèíèðî-
âàííûå â ðóáëÿõ; 

 îáëèãàöèè ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ, íîìèíèðîâàííûå â ðóá-
ëÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã; 

 àêöèè ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ, ñîçäàííûõ â ôîðìå îòêðûòûõ 
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ; 

 äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðóáëÿõ íà ñ÷åòàõ â êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ; 

 äåïîçèòû â ðóáëÿõ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. 
Íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû. Çàäà÷à íåãîñóäàðñòâåííî-

ãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû äîïîëíÿòü 
ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå â ðàìêàõ îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíàì, ïî âûïëàòàì ïåíñèé. Ó÷àñòèå â íåãîñóäàð-
ñòâåííîì (äîáðîâîëüíîì) ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè íå ðåãëàìåíòè-
ðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è ðåàëèçóåò ïîòðåáíîñòè è âîçìîæíîñòè êàæ-
äîãî îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî êîëëåêòèâà. 

Â Ðîññèè äåÿòåëüíîñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ 
ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì ÐÔ «Î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîí-
äàõ» (1998). 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 14-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ» îïðåäåëåíî, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííûé 
ïåíñèîííûé ôîíä (ÍÏÔ) — îñîáàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà 
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 äåÿòåëüíîñòü ïî íåãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå-
÷åíèþ ó÷àñòíèêîâ ôîíäà â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè íåãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; 

 äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå ñòðàõîâùèêà ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåí-
ñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 167-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåí-
ñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äîãîâî-
ðàìè îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè; 

 äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå ñòðàõîâùèêà ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó 
ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì è äîãîâîðàìè î ñîçäàíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåí-
ñèîííûõ ñèñòåì. 

Âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî 
ôîíäà ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò ôîíäà, ñîñòîÿùèé èç ïðåäñòàâèòåëåé, ó÷ðå-
äèòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ôîíäà è ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîé äèðåê-
öèè. Â Ñîâåò íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà ìîãóò òàêæå 
âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè âêëàä÷èêà. Íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà îïðå-
äåëÿþòñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè. Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ 
íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿåò èñïîëíèòåëü-
íàÿ äèðåêöèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ôîíäà ïðåêðàùàåòñÿ ïðè åãî ðåîðãàíè-
çàöèè èëè ëèêâèäàöèè. Ðåøåíèå î ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè 
íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà ïðèíèìàåòñÿ ïðè áåçóñëîâ-
íîì âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ó÷àñòíèêàìè. 

Àêòèâû íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà ïåðåäàþòñÿ â 
äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå îäíîé èëè íåñêîëüêèì êîìïàíèÿì. 
Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó íåãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèîííûì ôîíäîì 
è óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè ñòðîÿòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà îá 
óïðàâëåíèè àêòèâàìè ôîíäà, âêëþ÷àþùåãî ðàçìåð è óñëîâèÿ âû-
ïëàòû êîìèññèîííûõ. Êîìïàíèÿ äîëæíà èìåòü ëèöåíçèþ íà âèä 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à åå ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû, 
íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàþùèå ñîâåðøåíèå îïåðàöèé ñ öåííûìè 
áóìàãàìè èëè ó÷àñòâóþùèå â çàêëþ÷åíèè ñäåëîê ñ öåííûìè áóìà-
ãàìè îò ëèöà êîìïàíèè, äîëæíû èìåòü êâàëèôèêàöèîííûå àòòåñòà-
òû íà ïðàâî ñîâåðøåíèÿ òàêèõ îïåðàöèé. Íåãîñóäàðñòâåííûå ïåí-
ñèîííûå ôîíäû ïîêà åùå íå ñòàëè ñåðüåçíûì äîïîëíåíèåì ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå Ðîññèè.  

Ñóáúåêòû íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ: 
 íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû — íåêîììåð÷åñêèå 

îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò âûïëàòû íåãîñóäàðñò-
âåííûõ ïåíñèé ñâîèì ó÷àñòíèêàì íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ; 

 âêëàä÷èêè — þðèäè÷åñêèå èëè ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ñòîðîíîé ïåíñèîííîãî äîãîâîðà è ïåðå÷èñëÿþùèå 
ïåíñèîííûå âçíîñû â ïîëüçó íàçíà÷åííûõ èì ó÷àñòíèêîâ; 
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 ó÷àñòíèêè — ëèöà, êîòîðûì â ñèëó çàêëþ÷åííîãî ìåæäó 
âêëàä÷èêîì è ôîíäîì ïåíñèîííîãî äîãîâîðà ïðîèçâîäÿòñÿ 
âûïëàòû íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé. Ó÷àñòíèê ìîæåò âûñòó-
ïàòü âêëàä÷èêîì â ñâîþ ïîëüçó. 

Äîãîâîð î íåãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîãëàøåíèå ìåæäó ôîíäîì è âêëàä÷èêîì ôîíäà â 
ïîëüçó ó÷àñòíèêà ôîíäà, â ñèëó êîòîðîãî âêëàä÷èê îáÿçóåòñÿ ïåðå-
÷èñëÿòü ïåíñèîííûå âçíîñû â ôîíä, à ôîíä ïðè íàñòóïëåíèè ïåí-
ñèîííûõ îñíîâàíèé — âûïëà÷èâàòü ó÷àñòíèêó íåãîñóäàðñòâåííóþ 
ïåíñèþ. 

Äåÿòåëüíîñòü ôîíäà ñîñòîèò â ïðèâëå÷åíèè äîáðîâîëüíûõ öåëå-
âûõ äåíåæíûõ âçíîñîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïåðåäà÷è 
ýòèõ ñðåäñòâ êîìïàíèè ïî óïðàâëåíèþ àêòèâàìè íåãîñóäàðñòâåííûõ 
ïåíñèîííûõ âçíîñîâ, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîæèçíåííî èëè â òå÷åíèå 
äëèòåëüíîãî âðåìåíè ðåãóëÿðíûõ âûïëàò ãðàæäàíàì â äåíåæíîé 
ôîðìå è äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãðàæäàíàìè. 

Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ — êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîëó-
÷èâøàÿ ëèöåíçèþ è îñóùåñòâëÿþùàÿ óïðàâëåíèå ïåíñèîííûìè 
ðåçåðâàìè ôîíäà íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî ñ ôîíäîì äîãîâîðà.  

Ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ôîíäà è 
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïëàò íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåí-
ñèé, ñîñòàâëÿåò ïåíñèîííûå ðåçåðâû. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ 
ïåíñèîííûõ ôîíäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: 

 â ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ; 
 óñòàíîâëåíèè ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè ïåíñèîííûõ ïðàâèë ôîíäîâ, 

íîðìàòèâíîãî ðàçìåðà ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ ôîíäîâ; 
 óòâåðæäåíèè óñëîâèé, êîòîðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü äî-

ãîâîðû îá óïðàâëåíèè ïåíñèîííûìè ðåçåðâàìè ôîíäîâ, çà-
êëþ÷àåìûå ìåæäó ôîíäàìè è óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè; 

 êîíòðîëå çà ðàçìåðàìè ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ ôîíäîâ, âû-
ïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ ôîíäàìè îáúåìîâ ïåðåä âêëàä÷èêàìè 
è ó÷àñòíèêàìè, çà äåÿòåëüíîñòüþ îáúåäèíåíèÿ ãàðàíòèéíûõ 
ôîíäîâ, ñîçäàâàåìûõ ôîíäàìè. 

Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîííîå 
îáåñïå÷åíèå, êàê â ôîðìå äîïîëíèòåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåí-
ñèîííûõ ñèñòåì îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé, îòðàñëåé ýêîíîìèêè ëèáî 
òåððèòîðèé, òàê è â ôîðìå ëè÷íîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæ-
äàí, ïðîèçâîäÿùèõ íàêîïëåíèå ñðåäñòâ íà ñâîå äîïîëíèòåëüíîå 
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ñòðàõîâûõ êîìïàíèÿõ èëè íåãîñóäàðñò-
âåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ. 

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè äîïîëíèòåëüíîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû îíà ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíîé è íå 
ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà ïî ðåøåíèþ åå ó÷ðåäèòåëåé. Äîïîëíè-
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òåëüíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà äîëæíà óäîâëåòâî-
ðÿòü ðÿäó òðåáîâàíèé. Îíà äîëæíà îáåñïå÷èòü âûïëàòó ïåíñèé, à íå 
åäèíîâðåìåííûõ ñóìì, è êîîðäèíèðîâàòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìîé â îòíîøåíèè âèäîâ ïåíñèé è óñëîâèé èõ íàçíà-
÷åíèÿ. Äîïîëíèòåëüíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ìî-
æåò áûòü ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè, ëèáî ñ óñòàíîâëåííûìè 
âçíîñàìè, ñîëèäàðíîé èëè íàêîïèòåëüíîé èëè æå èñïîëüçîâàòü îä-
íîâðåìåííî îáà ýòèõ âèäà.  

Ôèíàíñèðîâàíèå äîïîëíèòåëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü êàê çà ñ÷åò âçíîñîâ ðà-
áîòîäàòåëÿ, òàê è ñ ó÷àñòèåì ðàáîòíèêîâ. Îáÿçàòåëüñòâà ïî ïåíñè-
îííîé ñèñòåìå äîëæíû èìåòü ôèíàíñîâîå ïîêðûòèå â ôîðìå íàêî-
ïëåííûõ àêòèâîâ è áóäóùèõ ïîñòóïëåíèé âçíîñîâ. Ïðè ôèíàíñèðî-
âàíèè ïåðå÷èñëåííûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì çà ñ÷åò âçíîñà ðàáîòîäà-
òåëÿ â íèõ ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåí îïðåäåëåííûé ïåðèîä, â òå÷å-
íèå êîòîðîãî óâîëèâøèéñÿ ðàáîòíèê, îõâà÷åííûé ýòîé ñèñòåìîé, 
íå ïðèîáðåòàåò ïåíñèîííûõ ïðàâ â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ èç îðãàíèçà-
öèè. Äîïîëíèòåëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå, 
óäîâëåòâîðÿþùåé óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, ìîãóò áûòü ïðåäî- 
ñòàâëåíû îïðåäåëåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû. 

Фонд социального страхования  
Российской Федерации  

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàí ñ 
1 ÿíâàðÿ 1991 ã. ñîâìåñòíûì ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ 
ÐÑÔÑÐ è Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ Ðîññèè îò 25 äå-
êàáðÿ 1990 ã. ¹ 600 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè óïðàâëåíèÿ è ïîðÿäêà 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå òðóäÿùèõñÿ â 
ÐÑÔÑÐ». Íûíå äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àâãóñòà 1992 ã. Äî ñîçäàíèÿ ÔÑÑ ÐÔ âî-
ïðîñû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðè âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíî-
ñòè íàõîäèëèñü â âåäåíèè ïðîôñîþçîâ. 

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ — öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä 
äåíåæíûõ ðåñóðñîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, îáåñïå÷è-
âàþùèé ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí ãàðàíòèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
ïîñîáèÿìè ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ïðè âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè. Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ðèñêè íàñòóïëåíèÿ âðåìåííîé 
íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå: çàáîëåâàíèÿ; áåðåìåííîñòè è ðî-
äàì; ìàòåðèíñòâà; íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ò.ä. Ñòðà-
õîâàíèåì ýòèõ ðèñêîâ çàíèìàåòñÿ Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Ôîíä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ, çàêîíàìè ÐÔ, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿìè è 
ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå Ïîëîæåíèåì î Ôîíäå ñî-
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öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ. Ïîëîæåíèå î Ôîíäå óòâåðæäåíî ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12 ôåâðàëÿ 1994 ã. ¹ 101.  

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ óïðàâëÿåò ñðåäñòâàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ôîíä ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì ôèíàíñîâî-êðåäèòíûì ó÷ðåæ-
äåíèåì ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùå-
ñòâî, íàõîäÿùååñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè Ôîíäà, à òàêæå èìó-
ùåñòâî, çàêðåïëåííîå çà ïîäâåäîìñòâåííûìè Ôîíäó ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. 
Äåíåæíûå ñðåäñòâà Ôîíäà íå âõîäÿò â ñîñòàâ áþäæåòîâ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ óðîâíåé, äðóãèõ ôîíäîâ è èçúÿòèþ íå ïîäëåæàò. 

Ïðè Ôîíäå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îáðàçîâàíî ïðàâëåíèå, à 
ïðè ðåãèîíàëüíûõ è öåíòðàëüíûõ îòðàñëåâûõ îòäåëåíèÿõ — êîîð-
äèíàöèîííûå ñîâåòû, ÿâëÿþùèåñÿ êîëëåãèàëüíûìè ñîâåùàòåëüíû-
ìè îðãàíàìè. Óïðàâëåíèå Ôîíäîì âîçëîæåíî íà ïðàâëåíèå Ôîíäà 
è åãî ïðåäñåäàòåëÿ. Ïðåäñåäàòåëü Ôîíäà è åãî çàìåñòèòåëè íàçíà-
÷àþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ Ôîíäà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ åãî ïðåäñåäàòåëåì. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà ñîçäàí öåíòðàëüíûé àï-
ïàðàò Ôîíäà, à â ðåãèîíàëüíûõ è öåíòðàëüíûõ îòðàñëåâûõ îòäåëå-
íèÿõ è ôèëèàëàõ — àïïàðàòû îðãàíîâ Ôîíäà. 

Â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò 
ñëåäóþùèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû: 

 ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ, óïðàâëÿþùèå ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

 öåíòðàëüíûå îòðàñëåâûå îòäåëåíèÿ, óïðàâëÿþùèå ñðåäñòâà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â îòäåëüíûõ 
îòðàñëÿõ õîçÿéñòâà; 

 ôèëèàëû îòäåëåíèé, ñîçäàâàåìûå ðåãèîíàëüíûìè è öåí-
òðàëüíûìè îòðàñëåâûìè îòäåëåíèÿìè Ôîíäà ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ ïðåäñåäàòåëåì Ôîíäà. 

Ôîíä, åãî ðåãèîíàëüíûå è öåíòðàëüíûå îòðàñëåâûå îòäåëåíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èìåþò ãåðáîâóþ ïå÷àòü ñî ñâîèì 
íàèìåíîâàíèåì, òåêóùèå âàëþòíûå è èíûå ñ÷åòà â áàíêàõ. 

Îòäåëåíèÿ Ôîíäà ñîçäàíû âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ è â 14 îòðàñëÿõ 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, èìåþùèõ ìåæðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð (æåëåç-
íîäîðîæíîãî, ìîðñêîãî òðàíñïîðòà è ò.ä.). 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ôîíäà ÿâëÿþòñÿ: 
 îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ïîñîáèé: ïî 

âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè; áåðåìåííîñòè è ðîäàì; 
æåíùèíàì, âñòàâøèì íà ó÷åò â ðàííèå ñðîêè áåðåìåííîñòè; 
ïðè óñûíîâëåíèè ðåáåíêà; ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà; ïî óõîäó 
çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò; à òàê-
æå ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ íà ïîãðåáåíèå èëè âîçìåùåíèå 
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 ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì îõðàíû çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ, ìåð ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

 îñóùåñòâëåíèå ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ôèíàíñîâóþ óñòîé÷è-
âîñòü Ôîíäà; 

 ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ 
ïðåäëîæåíèé î ðàçìåðàõ òàðèôà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ãîñó-
äàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå; 

 îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôè-
êàöèè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñðåäè ñòðàõîâà-
òåëåé è íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

 ñîòðóäíè÷åñòâî ñ àíàëîãè÷íûìè ôîíäàìè (ñëóæáàìè) äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Áþäæåò Ôîíäà è îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè óòâåðæäàþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, à áþäæåòû ðåãèîíàëüíûõ è öåíòðàëüíûõ îòðàñ-
ëåâûõ îòäåëåíèé Ôîíäà è îò÷åòû îá èõ èñïîëíåíèè ïîñëå ðàññìîò-
ðåíèÿ ïðàâëåíèåì Ôîíäà óòâåðæäàþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Ôîíäà. 

Â áþäæåò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ ñëåäóþùèå äîõîäû. 

1. Íàëîãîâûå äîõîäû: 
 åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã — ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé Íàëîãî-

âûì êîäåêñîì ÐÔ â ÷àñòè, çà÷èñëÿåìîé â Ôîíä ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ; 

 äîõîäû, ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîñòóïàþùèõ îò óïëàòû ñëåäóþùèõ íàëîãîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè: 
 íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé 

ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìàòèâó 5%; 
 íàëîãà, âçèìàåìîãî â âèäå ñòîèìîñòè ïàòåíòà â ñâÿçè ñ 

ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — 
ïî íîðìàòèâó 5%; 

 ìèíèìàëüíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíè-
åì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìà-
òèâó 20%; 

 åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, — ïî íîðìàòèâó 5%; 

 åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 
6,4%. 
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2. Íåíàëîãîâûå äîõîäû: 
 ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå 

îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
çàáîëåâàíèé; 

 íåäîèìêè, ïåíè è øòðàôû ïî âçíîñàì â Ôîíä ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ; 

 äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ Ôîíäà 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 øòðàôû, ñàíêöèè, ñóììû, ïîñòóïàþùèå â ðåçóëüòàòå âîç-
ìåùåíèÿ óùåðáà. 

3. Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ — ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïåðåäàâàåìûå Ôîíäó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ ÐÔ. 

4. Ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà 

Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ (èíñòðóêöèÿ îò 2 îêòÿáðÿ 
1996 ã., ââåäåíà â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1997 ã.) ñóììà ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

 74% ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îñòàåòñÿ íà ïðåäïðèÿòèè, áóõãàëòå-
ðèÿ êîòîðîãî ïî ïîðó÷åíèþ ïðîôêîìà äåëàåò íåîáõîäèìûå 
ðàñ÷åòû ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ; 

 26% ñòðàõîâûõ âçíîñîâ öåíòðàëèçóåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì è 
ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ðåãèîíàì. 

Åñëè ïëàòåëüùèêîì ñðåäñòâ ÔÑÑ ÐÔ (74%) ïîëíîñòüþ íå èçðàñ-
õîäîâàíû íà öåëè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äî êîíöà îò÷åòíîãî ïå-
ðèîäà, òî îñòàòîê ïåðå÷èñëÿåòñÿ â áþäæåò Ôîíäà ñëåäóþùåãî ãîäà. 

Ñðåäñòâà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íàïðàâëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå öåëè (ðàñõîäû): 

 âûïëàòó ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè; áåðåìåí-
íîñòè è ðîäàì; æåíùèíàì, âñòàâøèì íà ó÷åò â ðàííèå ñðîêè 
áåðåìåííîñòè; ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà; ïðè óñûíîâëåíèè ðåáåí-
êà; ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà 
ëåò; à òàêæå ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ íà ïîãðåáåíèå èëè âîçìåùå-
íèå ñòîèìîñòè ãàðàíòèðîâàííîãî ïåðå÷íÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã; 

 îïëàòó äîïîëíèòåëüíûõ âûõîäíûõ äíåé ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì-èíâàëèäîì èëè èíâàëèäîì ñ äåòñòâà äî äîñòèæåíèÿ èì 
âîçðàñòà 18 ëåò; 

 îïëàòó ïóòåâîê äëÿ ðàáîòíèêîâ è èõ äåòåé â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ 
ÑÍÃ, àíàëîãè÷íûõ êîòîðûì íåò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå íà ëå÷åáíîå (äèåòè÷åñêîå) ïèòàíèå; 

 ÷àñòè÷íîå ñîäåðæàíèå íàõîäÿùèõñÿ íà áàëàíñå ñòðàõîâàòå-
ëåé ñàíàòîðèåâ-ïðîôèëàêòîðèåâ, èìåþùèõ ëèöåíçèè íà 
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 ÷àñòè÷íóþ îïëàòó ïóòåâîê â äåòñêèå çàãîðîäíûå îçäîðîâè-
òåëüíûå ëàãåðÿ, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, äëÿ äåòåé ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí; 

 ÷àñòè÷íîå ñîäåðæàíèå äåòñêèõ þíîøåñêèõ ñïîðòèâíûõ øêîë 
(îïëàòà ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà òðåíåðñêî-ïðåïîäàâà- 
òåëüñêîãî ñîñòàâà è àðåíäó ïîìåùåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íîãî ïðîöåññà); 

 îïëàòó ïðîåçäà ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî; 
 ñîçäàíèå ðåçåðâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè 

Ôîíäà íà âñåõ óðîâíÿõ; 
 îáåñïå÷åíèå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè, ñîäåðæàíèå àïïàðàòà 

óïðàâëåíèÿ Ôîíäà; 
 ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ çà-
ùèòó òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, îõðàíó òðóäà (âêëþ÷àÿ 
ïîäðàçäåëåíèÿ íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà îõðàíîé òðóäà) â ñëó-
÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

 ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ïî âîïðîñàì 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è îõðàíû òðóäà; 

 îñóùåñòâëåíèå èíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè 
Ôîíäà, âêëþ÷àÿ ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñðåäè íàñåëåíèÿ, 
ïîîùðåíèå âíåøòàòíûõ ðàáîòíèêîâ Ôîíäà, àêòèâíî ó÷àñò-
âóþùèõ â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõî-
âàíèþ; 

 ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ Ôîíäà ÿâëÿþòñÿ ïðåäñåäàòåëü è ãëàâ-
íûé áóõãàëòåð Ôîíäà, à â ðåãèîíàëüíûõ è öåíòðàëüíûõ îòðàñëåâûõ 
îòäåëåíèÿõ Ôîíäà — óïðàâëÿþùèé è ãëàâíûé áóõãàëòåð îòäåëåíèÿ 
Ôîíäà. 

Ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âè-
äîâ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îíî ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç 
÷èñëà äíåé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî áîëüíè÷íîìó ëèñòó, ñòàæà è 
ñðåäíåäíåâíîãî çàðàáîòêà ðàáîòíèêà. Ñðåäíåäíåâíîé çàðàáîòîê ðà-
áîòíèêà èñ÷èñëÿåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ñóììû çàðàáîòíîé ïëàòû, ôàê-
òè÷åñêè íà÷èñëåííîé çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä (12 ìåñÿöåâ, ïðåäøåñò-
âóþùèõ äàííîìó ìîìåíòó), íà ÷èñëî ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííûõ â 
ýòîì ïåðèîäå äíåé. 

Ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè âûäàåòñÿ â ñëó÷àÿõ: áî-
ëåçíè, ñâÿçàííîé ñ ïîòåðåé òðóäîñïîñîáíîñòè; ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî 
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ëå÷åíèÿ; áîëåçíè ÷ëåíà ñåìüè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óõîäà çà çà-
áîëåâøèì; êàðàíòèíà; âðåìåííîãî ïåðåâîäà íà äðóãóþ ðàáîòó â ñâÿ-
çè ñ çàáîëåâàíèåì òóáåðêóëåçîì èëè ïðîôåññèîíàëüíûì çàáîëåâà-
íèåì; ïðîòåçèðîâàíèÿ ñ ïîìåùåíèåì â ñòàöèîíàð ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ.  

Âûïëàòà ïîñîáèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, îïëàòà ïóòåâîê 
ðàáîòíèêàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
ôèíàíñèðîâàíèå äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ 
íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è èíûõ õîçÿéñò-
âóþùèõ ñóáúåêòàõ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ÷åðåç áóõãàëòåðèè ðàáîòîäàòåëåé. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâèëü-
íîñòü íà÷èñëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íåñåò àäìèíèñòðàöèÿ ñòðàõîâàòåëÿ â ëèöå ðó-
êîâîäèòåëÿ è ãëàâíîãî áóõãàëòåðà. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ïðàâèëüíîñòüþ íà÷èñëåíèÿ è 
ñâîåâðåìåííîñòüþ âûïëàòû ïîñîáèé ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, 
ïðîâåäåíèåì îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â 
îðãàíèçàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è èíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ íåçà-
âèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè îáðàçîâû-
âàþòñÿ êîìèññèè ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ èç ïðåäñòàâèòåëåé 
àäìèíèñòðàöèè è ïðîôñîþçîâ (òðóäîâîãî êîëëåêòèâà) èëè èçáèðà-
þòñÿ óïîëíîìî÷åííûå ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ. 

Êîìèññèè èëè óïîëíîìî÷åííûå ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ 
ðåøàþò âîïðîñû î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå è îòäûõ ðàáîò-
íèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, î ðàñïðåäåëåíèè çàñòðàõîâàííûì ïóòåâîê 
äëÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ, îòäûõà, ëå÷åáíîãî (äèåòè÷åñêî-
ãî) ïèòàíèÿ, ïðèîáðåòåííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà, ðàññìàòðèâàþò 
ñïîðíûå âîïðîñû ïî îáåñïå÷åíèþ ïîñîáèÿìè ïî ñîöèàëüíîìó ñòðà-
õîâàíèþ. 

Ðàññìîòðåíèå ñïîðíûõ âîïðîñîâ ìåæäó ðàáîòíèêàìè è ðàáîòî-
äàòåëÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ ïîñîáèÿìè ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ îòäåëåíèåì Ôîíäà èëè åãî ôèëèàëîì, çàðåãèñòðè-
ðîâàâøèì ñòðàõîâàòåëÿ, ëèáî â èíîì ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ âîçìå-
ùåíèÿ óùåðáà, âûçâàííîãî ïîòåðåé çäîðîâüÿ èëè ñìåðòüþ çàñòðàõî-
âàííîãî. Ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ãðóïïîâîé (íàïðèìåð, ñòðàõîâà-
íèå ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ) è èíäèâèäóàëüíîé ôîðìàõ, à òàêæå â 
ôîðìàõ äîáðîâîëüíîãî è îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (íàïðèìåð, 
ïàññàæèðîâ, âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí). 

Ñ 2000 ã. íà Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âîçëîæåíû ôóíê-
öèè ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, çà ñ÷åò êî-
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òîðîãî âûïëà÷èâàåòñÿ ñòðàõîâîå îáåñïå÷åíèå ïîñòðàäàâøèì íà 
ïðîèçâîäñòâå (ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïðè ïðî-
èçâîäñòâåííîé òðàâìå, åäèíîâðåìåííàÿ è åæåìåñÿ÷íûå ñòðàõîâûå 
âûïëàòû, äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêóþ, ñîöèàëüíóþ è 
ïðîôåññèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ). 

Òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå 
îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâà-
íèé óñòàíàâëèâàþòñÿ åæåãîäíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Âçíîñû ñòðàõî-
âàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ óïëà÷èâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ðàáîòîäàòå-
ëåì çà ðàáîòàþùèõ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó (êîíòðàêòó). Çàäà÷àìè ýòîãî 
âèäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ïðåäîòâðàùåíèå íåñ÷àñòíûõ 
ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå, âîññòàíîâëåíèå òðóäîñïîñîáíîñòè ïîñòðàäàâ-
øåãî, â òîì ÷èñëå ïîìîùü â ïðèîáðåòåíèè íîâîé ïðîôåññèè, äåíåæíûå 
ñòðàõîâûå âûïëàòû ïîñòðàäàâøåìó èëè åãî ðîäñòâåííèêàì êàê âîçìå-
ùåíèå ïîíåñåííîãî ðàáîòíèêîì óùåðáà.  

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå ñòðàõîâîé îòâåòñòâåííîñòè 
ïðè íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå ñ çàñòðàõîâàííûì ëèöîì. Äàííîå îãðàíè÷å-
íèå îáåñïå÷èâàåò äîñòóïíîñòü òàðèôîâ è ðàñøèðÿåò ñôåðó ïðèìå-
íåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ êàê äîïîëíåíèå ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ. Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå èìååò èíäèâèäó-
àëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ñëó÷àé ñìåðòè, âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè (èíâàëèäíîñòè). 

Ê ñòðàõîâûì ñîáûòèÿì íå îòíîñÿòñÿ: 
 òðàâìû, ïîëó÷åííûå ñòðàõîâàòåëåì â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì 

èì äåéñòâèé, â êîòîðûõ ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè èëè ñóäîì 
óñòàíîâëåíû ïðèçíàêè óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ; 

 òðàâìû, ïîëó÷åííûå ñòðàõîâàòåëåì â ñâÿçè ñ óïðàâëåíèåì 
èì â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè òîêñè÷å-
ñêîãî îïüÿíåíèÿ ëþáûì ñàìîõîäíûì ñðåäñòâîì, èìåþùèì 
äâèãàòåëü âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ èëè ýëåêòðîäâèãàòåëü, à 
òàêæå â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé óïðàâëåíèÿ èìè ëèöó, íàõîäÿùå-
ìóñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè òîêñè-
÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ; 

 òðàâìû èëè îòðàâëåíèå â ðåçóëüòàòå ïîêóøåíèÿ ñòðàõîâàòå-
ëåì íà ñàìîóáèéñòâî; 

 óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ñåáå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé ñòðà-
õîâàòåëåì è ò.ä. 

Âûïëàòà ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ìî-
æåò ïðîèçâîäèòüñÿ â âèäå: 

 ñòðàõîâîé ñóììû, óêàçàííîé â äîãîâîðå; 
 ÷àñòè ñòðàõîâîé ñóììû, óêàçàííîé â äîãîâîðå; 
 ïåíñèè; 
 ñòðàõîâîãî ïîñîáèÿ; 
 ñóòî÷íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ. 
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Äåéñòâèå äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ïðåêðà-
ùàåòñÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ñòðàõîâàíèÿ â äåíü, ïðåäøåñòâóþùèé 
òîìó, â êîòîðûé äîãîâîð âñòóïèë â ñèëó; â ñëó÷àå âûïëàò ñòðàõîâ-
ùèêîì ïîëíîé ñòðàõîâîé ñóììû, óêàçàííîé â ñòðàõîâîì ñâèäåòåëü-
ñòâå; â ñëó÷àå ñìåðòè ñòðàõîâàòåëÿ. Ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû äðó-
ãèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà (íàïðèìåð, â ñëó÷àå âû-
åçäà ñòðàõîâàòåëÿ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà çà ãðàíèöó). 

Фонды обязательного медицинского страхования  
Российской Федерации 

Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ñîöèàëüíîé çàùèòû 
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ â îõðàíå çäîðîâüÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ â äâóõ 
âèäàõ: îáÿçàòåëüíîå è äîáðîâîëüíîå.  

Öåëüþ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèÿ ïîëó÷åíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì ïðè âîçíèêíîâåíèè ñòðàõîâîãî 
ñëó÷àÿ çà ñ÷åò íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîôèëàê-
òè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé1. Ïðè îðãàíèçàöèè ïëàòíîé ìåäèöèíû äàí-
íûé âèä ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõî-
äîâ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, â áåñïëàòíîé ìåäèöèíå — äîïîëíè-
òåëüíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.  

Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå (ÎÌÑ) ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è îáåñïå÷è-
âàåò âñåì ãðàæäàíàì ñòðàíû ðàâíûå âîçìîæíîñòè â ïîëó÷åíèè ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.  

Äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-
âå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è îáåñïå÷èâàåò ãðàæäàíàì ïîëó÷åíèå 
äîïîëíèòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ è èíûõ óñëóã ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ 
ïðîãðàììàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îíî ìîæåò 
áûòü êîëëåêòèâíûì è èíäèâèäóàëüíûì. 

Ñóáúåêòàìè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíèí, 
ñòðàõîâàòåëü, ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ìåäèöèíñêîå 
ó÷ðåæäåíèå. Ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ ñòðàõî-
âàòåëÿìè, óïëà÷èâàþùèìè ñòðàõîâûå âçíîñû, ÿâëÿþòñÿ: 

 äëÿ íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí — îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ìåñòíàÿ àäìèíèñò-
ðàöèÿ; 

 äëÿ ðàáîòàþùåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ — ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäå-
íèÿ, îðãàíèçàöèè, ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ëèöà ñâîáîäíûõ ïðîôåññèé. 

                                                           
1 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 1991 ã. «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè 
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
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Íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñîçäàþòñÿ ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãà-
íèçàöèè, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ âûñòóïàåò ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. 
Ýòè ñòðàõîâûå êîìïàíèè ìîãóò ðàáîòàòü òîëüêî ïðè íàëè÷èè ëè-
öåíçèé íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Ïîëîæåíèåì î ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, óòâåðæäåí-
íûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 îêòÿáðÿ 1993 ã., ýòè 
îðãàíèçàöèè îáÿçàíû çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàñòðàõîâàííûì ïî 
îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, ñîçäàâàòü ñòðàõîâûå 
ðåçåðâû, çàùèùàòü èíòåðåñû çàñòðàõîâàííûõ. 

Ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè 
îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, ìîãóò ñòàíîâèòüñÿ þðèäè-
÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè õîçÿéñòâóþùèìè 
ñóáúåêòàìè ñ ëþáûìè ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè, îáëàäàþùèå íåîáõî-
äèìûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ óñòàâíûì 
ôîíäîì è îðãàíèçóþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå 
îðãàíèçàöèè íå âõîäÿò â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå, ìåäèöèíñêèå èíñòèòóòû, äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ è 
îòäåëüíûå ëèöà, èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèöåíçèþ è îêàçû-
âàþùèå ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. 

Öåëü ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè — îáåñïå÷èòü îïëàòó 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñëåäèòü çà ïîëíîòîé è êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è çàùèùàòü ïðàâà çàñòðàõîâàííûõ ëèö. 
Ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ñëóæàò ïîñðåäíèêîì ìåæäó 
ãðàæäàíàìè, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ôèíàí-
ñèðóþùèìè îðãàíàìè — òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.  

Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âïðàâå: 
 ñâîáîäíî âûáèðàòü ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ 

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è óñëóã ïî äîãîâîðàì ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ;  

 ó÷àñòâîâàòü â àêêðåäèòàöèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé;  
 óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî äîáðîâîëüíîìó 

ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ;  
 ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêèå 

óñëóãè;  
 ïðåäúÿâëÿòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå èñê ìåäèöèíñêîìó ó÷ðåæ-

äåíèþ èëè (è) ìåäèöèíñêîìó ðàáîòíèêó íà ìàòåðèàëüíîå 
âîçìåùåíèå ôèçè÷åñêîãî èëè ìîðàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷è-
íåííîãî çàñòðàõîâàííîìó ïî èõ âèíå.  
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Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà: 
 îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó 

ñòðàõîâàíèþ íà íåêîììåð÷åñêîé îñíîâå;  
 çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà îêà-

çàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàñòðàõîâàííûì ïî îáÿçàòåëü-
íîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ;  

 äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü âñå óñëîâèÿ çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ;  
 ñîçäàâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñòðàõîâûå ðåçåðâû;  
 çàùèùàòü èíòåðåñû çàñòðàõîâàííûõ. 
Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå èìååò ïðàâà îòêàçàòü ñòðà-

õîâàòåëþ â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþùèì óñëîâèÿì ñòðàõîâàíèÿ. 

Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóþòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è 
åå îïëàòà ÷åðåç ñèñòåìó ÎÌÑ â îáúåìå è íà óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåé 
íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ, êî-
òîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè. Òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà ÎÌÑ ñîäåðæèò ïåðå÷åíü âèäîâ 
è îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè â íèõ. 

Ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäàåòñÿ ñòðàõîâîé ìåäè-
öèíñêèé ïîëèñ ÎÌÑ — äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé çàêëþ÷åíèå 
äîãîâîðà ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàí. 
Ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêèé ïîëèñ èìååò ñèëó íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ñ 
êîòîðûìè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò ñîãëàøåíèÿ îá îáÿçàòåëü-
íîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí. Ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé, 
âèäîâ, îáúåìîâ è óñëîâèé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âõîäÿ-
ùèõ â ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, óòâåð-
æäàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïðàâî: 
 íà âûáîð ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè, ìåäèöèíñêî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ è âðà÷à; 
 íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà âñåé òåððèòîðèè 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëàìè ïîñòîÿí-
íîãî ìåñòà æèòåëüñòâà; 

 íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿ-
ìè äîãîâîðà íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà ôàêòè÷åñêè âûïëà÷åí-
íîãî ñòðàõîâîãî âçíîñà; 
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 íà ïðåäúÿâëåíèå èñêà ñòðàõîâàòåëþ, ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé 
îðãàíèçàöèè, ìåäèöèíñêîìó ó÷ðåæäåíèþ, â òîì ÷èñëå íà 
ìàòåðèàëüíîå âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî ïî èõ âèíå óùåðáà 
íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðåäóñìîòðåíî ýòî äîãîâîðîì èëè íåò. 

Ãðàæäàíå, íå èìåþùèå ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è 
èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, èìåþò òàêèå æå ïðàâà è îáÿçàííîñòè â ñèñòåìå ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êàê è ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìå-
äèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿ-
ùèõñÿ çà ðóáåæîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå äâóñòîðîííèõ ñîãëà-
øåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñòðàíàìè ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðåàëèçàöèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëåäóþùèìè ñïîñîáàìè. 

1. Ôóíêöèè ñòðàõîâùèêà âûïîëíÿåò ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ñîáðàííûå â ÔÎÌÑ ñðåäñòâà ïîñòóïàþò â 
ñòðàõîâóþ ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ (ÑÌÎ), à îòòóäà — â ìåäè-
öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ôèíàíñèðîâàíèå ÑÌÎ òåððèòîðèàëüíûìè 
ÔÎÌÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïîäóøåâûõ 
íîðìàòèâîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷èñëîì çàñòðàõîâàííûõ ëèö. Åñëè ýòèõ 
ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû îêàçàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íåäîñòàòî÷íî, 
ÑÌÎ ìîæåò ôèíàíñèðîâàòü ðàçíèöó çà ñ÷åò ëèáî ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ, ëèáî êðåäèòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà. 

2. Ôóíêöèè ñòðàõîâùèêà âûïîëíÿåò Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ôèëèàë ôîíäà). 

3. Ôóíêöèè ñòðàõîâùèêà âûïîëíÿþò êàê ñòðàõîâûå ìåäèöèí-
ñêèå îðãàíèçàöèè, òàê è ôèëèàëû ôîíäîâ.  

Âî âòîðîì è òðåòüåì ñëó÷àÿõ ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ óñëóãè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó 
ñòðàõîâàíèþ, îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè ÔÎÌÑ è ÑÌÎ ïî 
ôèíàíñîâûì íîðìàòèâàì èëè òàðèôàì. Òàðèôû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà 
îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÑÌÎ è ïðîôåññèîíàëüíû-
ìè ìåäèöèíñêèìè àññîöèàöèÿìè. 

Ñîáðàííûå ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ÔÎÌÑ ìåæäó ó÷ðåæäå-
íèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî óêàçàíèÿì îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.  

Ñòðàõîâàòåëè çàêëþ÷àþò ñî ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-
öèåé äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â êîòîðîì 
èçëîæåíû åå îáÿçàòåëüñòâà ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. Ïî-
ëó÷åííûå îò ôîíäà ñðåäñòâà ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè 
èñïîëüçóþò íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâîâ, 
îïëàòó òðóäà ñâîèõ ðàáîòíèêîâ è íà äðóãèå öåëè. 
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Îáúåêòîì äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñòðàõîâîé ðèñê, ñâÿçàííûé ñ çàòðàòàìè íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè ïðè âîçíèêíîâåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. 

Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå (ÎÌÑ) — îäèí èç íàè-
áîëåå âàæíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â 
÷àñòè îõðàíû çäîðîâüÿ è ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè â ñëó÷àå çàáîëåâàíèÿ. Â Ðîññèè îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå 
ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì è âñåîáùèì. Ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ÎÌÑ, óñòà-
íàâëèâàåò òàðèôû âçíîñîâ, êðóã ñòðàõîâàòåëåé è ñîçäàåò ñïåöèàëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû äëÿ àêêóìóëÿöèè âçíîñîâ íà ÎÌÑ. 
Âñåîáùíîñòü ÎÌÑ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè âñåì ãðàæäàíàì ðàâ-
íûõ ãàðàíòèðîâàííûõ âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé, ëå-
êàðñòâåííîé è ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè â ðàçìåðàõ, óñòàíàâëè-
âàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè ÎÌÑ. 

Îñíîâíàÿ öåëü ÎÌÑ ñîñòîèò â ïîëó÷åíèè è êàïèòàëèçàöèè 
ñòðàõîâûõ ñáîðîâ è ïðåäîñòàâëåíèè çà ñ÷åò ñîáðàííûõ ñðåäñòâ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè âñåì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí íà çàêîíîäàòåëüíî 
óñòàíîâëåííûõ óñëîâèÿõ è â ãàðàíòèðîâàííûõ ðàçìåðàõ. ÎÌÑ ÿâëÿ-
åòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàðÿäó ñ 
ïåíñèîííûì, ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì è ñòðàõîâàíèåì ïî áåçðà-
áîòèöå. Òàêæå áëàãîäàðÿ ñèñòåìå ÎÌÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíîå ê áþäæåòíûì àññèãíîâàíèÿì ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Âîçìåùåíèå çàðàáîòêà, ïîòå-
ðÿííîãî âî âðåìÿ áîëåçíè, îñóùåñòâëÿåòñÿ óæå â ðàìêàõ äðóãîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû — ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è íå ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäìåòîì ÎÌÑ. 

Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå â ðàìêàõ ÎÌÑ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ áàçîâûìè è òåððèòîðèàëüíûìè ïðîãðàììàìè îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûìè íà óðîâíå 
Ôåäåðàöèè â öåëîì è â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. 

Îñíîâíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå áåñïëàòíî â ðàìêàõ ÎÌÑ: 
 ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðè ñîñòîÿíèÿõ, óãðîæàþùèõ 

æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà èëè îêðóæàþùèõ åãî ëèö, 
âûçâàííûõ âíåçàïíûìè çàáîëåâàíèÿìè, îáîñòðåíèÿìè õðî-
íè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, íåñ÷àñòíûìè ñëó÷àÿìè, òðàâìàìè è 
îòðàâëåíèÿìè, îñëîæíåíèÿìè áåðåìåííîñòè è ïðè ðîäàõ; 

 àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ ïîìîùü, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå 
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå (â òîì ÷èñëå äèñïàíñåðíîìó 
íàáëþäåíèþ), äèàãíîñòèêå è ëå÷åíèþ çàáîëåâàíèé, êàê â 
ïîëèêëèíèêå, òàê è íà äîìó; 

 ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü ïðè îñòðûõ çàáîëåâàíèÿõ è îáîñòðå-
íèÿõ õðîíè÷åñêèõ áîëåçíåé, îòðàâëåíèÿõ è òðàâìàõ, òðå-
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áóþùèõ èíòåíñèâíîé òåðàïèè, êðóãëîñóòî÷íîãî ìåäèöèí-
ñêîãî íàáëþäåíèÿ è èçîëÿöèè ïî ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì ïî-
êàçàíèÿì; ïàòîëîãèè áåðåìåííîñòè, ðîäàõ è àáîðòàõ; ïëàíî-
âîé ãîñïèòàëèçàöèè ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ëå÷åíèÿ è ðåàáèëè-
òàöèè, òðåáóþùèõ ñòàöèîíàðíîãî ðåæèìà. 

Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ÎÌÑ ôîðìè-
ðóþòñÿ çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ öåëåâûõ ïëàòåæåé ðàçëè÷íûõ êàòåãî-
ðèé ñòðàõîâàòåëåé. 

Óïðàâëåíèå ñîçäàííûìè ñðåäñòâàìè îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëüíî 
ñîçäàííûå äëÿ ýòèõ öåëåé ñàìîñòîÿòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå íå-
êîììåð÷åñêèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ — ôåäåðàëüíûé è 
òåððèòîðèàëüíûå (ïî ñóáúåêòàì ÐÔ) ôîíäû ÎÌÑ. Ýòè ôîíäû äåé-
ñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ôåäåðàëüíîì îáÿçàòåëüíîì 
ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè è Ïîëîæåíèåì î òåððèòîðèàëüíîì ìåäè-
öèíñêîì ñòðàõîâàíèè, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ 1993 ã. (â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè).  

Íåïîñðåäñòâåííî ïðåäîñòàâëåíèåì ñòðàõîâûõ óñëóã â ðàìêàõ ÎÌÑ 
çàíèìàþòñÿ ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ëèöåíçèþ 
íà ïðîâåäåíèå ÎÌÑ è çàêëþ÷èâøèå äîãîâîðû ñ òåððèòîðèàëüíûìè 
ôîíäàìè ÎÌÑ. Îíè îñóùåñòâëÿþò îïëàòó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäà-
íàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èì íà ýòè öåëè 
òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè, è êîíòðîëèðóþò ïðàâèëüíîñòü è ðàçìåðû 
îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îáðàçîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ «Î ìåäè-
öèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí ÐÑÔÑÐ» îò 28 èþíÿ 1991 ã., êîòî-
ðûé îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñ-
íîâû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è íàïðàâëåí íà óñèëåíèå çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòè êàê ñàìîãî çàñòðàõîâàííîãî, òàê è 
ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè â îõðàíå çäî-
ðîâüÿ ðàáîòíèêîâ.  

Ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÔÎÌÑ) 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåíòðàëèçîâàííûå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ öåëåé ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ êàê ôîðìû ñîöèàëüíîé 
çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ôîíäû îáåñïå÷èâàþò àêêóìóëèðîâàíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, ôèíàíñèðî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. 

Äåÿòåëüíîñòü ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
ðåãóëèðóåòñÿ óñòàâîì Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 29 èþëÿ 1998 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Óñòàâà Ôåäåðàëüíîãî ôîí-
äà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (â ðåä. ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 795). 
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Ñðåäñòâà ôîíäîâ íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íå 
âõîäÿò â ñîñòàâ áþäæåòîâ, äðóãèõ ôîíäîâ è èçúÿòèþ íå ïîäëåæàò.  

Äîõîäû ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ôîð-
ìèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ, íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, áåçâîçìåçäíûõ 
ïîñòóïëåíèé, ïðî÷èõ äîõîäîâ. 

Ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà öåëè, îïðåäåëåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùèì 
èõ äåÿòåëüíîñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòàìè óêàçàííûõ ôîíäîâ, óòâåð-
æäåííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ê 
îñíîâíûì çàäà÷àì Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ ìîæíî îòíåñòè: 

 ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â öåëÿõ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìåäèöèíñêîì ñòðà-
õîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; 

 îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âû-
ðàâíèâàíèÿ îáúåìà è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðå-
äîñòàâëÿåìîé ãðàæäàíàì íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

 àêêóìóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ çàäà÷ Ôåäåðàëüíûé ôîíä âû-
ïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 

 îñóùåñòâëÿåò âûðàâíèâàíèå ôèíàíñîâûõ óñëîâèé äåÿòåëüíî-
ñòè òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

 ðàçðàáàòûâàåò è â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ 
î ðàçìåðå âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå; 

 îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì àê-
êóìóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà; 

 âûäåëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñðåäñòâà òåððèòîðèàëü-
íûì ôîíäàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â 
òîì ÷èñëå íà áåçâîçâðàòíîé è âîçâðàòíîé îñíîâå, äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

 îñóùåñòâëÿåò ñîâìåñòíî ñ òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è îðãàíàìè Ôåäå-
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 îñóùåñòâëÿåò ñîâìåñòíî ñ òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ êîíòðîëü çà ðàöèî-
íàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ñèñòåìå 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì 
ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåâèçèé è öåëåâûõ ïðîâåðîê; 

 îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îðãàíèçàöèîí-
íî-ìåòîäè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

 âíîñèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ïî âîïðîñàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

 ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå áàçîâîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí; 

 îñóùåñòâëÿåò ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå î ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâàõ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ, è ïðåäñòàâëÿåò ìàòåðèàëû â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ; 

 îðãàíèçóåò â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, 
ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

 èçó÷àåò è îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ; 

 îáåñïå÷èâàåò â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, 
îðãàíèçàöèþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â îáëàñòè îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

 ó÷àñòâóåò â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, â 
ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïî âîïðîñàì îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

 åæåãîäíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îá óòâåðæäåíèè 
áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä è î 
åãî èñïîëíåíèè; 

 îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ìåð ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî îáåñïå÷åíèþ 
ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè. 

Â áþäæåò Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ ñëåäóþùèå äîõîäû. 

1. Íàëîãîâûå äîõîäû: 
 åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã — ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé Íà-

ëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ â ÷àñòè, çà÷èñëÿåìîé â Ôåäåðàëüíûé 
ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
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 äîõîäû, ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîñòóïàþùèõ îò óïëàòû ñëåäóþùèõ íàëîãîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè: 
à) íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé 

ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìàòèâó 0,5%; 
á) íàëîãà, âçèìàåìîãî â âèäå ñòîèìîñòè ïàòåíòà â ñâÿçè ñ 

ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — 
ïî íîðìàòèâó 0,5%; 

â) ìèíèìàëüíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíè-
åì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìà-
òèâó 2%; 

ã) åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, — ïî íîðìàòèâó 0,5%; 

ä) åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 0,2%. 
2. Íåíàëîãîâûå äîõîäû: 
 íåäîèìêè, ïåíè è øòðàôû ïî âçíîñàì â Ôåäåðàëüíûé ôîíä 

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
 äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ Ôåäå-

ðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
 øòðàôû, ñàíêöèè, ñóììû, ïîñòóïàþùèå â ðåçóëüòàòå âîç-

ìåùåíèÿ óùåðáà. 
3. Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ: 
 ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïåðå-

äàâàåìûå Ôåäåðàëüíîìó ôîíäó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. 

4. Ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ. 
Ñðåäñòâà áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà èñïîëüçóþòñÿ íà îïëàòó 

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì, ìåðîïðèÿòèé ïî 
ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ, íà ðàçâèòèå ìåäèöèí-
ñêîé íàóêè, óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèå öåëè. 

Ñðåäñòâà áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ â îñíîâíîì äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óñ-
ëîâèé äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Îñíîâíàÿ ñóììà ðàñõîäîâ — ýòî ñóáâåíöèè íà âûðàâíèâàíèå óñëî-
âèé äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ è ôèíàíñèðîâàíèå 
öåëåâûõ ïðîãðàìì â ðàìêàõ ÎÌÑ. Ðàñïðåäåëåíèå ñóáâåíöèé òåððèòîðè-
àëüíûì ôîíäàì ÎÌÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì Ïîëîæåíèÿ î 
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ Ôîíäîì ñóáâåíöèé òåððèòîðèàëüíûì ôîíäàì 
ÎÌÑ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Êðîìå òîãî, èñïîëüçóåòñÿ ìåòîäèêà êîìïëåêñíîé 
îöåíêè òåððèòîðèè è äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ÎÌÑ ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ 
îáîñíîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè â ñóáâåíöèÿõ Ôîíäà. 
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Òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 
Òåððèòîðèàëüíûì ôîíäàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
ïðèíàäëåæèò îñíîâíàÿ ðîëü â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ òåððèòîðèé. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñ-
òåìû ÎÌÑ ðàçðàáîòàíû ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ÔÎÌÑ, çàðåãèñòðèðîâàííûå â 
Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ 24 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 5359. Îíè ïîçâî-
ëÿþò îáåñïå÷èâàòü ìåòîäîëîãè÷åñêîå åäèíñòâî ïîäõîäîâ ê ôîðìèðî-
âàíèþ ïîêàçàòåëåé áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ÔÎÌÑ è ðåãëàìåí-
òàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîñòàâëåíèþ, ðàññìîòðåíèþ ïðîåêòà áþä-
æåòà, åãî óòâåðæäåíèþ è èñïîëíåíèþ. 

Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ íàõîäÿòñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âõîäÿò â 
ñîñòàâ áþäæåòîâ è äðóãèõ ôîíäîâ è èçúÿòèþ íå ïîäëåæàò. 

Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 

 àêêóìóëèðóåò ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà îáÿçàòåëüíîå ìåäè-
öèíñêîå ñòðàõîâàíèå; 

 ôèíàíñèðóåò ÎÌÑ ïî äèôôåðåíöèðîâàííûì äóøåâûì íîð-
ìàòèâàì; 

 âûðàâíèâàåò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, íà-
ïðàâëÿåìûå íà ÎÌÑ; 

 íàêàïëèâàåò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-
âîé ñèñòåìû ÎÌÑ; 

 ðàçðàáàòûâàåò ïðàâèëà ÎÌÑ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 êîíòðîëèðóåò ïîñòóïëåíèå â òåððèòîðèàëüíûé ÔÎÌÑ ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ è èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ÎÌÑ; 

 âåäåò ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò ïî âñåì êàòåãîðèÿì ïëà-
òåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ; 

 ñîãëàñîâûâàåò ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåäèöèíñêè-
ìè àññîöèàöèÿìè òåððèòîðèàëüíóþ ïðîãðàììó ÎÌÑ íàñåëåíèÿ; 

 âçàèìîäåéñòâóåò ñ ôåäåðàëüíûì ôîíäîì è äðóãèìè òåððèòî-
ðèàëüíûìè ôîíäàìè. 

Â áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîäëåæàò çà÷èñ-
ëåíèþ ñëåäóþùèå äîõîäû. 

1. Íàëîãîâûå äîõîäû: 
 åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã — ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé Íà-

ëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, çà÷èñ-
ëÿåìîé â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

 äîõîäû, ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
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à) íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé 
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìàòèâó 4,5%; 

á) íàëîãà, âçèìàåìîãî â âèäå ñòîèìîñòè ïàòåíòà â ñâÿçè ñ 
ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — 
ïî íîðìàòèâó 4,5%; 

â) ìèíèìàëüíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíè-
åì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ïî íîðìà-
òèâó 18%; 

ã) åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, — ïî íîðìàòèâó 4,5%; 

ä) åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 3,4%. 
2. Íåíàëîãîâûå äîõîäû: 
 íåäîèìêè è ïåíè ïî âçíîñàì â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
 äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ òåððèòî-

ðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
 øòðàôû, ñàíêöèè, ñóììû, ïîñòóïàþùèå â ðåçóëüòàòå âîç-

ìåùåíèÿ óùåðáà. 
3. Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ: 
 ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
 ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïå-

ðåäàâàåìûå òåððèòîðèàëüíûì ôîíäàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñòóïëåíèÿ â êà÷åñòâå 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâà-
íèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.  

4. Ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Îñòàòêè ñðåäñòâ íà íà÷àëî è êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà íå îòíî-
ñÿòñÿ ê äîõîäàì òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà è ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè 
âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî 
ôîíäà. 

Âûðàâíèâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïåðåäà÷è ñðåäñòâ òåððèòî-
ðèàëüíûõ ôîíäîâ ôèëèàëàì äî äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííîãî íà òåð-
ðèòîðèè ñðåäíåäóøåâîãî íîðìàòèâà. 

Îáùàÿ ñóììà ðàñõîäîâ íà âûïîëíåíèå òåððèòîðèàëüíîé ïðî-
ãðàììû ÎÌÑ âêëþ÷àåò ðàñõîäû: 

 íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, 
çàêëþ÷èâøèõ äîãîâîðû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî äèôôåðåíöèðîâàííûì ïîäóøå-
âûì íîðìàòèâàì, óñòàíàâëèâàåìûì ïðàâëåíèåì òåððèòîðè-
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 íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãðàæäàíàì, çà-
ñòðàõîâàííûì òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì (â ñëó÷àå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ òåððèòîðè-
àëüíûì ôîíäîì); 

 íà îïëàòó ëå÷åíèÿ æèòåëåé äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
 íà ôîðìèðîâàíèå íîðìèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî çàïàñà òåððè-

òîðèàëüíîãî ôîíäà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôè-
íàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, ðåçåðâèðóåìûå íà 
ñëó÷àé âîçíèêíîâåíèÿ êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé ñ ôèíàíñèðîâà-
íèåì òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ è íå ÿâëÿþùèåñÿ 
ñâîáîäíûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè. 

Íîðìèðîâàííûé ñòðàõîâîé çàïàñ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïðèëîæåíèåì 1 ê Âðåìåííîìó ïîðÿäêó ôèíàíñîâîãî âçàèìîäåéñò-
âèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí, óòâåðæäåííîìó Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 5 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 1518/21-1 
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíçäðàâîì ÐÔ 6 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 2510/3586-
01-34 è Ìèíôèíîì ÐÔ 27 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 12-03-14 (ðåãèñòðàöè-
îííûé íîìåð Ìèíþñòà ÐÔ 2756 îò 20 èþíÿ 2001 ã.). 

Îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà âûïîëíåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ 
ôóíêöèé òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì (ôèëèàëàìè), îïðåäåëÿåòñÿ ïî 
íîðìàòèâó, óñòàíàâëèâàåìîìó èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ ñ ïðàâëåíèåì òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ïî îïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ íà 
ñîäåðæàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà â ïðîöåíòàõ ê ñóììå ïðîãíî-
çèðóåìûõ ïîñòóïëåíèé áåç ó÷åòà îñòàòêà ñðåäñòâ íà íà÷àëî ãîäà è 
îòðàæàåòñÿ â ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ïî 
àáñîëþòíîé âåëè÷èíå. 

Ðàñõîäû íà âûïîëíåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé òåððèòîðèàëüíûì 
ôîíäîì (ôèëèàëàìè) îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìåòîé, óòâåð-
æäàåìîé èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà. 

Ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå èíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â áþäæåòå 
òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèàëü-
íîé ïðîãðàììû ÎÌÑ ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè è èìåþùèõñÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Òàêèå ðàñõîäû âêëþ÷àþò: 

 ðàñõîäû íà âûïîëíåíèå ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî 
îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ; 

 ïðî÷èå ðàñõîäû. 
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Öåëåâûå ïðîãðàììû óòâåðæäàþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â 
îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîãëàñîâàííûõ ñ îðãàíîì óïðàâëåíèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ê ïðî÷èì ðàñõîäàì îòíîñÿòñÿ ðàñõîäû íà îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ 
ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, èíôîðìàöèîííî-
ïóáëèöèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ, ñîâåùàíèé è äð. 

Ðàñõîäû íà îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ðàáîò, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íàõîäÿòñÿ â èñêëþ÷è-
òåëüíîé êîìïåòåíöèè Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà è â ðàñõîäíóþ ÷àñòü 
áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà íå âêëþ÷àþòñÿ. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâîì ñäåëàíû ñóùåñòâåííûå èíâåñòè-
öèè â çäðàâîîõðàíåíèå. Îäíàêî îíè íå ïîçâîëèëè çíà÷èòåëüíî óëó÷-
øèòü ñèòóàöèþ, ïîñêîëüêó íå ñîïðîâîæäàëèñü ìàñøòàáíûìè è âûñî-
êîýôôåêòèâíûìè îðãàíèçàöèîííûìè è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè 
ìåðîïðèÿòèÿìè. Îòñòàâàíèå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îò 
óðîâíÿ ðàçâèòûõ ñòðàí çíà÷èòåëüíî ñèëüíåé, ÷åì âî ìíîãèõ äðóãèõ 
êëþ÷åâûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. 

×òîáû óëó÷øèòü ñèòóàöèþ ñ ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ ãðàæäàí, îòðàñëè 
íóæíû èííîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè 
è ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé (âêëþ÷àÿ âîññòàíîâèòåëüíîå), ýôôåêòèâíàÿ ñèñ-
òåìà ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, ñîâðåìåííûå 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû.  

Îñíîâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû, 
îáåñïå÷èâàþùåé äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îáúåìû, âèäû è êà÷åñòâî êîòî-
ðûõ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü óðîâíþ çàáîëåâàåìîñòè è ïîòðåáíî-
ñòÿì íàñåëåíèÿ, ïåðåäîâûì äîñòèæåíèÿì ìåäèöèíñêîé íàóêè.  

Ðåàëèçàöèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäïîëà-
ãàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷: 

1) îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì 
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ïîëíîì îáúåìå; 

2) ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
è ðàçâèòèå ñèñòåìû äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 

3) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè; 

4) óëó÷øåíèå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí; 
5) èíôîðìàòèçàöèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; 
6) ðàçâèòèå ìåäèöèíñêîé íàóêè è èííîâàöèé â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è 
ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ ìîòèâàöèè ê êà÷åñòâåííîìó òðóäó; 

7) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. 
Äëÿ äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé ïðåäóñìàòðèâà-

åòñÿ çà 2008—2020 ãã. óâåëè÷èòü äîëþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà 
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ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå ñ 3,6% äî 
íå ìåíåå 5,2—5,5% (ñ ó÷åòîì ðàçëè÷èé â ïàðèòåòå ïîêóïàòåëüíîé 
ñïîñîáíîñòè ðóáëÿ è âàëþò äðóãèõ ñòðàí äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ íà ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå 
ñîñòàâèò îêîëî 10—11%, ÷òî ñîïîñòàâèìî ñ ïîêàçàòåëÿìè ïåðåäî-
âûõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ). 

Контрольные тесты  
1. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû Ðîññèè, åñëè èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå, 
âêëþ÷àþò… 

à) ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
á) ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû; 
â) áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
ã) áþäæåò ãîðîäà Ìîñêâû. 

2. Ôåäåðàëüíûå  ôèíàíñû Ðîññèè, åñëè èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå, 
âêëþ÷àþò… 

à) ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
á) ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè; 
â) ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

3. Ñóáôåäåðàëüíûå (ðåãèîíàëüíûå) ôèíàíñû Ðîññèè âêëþ÷àþò… 
à) Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
á) áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
â) òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

4. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà… 
à) ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà áþäæåòà  è åãî óòâåðæäåíèå;  
á) óòâåðæäåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè; 
â) èñïîëíåíèå áþäæåòà; 
ã) ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà áþäæåòà.  

5. Ïîä äîõîäàìè áþäæåòà ïîíèìàþòñÿ…    
à) ïîñòóïàþùèå â áþäæåò äåíåæíûå ñðåäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì 

ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì 
ÐÔ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà; 

á) ïðåäåëüíûå îáúåìû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûå â ñî-
îòâåòñòâóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó äëÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ; 

â) îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ, âçèìàå-
ìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ 
ïðèíàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âå-
äåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

6. Â ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè âêëþ÷àþòñÿ…     

à) íàëîãîâûå äîõîäû, çà÷èñëÿåìûå â áþäæåòû â ñîîòâåòñòâèè ñ 
áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêî-
íîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ; 
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á) íåíàëîãîâûå äîõîäû, çà÷èñëÿåìûå â áþäæåòû â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

â) äîõîäû, ïîëó÷åííûå áþäæåòàìè â âèäå áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóï-
ëåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé; 

ã) ñóáâåíöèè èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé èëè èç ðåãèî-
íàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé. 

7. Ïîä ðàñõîäàìè áþäæåòà ïîíèìàþòñÿ…     
à) âûïëà÷èâàåìûå èç áþäæåòà äåíåæíûå ñðåäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì 

ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì 
ÐÔ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà; 

á) áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå äðóãîìó áþäæåòó áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áåçâîçìåçäíîé è 
áåçâîçâðàòíîé îñíîâå; 

â) îáóñëîâëåííûå çàêîíîì, èíûì ïðàâîâûì àêòîì, äîãîâîðîì èëè 
ñîãëàøåíèåì îáÿçàííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà 
ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäîñòàâèòü ôèçè÷åñêèì 
èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-
ãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, 
ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì è èíûì ñóáúåêòàì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà ñðåäñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

ã) ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå èñïîëíåíèþ â ñîîòâåòñò-
âóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó. 

8. Ïðåäåëüíîå çíà÷åíèå äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå äîëæíî 
ïðåâûøàòü… 

à) ñóììàðíîãî îáúåìà áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé; 
á) ñóììàðíîãî îáúåìà òåêóùèõ ðàñõîäîâ; 
â)  ðàçìåðà íåíåôòåãàçîâîãî äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

9. Ê íåôòåãàçîâûì äîõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îòíîñÿòñÿ äîõîäû îò 
óïëàòû… 

à) íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî 
ñûðüÿ (íåôòü, ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé èç âñåõ âèäîâ ìåñòîðîæ-
äåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ãàçîâûé êîíäåíñàò èç âñåõ âèäîâ 
ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ); 

á) íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü; 
â) âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà íåôòü ñûðóþ; 
ã) âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ãàç ïðèðîäíûé; 
ä) âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà òîâàðû, âûðàáîòàííûå èç 

íåôòè. 
10. Íåôòåãàçîâûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ… 

à) ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà; 
á) ôîðìèðîâàíèÿ Ðåçåðâíîãî ôîíäà; 
â) ôîðìèðîâàíèÿ Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ; 
ã) ôîðìèðîâàíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ. 
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11. ×åðòû, õàðàêòåðíûå äëÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, — ýòî… 
à) âíåáþäæåòíûå ôîíäû ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâ-

ëåíèÿ; 
á) çàêðåïëåíèå êîíêðåòíûõ èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèé çà âíåáþä-

æåòíûìè ôîíäàìè; 
â) ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû èìåþò ñîöèàëüíîå íà-

çíà÷åíèå; 
ã) îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âïðàâå 

ñîçäàâàòü âíåáþäæåòíûå ôîíäû. 
12. Âûáåðèòå âåðíûå óòâåðæäåíèÿ: 

à) ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñîöèàëüíûå ïåíñèè îòíîñÿòñÿ 
ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ; 

á) â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîöèàëüíûå 
ïîñîáèÿ è ïåíñèè ó÷èòûâàþòñÿ êàê äîõîäû ïðè îïðåäåëåíèè 
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; 

â) ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è çà ñ÷åò ïðÿìî-
ãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ; 

ã) ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó âûïëàòû ïåíñèé èç íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ íå óìåíüøàþò ðàçìåð âûïëàò 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé. 

13. Èñòî÷íèê óïëàòû âçíîñîâ íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþ-
ùèõ ãðàæäàí — ýòî ñðåäñòâà… 

à) ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
á) ñàìèõ íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí; 
â) áþäæåòíûå; 
ã) Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ. 

14. Ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè çàâèñèò îò… 
à) òðóäîâîãî ñòàæà; 
á) ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû; 
â) ñòðàõîâîãî ñòàæà; 
ã) ïðîäîëæèòåëüíîñòè çàáîëåâàíèÿ. 

15. Ðàñõîäû, ôèíàíñèðóåìûå èç Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ: 
à) âûïëàòà ïîñîáèé ïî áîëüíè÷íûì ëèñòàì ïî âðåìåííîé íåòðó-

äîñïîñîáíîñòè; 
á) âûïëàòà òðóäîâûõ ïåíñèé ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
â) âûïëàòû ïî óõîäó çà íåòðóäîñïîñîáíûìè ïåíñèîíåðàìè; 
ã) ôèíàíñèðîâàíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ òðóäÿ-

ùèõñÿ. 
16. Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã (âçíîñ) çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåòû: 

à) Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ; 
á) Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ; 
â) Ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; 
ã) ôåäåðàëüíûé áþäæåò. 

17. Ðàñõîäû, ôèíàíñèðóåìûå èç Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ: 
à) îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ïðåñòàðåëûì è íåòðóäîñïîñîá-

íûì ãðàæäàíàì; 
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á) âûïëàòà ïîñîáèé ïî áîëüíè÷íûì ëèñòàì ïî âðåìåííîé íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè; 

â) âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà; 
ã) âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ðàáîòíèêàì óâå÷üåì. 

18. Ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû — ýòî ãîñóäàðñòâåííûå óñ-
ëóãè, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ ãðàæäàíàì ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì çà 
ñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ íà… 

à) âîçìåçäíîé è âîçâðàòíîé îñíîâå; 
á) áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå; 
â) ñðåäíåì ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðîâíå; 
ã) ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîì óðîâíå ïî âñåé òåððèòîðèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Глава 6  

Местные финансы 

Основные понятия  

Муниципальное образование 
Муниципальный район 
Поселение 
Городской округ 
Бюджет муниципального образова-
ния 
Бюджет муниципального района 
Бюджет городского округа 

Бюджет поселения 
Консолидированный бюджет муни-
ципального образования 
Дефицит бюджета муниципального 
образования 
Источники финансирования бюд-
жета муниципального образования 

6.1. Муниципальные финансы 
Íåîáõîäèìîñòü ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 

ôèíàíñîâ ïðîäèêòîâàíà îáîñîáëåííûì ïîëîæåíèåì îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ âëàñòè. Â ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ 
ïðàâà ãðàæäàí íà ñàìîñòîÿòåëüíîå è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ðå-
øåíèå âñåõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáèðà-
þòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì è (èëè) îáðàçóþòñÿ ïðåäñòàâè-
òåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàäåëåíû ñîáñò-
âåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (ñò. 12) ãàðàíòèðóåò, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî. Ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà ôîð-
ìèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ñàìîñòîÿòåëüíûé 
âûáîð íàïðàâëåíèé è ôîðì èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Çàïðåò íà ïðîèç-
âîëüíîå îò÷óæäåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (ñò. 31 ÁÊ ÐÔ) äîïîëíÿåòñÿ ãàðàíòèåé ïåðåäà÷è îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ â ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ äåëåãèðóåìûõ èì ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé (ñò. 132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ñîãëàñíî ñò. 9 Åâðîïåéñêîé 
õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
èìåþò ïðàâî íà îáëàäàíèå äîñòàòî÷íûìè ñîáñòâåííûìè ôèíàíñî-
âûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûìè îíè ìîãóò ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ôóíêöèé. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ñîèçìåðèìû èõ ïîëíîìî÷èÿì.  
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Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîäêðåïëÿåòñÿ îð-
ãàíèçàöèîííûì îáîñîáëåíèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü óñòàíîâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì ñòðóêòóðû îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè ôèíàíñàìè, ôîðì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, 
ïîëíîìî÷èé êîíêðåòíûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ôåäåðàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû ïî çàùèòå îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè ôèíàí-
ñàìè, îò âìåøàòåëüñòâ â èõ äåÿòåëüíîñòü ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. 

Муниципальные финансы: сущность, функции, роль 

Ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû — ýòî äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäû-
âàþùèåñÿ ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, þðèäè÷åñêèìè è ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè — ñ äðóãîé â ïðîöåññå ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëå-
íèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (÷àñòè÷íî è íà-
öèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì 
è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîòðåáíîñòè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
íûõ çàäà÷.  

Ñëåäîâàòåëüíî, ìåñòíûå ôèíàíñû ôîðìèðóþòñÿ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ìåòîäîâ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà (ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ, íàëîãîâûõ ëüãîò è ò.ä.). Ôîðìîé èñ-
ïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå ôîíäû, ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû îñîáåííî âàæíû äëÿ ñîçäàíèÿ íîð-
ìàëüíûõ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ. Åñëè öåëüþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ïðîãðàìì, òî ôèíàíñû ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé íàöåëåíû íà ôèíàíñèðîâàíèå ïîâñåäíåâíûõ ðàñ-
õîäîâ äàííîé ìåñòíîñòè. Èìåííî îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî 
ôóíêöèîíèðóþò ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû, çàâèñèò êîëè÷åñòâî è 
êà÷åñòâî áëàã è óñëóã, ïîòðåáëÿåìûõ íàñåëåíèåì â äàííîì ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè è ðåãèîíà â öåëîì. Çà ñ÷åò ìóíèöèïàëüíûõ 
ôèíàíñîâ ôèíàíñèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, æèëüÿ, îáóñòðîéñòâî 
äîìîâ, ïîìîùü ìåñòíûì ñòðóêòóðàì, âàæíûì äëÿ íàñåëåíèÿ. Ìó-
íèöèïàëüíûå ôèíàíñû îêàçûâàþò ïîääåðæêó ìèëèöèè, øêîëàì, 
ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâà-
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åò, ÷òî èìåííî òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî íàèáîëåå ïðîäóêòèâíî, ïî-
ñêîëüêó ëþäè âèäÿò è îùóùàþò íà ñåáå ðåçóëüòàòû èñïîëüçîâàíèÿ 
èõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñîáðàííûõ â êà÷åñòâå íàëîãîâ, à ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ïîääåðæèâàåìûå ìóíèöèïàëèòåòàìè, áîëåå îõîòíî ðåøàþò 
ìåñòíûå ïðîáëåìû. Â ðåçóëüòàòå âñå ó÷àñòíèêè äàííîãî ïðîöåññà 
îêàçûâàþòñÿ â âûèãðûøå: ìóíèöèïàëèòåòû ýôôåêòèâíî ðàáîòàþò, 
ëþäè ïîëó÷àþò íåîáõîäèìûå áëàãà è óñëóãè, à ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò 
äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ. Â Ðîññèè òàêàÿ ïðàêòèêà ñëàáî 
ðàçâèòà è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî íà-
ñòîëüêî áåäíû, ÷òî íå ìîãóò îêàçàòü ðåàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïî-
ëîæåíèå íàñåëåíèÿ è êà÷åñòâåííî-êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè óñ-
ëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ.  

Òåì íå ìåíåå ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûì è 
î÷åíü âàæíûì ýëåìåíòîì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Ñ èõ 
ðàçâèòèåì ïðîèñõîäèò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âñåé ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. 

Ôèíàíñû ìåñòíîãî óðîâíÿ, èëè ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû, ôîð-
ìèðóþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå îðãàíû ïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ è íàñåëåííûõ ïóíêòàõ — 
ìóíèöèïàëèòåòû. Ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû èìåþò ñïåöèôè÷åñêèå 
èñòî÷íèêè è íàïðàâëÿþòñÿ íà îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ è 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ æèòåëåé äàííîãî ìó-
íèöèïàëèòåòà. 

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ôè-
íàíñîâ ïðèâÿçàíà ê ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, â ãðàíèöàõ êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ìóíèöèïàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ — ýòî òîò óðîâåíü, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå äîëæíî ðåàëèçîâàòü ñâîå íàçíà÷åíèå — îáåñïå÷èòü íà 
äîëæíîì óðîâíå ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ ôèíàíñîâ — îáåñïå÷åíèå 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè â îáúå-
ìå, äîñòàòî÷íîì äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ. 

Ôîðìèðîâàíèå ñòàáèëüíîé è äîñòàòî÷íîé ôèíàíñîâîé áàçû îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì 
ïðîâîäèìîé â Ðîññèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Çàêîí ïîëó÷èë âûñîêóþ îöåíêó åâðîïåéñêèõ ýêñïåðòîâ, îí 
ðåàëüíî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå-
÷èâàåò òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèåé 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åå ôèíàíñîâîé îñíîâû. Ýòîò çàêîí 
âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. Äî ýòîãî ïåðèîäà ñ ìîìåíòà ïðè-
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íÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131 îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ïðîâîäèëàñü 
áîëüøàÿ è ñåðüåçíàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà ïî ïåðåñìîòðó èëè 
îòìåíå îêîëî 200 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ðå÷ü èäåò î òåõ çàêîíàõ, â 
êîòîðûõ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ áûëà ðàçìûòà ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè òðåìÿ óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, íå îïðåäåëåíû èñòî÷-
íèêè è ñïîñîáû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â õîäå çàêîíîòâîð÷åñêîé ðà-
áîòû ðåøåíà îäíà èç âàæíûõ çàäà÷ îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ ôèíàíñîâ, 
ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåæäó ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñðåäñòâàìè áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ òè-
ïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàïðàâëÿåìûõ íà èõ èñïîëíåíèå. 
Ëèêâèäèðîâàíà ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ âëàñòüþ ðåøåíèé, íå ïîäêðåï-
ëåííûõ äåíüãàìè, èñïîëíåíèå êîòîðûõ ïåðåäàâàëîñü âíèç («íåôè-
íàíñèðóåìûå ìàíäàòû»). Óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áûëè 
ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì Çàêîíîì èçìåíèëñÿ ïðèíöèï òåððè-
òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ âñåãî 154 òûñ. íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 
è áîëåå ÷åì â 90 òûñ. èç íèõ íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò 50 ÷åëîâåê. 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óíèôèöèðîâàíà òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è çàêðåïëåíà äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ìåñòíîé âëàñòè, âêëþ-
÷àþùàÿ â ñåáÿ äâà òèïà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: ìóíèöèïàëüíîå 
ïîñåëåíèå è ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí — ñ çàêðåïëåíèåì çà êàæäûì óðîâ-
íåì ïðèñóùèõ èì ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, à òàêæå ïåðåäàííûõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.  

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Çàêîíà ìóíèöèïàëüíîå ïîñåëåíèå (ãîðîä-
ñêîå è ñåëüñêîå) îáúåäèíÿåò íåñêîëüêî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå — ãîðîä èëè ïîñåëîê, â êîòîðîì ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è 
(èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñåëüñêîå ïîñåëåíèå — îäèí èëè íåñêîëüêî îáúåäèíåííûõ îáùåé 
òåððèòîðèåé ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ïîñåëêîâ, ñåë, ñòàíèö, 
äåðåâåíü, õóòîðîâ, àóëîâ è äðóãèõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ), â 
êîòîðûõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïî-
ñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

Ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí — íåñêîëüêî ïîñåëåíèé èëè ïîñåëåíèé è 
ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé (òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ âíå ãðàíèö 
ïîñåëåíèé), îáúåäèíåííûõ îáùåé òåððèòîðèåé, â ãðàíèöàõ êîòîðîé 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ 
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ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà íàñåëåíèåì íåïî-
ñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàâàåìûå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.  

Ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû îáðàçóþòñÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó 
ïðèíöèïó è ðåøàþò çàäà÷è, ñïðàâèòüñÿ ñ êîòîðûìè íà ïîñåëåí÷å-
ñêîì óðîâíå íåâîçìîæíî. 

Äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ìåñòíîé âëàñòè ïîçâîëÿåò 
îáåñïå÷èòü ðåøåíèå êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ â óâÿçêå ñ êàäðîâûì è îðãàíèçàöèîí-
íûì åãî ïîòåíöèàëîì è âûñòðîèòü îïòèìàëüíóþ ñèñòåìó âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñ íàñåëåíèåì, è ñ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ýòîé ìîäåëè ïðåäóñìîòðåíû ìå-
õàíèçìû ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ ìåæäó óðîâíÿìè 
ìåñòíîé âëàñòè, äîïóñêàþùèå âîçìîæíîñòü èõ ïåðåäà÷è ñ îäíîãî 
óðîâíÿ íà äðóãîé.  

Êðîìå òîãî, íà áàçå êðóïíûõ ãîðîäîâ ñîçäàí òðåòèé òèï ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ãîðîäñêîé îêðóã — ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå, 
êîòîðîå íå âõîäèò â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøå-
íèþ óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. 
¹ 131-ÔÇ (ñ ó÷åòîì èçì. è äîï.) âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñå-
ëåíèÿ è âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, à 
òàêæå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, 
ïåðåäàâàåìûå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòà ÐÔ.  

Êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîðîäñêîãî 
îêðóãà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ÷èñëåííîñòè ïðîæèâàþùèõ â íåì æè-
òåëåé, ÷åì îáåñïå÷èâàåòñÿ áëèçîñòü ìåñòíîé âëàñòè ãîðîäñêîãî îê-
ðóãà ê íàñåëåíèþ. 

Ãîðîäñêèå îêðóãà ñîçäàþòñÿ â òåõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, êîòîðûå èç-
íà÷àëüíî ïëàíèðîâàëèñü íå êàê öåíòð îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, à êàê òî÷êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Çà ãîðîäñêèìè îêðó-
ãàìè çàêðåïëÿþòñÿ ôóíêöèè è ïîñåëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.  

Âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — 
÷àñòü òåððèòîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â ãðàíèöàõ êîòî-
ðîé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåä-
ñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ê ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ îòíîñèòñÿ ãî-
ðîäñêîå èëè ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé 
îêðóã, à òàêæå ãîðîäñêîé îêðóã ëèáî âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ 
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.  
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Ïåðå÷åíü òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ðåàëè-
çóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, è âèäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé îïðåäåëåí êàê èñ÷åðïûâàþùèé è ïîäëåæèò èçìåíåíèþ è äî-
ïîëíåíèþ òîëüêî â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ãðàíè-
öû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óòâåðæäàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû äîëæíî ïîÿâèòüñÿ 
ïîðÿäêà 28 òûñ. ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êàæäîå ìóíèöèïàëü-
íîå îáðàçîâàíèå áóäåò îáúåäèíÿòü íå ìåíüøå òûñÿ÷è ÷åëîâåê. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ íîâûõ ïîëîæåíèé Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ÷àñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ 
ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áûë óñòàíîâëåí ïåðåõîäíûé 
ïåðèîä â åãî ðåàëèçàöèè äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã.  

Ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ÐÔ» è îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè (çàêîíîäàòåëüíûõ) ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» íà÷àëñÿ ñëåäóþùèé 
ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ïðîèçîøëà öåí-
òðàëèçàöèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðè 
ñîêðàùåíèè ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèäà-
íèåì ðÿäó èç íèõ çíà÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ, à íåêîòîðûì — ôåäå-
ðàëüíûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé.  

Çàëîæåííàÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè 
çåðêàëüíî îòðàæàåò ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè è ïîçâîëÿåò ñîçäàòü ñòàáèëüíûå äîëãî-
âðåìåííûå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Ìíîãîîáðàçèå âèäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ôè-
íàíñû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ôèíàíñû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ôè-
íàíñû âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ôèíàíñû ïîñå-
ëåíèé (ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ) (ñì. Ïðèëîæåíèå 13). 

Çà ñ÷åò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) ðåøàþòñÿ âîïðîñû 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îòíåñåííûå ê âåäåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ 
(ãîðîäñêèõ îêðóãîâ), à òàêæå ðåàëèçóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðåäàííûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïîñåëåíèé, è ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, äåëåãèðîâàííûå îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ 
ÐÔ. Ôèíàíñû ïîñåëåíèé îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, çàêðåïëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ çà ïîñåëåíèÿìè.  
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Ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò 
íàõîäÿùååñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâî, ñðåäñòâà 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå èìóùåñòâåííûå ïðàâà ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. Öåëÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:  

 ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé; 

 ïîâûøåíèå ñòèìóëîâ ê ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêîãî, à ñëåäî-
âàòåëüíî, è íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà; 

 ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè ôèíàíñàìè, ìóíè-
öèïàëüíûì èìóùåñòâîì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå â 
óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì ðûíî÷íûõ ìåõà-
íèçìîâ.  

Ñóäüáà îñòðåéøåé ñåãîäíÿ ðåôîðìû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà (ÆÊÕ) íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò òîãî, êàê ê íåé îòíå-
ñóòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåôîðìà ÆÊÕ, ïî ñóùåñò-
âó, ðàçâîðà÷èâàåòñÿ â çîíå èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î ðåôîðìå ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà, ëüâè-
íóþ äîëþ êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò îáúåêòû ÆÊÕ. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòà 
ðåôîðìà ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ òîëüêî ïðè óñëîâèè ðåàëüíî-
ãî, àêòèâíîãî è ñêîîðäèíèðîâàííîãî ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è â îòíîøåíèè äðóãèõ 
ðåôîðì â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ.  

6.2. Бюджет муниципального образования:  
понятие, сущность, правовые основы  

Áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èìåíóþòñÿ ìåñòíûìè 
áþäæåòàìè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñëåäîâà-
òåëüíî, è ñðåäñòâà ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ íå îòíîñÿòñÿ ê ãîñó-
äàðñòâåííûì ôèíàíñàì. Áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ ÷àñòüþ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. Êàæäîå ìóíèöèïàëüíîå 
îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ñîáñòâåííûé áþäæåò. 

Íåîòúåìëåìûì ïðèçíàêîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñò. 132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî óïðàâëÿþò ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ôîðìèðóþò, 
óòâåðæäàþò è èñïîëíÿþò ìåñòíûé áþäæåò, óñòàíàâëèâàþò ìåñòíûå 
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íàëîãè è ñáîðû, îñóùåñòâëÿþò îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, à 
òàêæå ðåøàþò èíûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Ìåñòíûå áþäæåòû èìåþò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó, ñâÿçàííóþ 
â îñíîâíîì ñ ïîëîæåíèåì ñàìèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñóòü 
â òîì, ÷òî ìóíèöèïàëèòåòû ñëóæàò îïðåäåëåííûì çâåíîì óïðàâëå-
íèÿ è âìåñòå ñ òåì íå ïðèíàäëåæàò ê ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå 
óïðàâëåíèÿ, à ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè. Ìåñòíûå áþäæåòû, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, íåçàâèñèìû, à ñ äðóãîé — ïîä÷èíåíû íå òîëüêî ôåäå-
ðàëüíîìó, íî è ðåãèîíàëüíîìó áþäæåòó. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì íà òåððèòîðèè îäíîãî êðóïíîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò îáðàçîâûâàòüñÿ è äðóãèå ìóíèöèïàëèòåòû, 
áîëåå ìåëêèå. Â ðåçóëüòàòå òàêèõ ïðîöåññîâ ìåñòíûå áþäæåòû ïî-
ïàäàþò åùå â áîëåå ñïåöèôè÷íîå ïîëîæåíèå, êîãäà îíè âûíóæäåíû 
ñòðîèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ íå òîëüêî ñ âûøåñòîÿùèìè áþäæåòàìè, 
íî è ñ áþäæåòàìè äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ê ìåñòíûì áþäæåòàì â Ðîññèè îòíîñÿòñÿ áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, à 
òàêæå áþäæåòû ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.  

Áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìåñòíûé áþäæåò) — ôîðìà 
îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñî-
âûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.  

Èñïîëüçîâàíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíûõ ôîðì 
îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå äîïóñêàåòñÿ 
(ñò. 15 ÁÊ ÐÔ). 

Ñðåäñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî çàêðåïëåíî ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — îñíîâà ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòàòî÷íûì óðîâíåì 
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, ïðàâîì îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïî 
ñâîåìó óñìîòðåíèþ äîõîäîâ, äîïîëíèòåëüíî ïîëó÷åííûõ â õîäå èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòà, ïðàâîì íà êîìïåíñàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñ-
õîäîâ (ïîòåðü äîõîäîâ), âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿ-
òûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îò-
äåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, äðóãèõ òåððèòîðèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ 
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ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè — óòâåðæäåííûé îðãàíîì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ ïëàí äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðàñïîðÿäè-
òåëÿ (ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ) ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, óïîëíî-
ìî÷åííîãî ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ïîñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü â 
äàííîì íàñåëåííîì ïóíêòå (äðóãîé òåððèòîðèè), âõîäÿùåì (âõîäÿ-
ùåé) â ñîñòàâ òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ, îòäåëüíûå ôóíêöèè ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ñáàëàíñèðî-
âàííîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè òðåáîâàíèé ê ðåãóëèðîâàíèþ áþäæåòíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ðàçìåðàì äå-
ôèöèòà ìåñòíûõ áþäæåòîâ, óðîâíþ è ñîñòàâó ìóíèöèïàëüíîãî äîë-
ãà, èñïîëíåíèþ áþäæåòíûõ è äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. 

Ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà è 
êîíòðîëü çà åãî èñïîëíåíèåì îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, óñòà-
íîâëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è óïîìÿíóòûì Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì, à òàêæå ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåä-
ñòàâëÿþò â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è (èëè) â 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îò÷åòû îá èñïîëíå-
íèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ýòî 
ñâîä áþäæåòîâ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà — ýòî áþäæåò 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ðàéîííûé áþäæåò) è ñâîä áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ 
è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (áåç 
ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè). 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò èñïîëüçóåòñÿ â ïðîöåññå áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ðàçðàáàòûâàåòñÿ îäíîâðå-
ìåííî ñ ïðîåêòîì áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êîíêðåò-
íîãî òèïà. Åãî êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñëóæàò äëÿ ïîä-
òâåðæäåíèÿ ðåàëüíîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïîêàçàòåëåé ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ. 

6.3. Формирование доходов бюджетов  
муниципальных образований  

Äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà — ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñòó-
ïàþùèå â áåçâîçìåçäíîì è áåçâîçâðàòíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ 
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çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ìåñòíûõ áþäæåòàõ ðàçäåëüíî ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ: 

 ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè 
ñ îñóùåñòâëåíèåì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;  

 ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èñïîëíÿåìûõ çà ñ÷åò 
ñóáâåíöèé èç äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïîëíîìî÷èé.  

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ — ýòî âîïðîñû íåïîñðåäñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì è (èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Äîõîäû áþäæåòîâ ïîñåëåíèé, áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ è áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò: 

 íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò ìåñòíûõ íàëîãîâ, ôåäåðàëüíûõ íàëî-
ãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íà-
ëîãîâûìè ðåæèìàìè è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ 
ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé;  

 íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ;  
 ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïîðÿäêå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ (ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû). 

Ìåñòíûìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè, óñòàíîâëåííûå Íàëîãîâûì êî-
äåêñîì ÐÔ è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ î íàëîãàõ è îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå íà òåððèòîðèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.  

Ê ìåñòíûì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ çåìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà 
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Íàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ óñòàíîâëåíû Áþäæåòíûì 
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äèôôåðåíöèðîâàíî ïî òèïàì ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Налоговые доходы местных бюджетов  

Â áþäæåòû ïîñåëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò ñëåäóþùèõ 
ìåñòíûõ íàëîãîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ïîñå-

 246



 çåìåëüíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%; 
 íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 100%. 
Â áþäæåòû ïîñåëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò ñëå-

äóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè: 

 íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 10%; 
 åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 30%; 
 ãîñóäàðñòâåííûå ïîøëèíû çà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ 

äåéñòâèé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâåðøåíèå íî-
òàðèàëüíûõ äåéñòâèé, — ïî íîðìàòèâó 100%.  

Â áþäæåòû ïîñåëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò ôåäå-
ðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíû-
ìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ ïî íîð-
ìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 58 Áþäæåòíîãî êîäåêñà. 

Â áþäæåòû ïîñåëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò ôåäå-
ðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíû-
ìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, ðåãèîíàëüíûõ è (èëè) ìåñòíûõ íàëîãîâ 
ïî íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì ïðåäñòàâèòåëüíûìè 
îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 63 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà. 

Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ íàëî-
ãîâûå äîõîäû îò ñëåäóþùèõ ìåñòíûõ íàëîãîâ:  

 çåìåëüíîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðè-
ÿõ, — ïî íîðìàòèâó 100%; 

 íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, âçèìàåìîãî íà ìåæ-
ñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ, — ïî íîðìàòèâó 100%. 

Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ íà-
ëîãîâûå äîõîäû îò ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íà-
ëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè: 

 íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 20%; 
 åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 

äåÿòåëüíîñòè — ïî íîðìàòèâó 90%; 
 åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 30%; 
 ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû (ïîäëåæàùåé çà÷èñëåíèþ ïî ìåñ-

òó ðåãèñòðàöèè, ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé 
èëè âûäà÷è äîêóìåíòîâ) — ïî íîðìàòèâó 100%. 

Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ íà-
ëîãîâûå äîõîäû îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, è (èëè) ðåãèî-
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íàëüíûõ íàëîãîâ ïî íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 58 
Áþäæåòíîãî êîäåêñà. 

Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò 
ñëåäóþùèõ ìåñòíûõ íàëîãîâ: 

 çåìåëüíîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 100%; 
 íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 100%. 
Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò 

ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè: 

 íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ïî íîðìàòèâó 30%; 
 åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 

äåÿòåëüíîñòè — ïî íîðìàòèâó 90%; 
 åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà — ïî íîðìàòèâó 60%; 
 ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû (ïîäëåæàùåé çà÷èñëåíèþ ïî ìåñ-

òó ðåãèñòðàöèè, ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé 
èëè âûäà÷è äîêóìåíòîâ) — ïî íîðìàòèâó 100%. 

Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò 
ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöè-
àëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ ïî 
åäèíûì íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûì çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ äëÿ çà÷èñëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòû ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 58 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. Â áþä-
æåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò íàëîãà íà 
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé, 
óñòàíîâëåííûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 è 3 ñò. 58 Áþäæåòíîãî êîäåêñà. 

Неналоговые доходы местных бюджетов 

Íåíàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôîðìèðóþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 41, 42 è 46 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, â òîì ÷èñëå çà 
ñ÷åò: 

 äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà 
ìóíèöèïàëüíûõ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå èìóùåñò-
âà ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå êà-
çåííûõ, — ïî íîðìàòèâó 100%; 

 äîõîäîâ îò ïðîäàæè èìóùåñòâà (êðîìå àêöèé è èíûõ ôîðì 
ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå), íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ àâòî-
íîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå èìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ 
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå êàçåííûõ, — ïî íîð-
ìàòèâó 100%;  
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 äîõîäîâ îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ìóíèöèïàëüíûìè 
áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè; 

 ÷àñòè ïðèáûëè ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñ-
òàþùåéñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé, â ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è áþäæåòû ãîðîäñêèõ îê-
ðóãîâ ïîäëåæèò çà÷èñëåíèþ ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó ïî íîðìàòèâó 40%. 

Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ãîðî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïîäëåæàò 
çà÷èñëåíèþ ñáîðû çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àë-
êîãîëüíîé ïðîäóêöèè, âûäàâàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïî íîðìàòèâó 100%. 

Îñíîâíóþ äîëþ äîõîäîâ áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñîñòàâëÿ-
þò íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû (50,2%), à ìåæáþäæåòíûå 
òðàíñôåðòû — 45,0%. Â äîõîäàõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé 
áîëåå ïîëîâèíû (65,0%) çàíèìàþò ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, â 
òîì ÷èñëå ñðåäñòâà ôîíäà êîìïåíñàöèé — 13,7%, â äîõîäàõ ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ òàêæå îñíîâíàÿ äîëÿ ïðèíàäëåæèò ìåæáþäæåò-
íûì òðàíñôåðòàì — 69,3%.  

Â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ïîñòóïàåò 61,6% íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ 33,9%, 
ïîñåëåíèé 4,5%. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàëîãîâûé ïîòåí-
öèàë ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîñðåäîòî÷åí â ãîðîäñêèõ îêðó-
ãàõ. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà è ñ íåíàëîãîâûìè äîõîäàìè, èç 
îáùåãî îáúåìà êîòîðûõ (67,0%) ïîñòóïàåò â áþäæåòû ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ, â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ — 26,8% íåíàëîãîâûõ 
äîõîäîâ è â áþäæåòû ïîñåëåíèé — 6,2%. Ïðè ýòîì ìåæáþäæåòíûå 
òðàíñôåðòû èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â îáúåìå 356,0 ìëðä ðóá. 
ïîñòóïàþò â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé, ÷òî 
ñîñòàâëÿåò 62,5% îáùåãî îáúåìà òðàíñôåðòîâ. Ïîýòîìó áþäæåòû 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé íàèáîëåå çàâèñèìû îò ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. 

6.4. Расходные обязательства  
муниципального образования  

Ðàñõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà — ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàïðàâ-
ëÿåìûå íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå çàäà÷ è ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ðàñõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå ïðè-
íèìàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
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ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âîçíè-
êàþò â ðåçóëüòàòå (ñò. 86 ãë. 11 ÁÊ ÐÔ): 

1) ïðèíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ è èíûì âîïðîñàì, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè âïðàâå ðåøàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì (îò èìåíè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) ïî äàííûì 
âîïðîñàì; 

2) ïðèíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåäàííûõ èì îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé; 

3) çàêëþ÷åíèÿ îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîãîâî-
ðîâ (ñîãëàøåíèé) ìóíèöèïàëüíûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

Ôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò êîíêðåòíûõ èñòî÷íè-
êîâ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå.  

 Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîç-
íèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è èíûì âîïðîñàì, êî-
òîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè âïðàâå ðå-
øàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì (îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ) äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) ïî äàííûì âîïðîñàì, 
à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) ìóíèöèïàëüíûìè áþäæåòíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè, óñòàíàâëèâàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî è èñïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñò-
âåííûõ äîõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî áþäæåòà.  

 Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âîç-
íèêàþùèå â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåäàííûõ èì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé, óñòàíàâëèâàþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîëíîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ) è 
èñïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò è â ïðåäåëàõ ñóáâåíöèé èç áþäæåòà 
ñóáúåêòà ÐÔ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåñòíûì áþäæåòàì â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 140 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ.  

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò 
ðàçìåðû è óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà äåïóòàòîâ, âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ 
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ðàáîòíèêîâ ìó-
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íèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåí-
íûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü è 
èñïîëíÿòü ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì âîïðî-
ñîâ, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, çà 
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ñîîòâåòñòâåííî ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå óñòàíàâëèâàòü è èñïîëíÿòü 
ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ, íå îòíåñåí-
íûõ ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äðóãèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íå èñêëþ÷åí-
íûå èç èõ êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (çà èñêëþ-
÷åíèåì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ). 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îá-
ëàäàþò âñåìè ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî-
ñåëåíèÿ íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ è â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, â òîì 
÷èñëå ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ 
ïî óñòàíîâëåíèþ, èçìåíåíèþ è îòìåíå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ 
è ñáîðàõ. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîñåëåíèé, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, âïðàâå çàêëþ÷àòü ñîãëàøå-
íèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà î 
ïåðåäà÷å èì îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò ñóá-
âåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòîâ ýòèõ ïîñåëåíèé â áþäæåò 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
âïðàâå çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îòäåëüíûõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, î 
ïåðåäà÷å èì îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò ñóá-
âåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â 
áþäæåòû ïîñåëåíèé. 

Óêàçàííûå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû çàêëþ÷àòüñÿ íà îïðåäåëåííûé 
ñðîê, ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê 
ïðåêðàùåíèÿ èõ äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå äîñðî÷íîãî, ïîðÿäîê îïðå-
äåëåíèÿ åæåãîäíîãî îáúåìà ñóáâåíöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü ôèíàí-
ñîâûå ñàíêöèè çà íåèñïîëíåíèå ñîãëàøåíèé. 

Àíàëèç ñîñòàâà è ñòðóêòóðû áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëåå 70—80% áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå 
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äîøêîëüíîãî è ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. 

6.5. Дефицит местного бюджета  
Ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 

îáåñïå÷èâàåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ, òàê è çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ äåôè-
öèòíîãî áþäæåòà. 

Äåôèöèò ìåñòíîãî áþäæåòà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 10% óòâåð-
æäåííîãî îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà áåç 
ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé è (èëè) 
ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì 
îò÷èñëåíèé (ï. 5, ñò. 92 ÁÊ ÐÔ). 

Äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 4 ñò. 136 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà, äåôèöèò áþäæåòà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 5% óòâåðæäåííîãî 
îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà áåç ó÷åòà óòâåð-
æäåííîãî îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé è (èëè) ïîñòóïëåíèé 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé. 

Â ñëó÷àå óòâåðæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ î áþäæåòå â 
ñîñòàâå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ìåñòíîãî áþäæåòà 
ðàçìåðà ïîñòóïëåíèé îò ïðîäàæè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êà-
ïèòàëå, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, è ñíèæåíèÿ îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ ìåñò-
íîãî áþäæåòà äåôèöèò ìåñòíîãî áþäæåòà ìîæåò ïðåâûñèòü óêàçàí-
íûå îãðàíè÷åíèÿ â ïðåäåëàõ ñóììû ïîñòóïëåíèé è ñíèæåíèÿ îñòàò-
êîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà.  

Äåôèöèò ìåñòíîãî áþäæåòà, ñëîæèâøèéñÿ ïî äàííûì ãîäîâîãî îò-
÷åòà îá èñïîëíåíèè ìåñòíîãî áþäæåòà, äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíÿ-
òûì Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ îãðàíè÷åíèÿì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðå-
âûøåíèå îãðàíè÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âëå÷åò çà ñîáîé ïðèìåíåíèå ìåð ïðèíóæ-
äåíèÿ çà íàðóøåíèå íîðì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.  

Â ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ìå-
ñòíîãî áþäæåòà âêëþ÷àþòñÿ (ñò. 96 ÁÊ ÐÔ): 

 ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîñòóïèâøèìè îò ðàçìåùåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã, íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü êî-
òîðûõ óêàçàíà â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñðåäñòâà-
ìè, íàïðàâëåííûìè íà èõ ïîãàøåíèå; 

 ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèåì êðåäèòàìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â âà-
ëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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 ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïîãàøåííûìè ìóíèöèïàëüíûì 
îáðàçîâàíèåì â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûìè 
êðåäèòàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè ìåñòíîìó áþäæåòó äðóãèìè áþä-
æåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè â èíîñòðàííîé âàëþòå îò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîãàøåííûìè ìóíèöèïàëüíûì îáðà-
çîâàíèåì áþäæåòíûìè êðåäèòàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè â 
ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çà-
èìñòâîâàíèé); 

 èçìåíåíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ ìå-
ñòíîãî áþäæåòà â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà; 

 èíûå èñòî÷íèêè âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ìå-
ñòíîãî áþäæåòà. 

Â ñîñòàâå èíûõ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôè-
öèòà ìåñòíîãî áþäæåòà ó÷èòûâàþòñÿ: 

 ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êà-
ïèòàëå, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ;  

 êóðñîâàÿ ðàçíèöà ïî ñðåäñòâàì ìåñòíîãî áþäæåòà; 
 îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ãàðàíòèé ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 
ñëó÷àå, åñëè èñïîëíåíèå ãàðàíòîì ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé 
âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ïðàâà ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàíòà 
ê ïðèíöèïàëó ëèáî îáóñëîâëåíî óñòóïêîé ãàðàíòó ïðàâ òðåáî-
âàíèÿ áåíåôèöèàðà ê ïðèíöèïàëó; 

 îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ãàðàíòèé ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â èíîñòðàííîé âàëþòå, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâûõ 
èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé), â ñëó÷àå, åñëè èñïîë-
íåíèå ãàðàíòîì ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé âåäåò ê âîçíèêíîâå-
íèþ ïðàâ ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàíòà ê ïðèíöèïàëó; 

 îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîãàøåíèå èíûõ äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âàëþòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

 ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò âîçâðàòà ïðå-
äîñòàâëåííûõ èç ìåñòíîãî áþäæåòà þðèäè÷åñêèì ëèöàì 
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, è ñóììîé ïðåäîñòàâëåííûõ èç ìåñòíî-
ãî áþäæåòà þðèäè÷åñêèì ëèöàì áþäæåòíûõ êðåäèòîâ â âà-
ëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 ðàçíèöà ìåæäó ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò âîçâðàòà ïðå-
äîñòàâëåííûõ èç ìåñòíîãî áþäæåòà äðóãèì áþäæåòàì áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûõ êðåäè-
òîâ, è ñóììîé ïðåäîñòàâëåííûõ èç ìåñòíîãî áþäæåòà äðóãèì 
áþäæåòàì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþä-
æåòíûõ êðåäèòîâ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Контрольные тесты  

1. Ñîãëàñíî Çàêîíó «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» 
ìåñòíûå ôèíàíñû îðãàíèçîâàíû íà ïðèíöèïàõ… 

à) ñàìîñòîÿòåëüíîñòè; 
á) ðåæèìà ýêîíîìèè; 
â) àâòîíîìíîñòè; 
ã) ãëàñíîñòè. 

2.  Â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, åñëè èñêëþ÷èòü 
äóáëèðîâàíèå, âêëþ÷àþòñÿ ñðåäñòâà … 

à) ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; 
á) ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ; 
â) áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ; 
ã) áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ; 
ä) áþäæåòîâ ïîñåëåíèé. 

3. Ê áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ìåñòíûì áþäæåòàì), åñëè 
èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå, îòíîñÿòñÿ… 

à) áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ; 
á) áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ; 
â) áþäæåòû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé; 
ã) áþäæåòû ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé; 
ä) áþäæåò ãîðîäà Êóðñêà; 
å) áþäæåò Êðàñíîãîðñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. 

4. Ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îò-
íîñÿòñÿ… 

à) ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî óñòà-
íîâëåííîìó áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàòèâó çà÷èñëå-
íèÿ; 

á) ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî óñòàíîâ-
ëåííîìó áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàòèâó çà÷èñëåíèÿ; 

â) ïîñòóïëåíèÿ îò çåìåëüíîãî íàëîãà; 
ã) äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöè-

ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 
ä) ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé 

ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
å) ñóáâåíöèè. 

5. Ïîñòðîéòå ëîãè÷åñêóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïîíÿòèé ïî ïðèíöèïó «îò 
îáùåãî ê ÷àñòíîìó»: 

à) çåìåëüíûé íàëîã;  
á) ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû;  
â) äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà;  
ã) ñîáñòâåííûå äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà. 
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Глава 7 

Государственный кредит 

Основные понятия 
Государственные заимствования 
Российской Федерации  
Государственные заимствования 
субъектов Российской Федерации  
Государственные ценные бумаги  
Государственный долг  
Государственный кредит 
Кредитная блокада  
Кредитная дискриминация  

Международный кредит  
Муниципальные заимствования  
Муниципальные ценные бумаги  
Муниципальный долг  
Общегосударственный долг 
Реструктуризация долга  
Рефинансирование задолженности  
Структура государственного долга  

7.1. Государственный кредит:  
сущность, функции, виды 

Äëÿ ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà ãîñóäàðñòâî ÷àñòî ïðèâëå-
êàåò çàåìíûå ðåñóðñû. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ñàìî ðàñïîëàãàåò 
âðåìåííî ñâîáîäíûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Â ñèëó ñâîåé îñîáîé 
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çíà÷èìîñòè ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèíèìàòü íà 
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîãàøåíèå ññóä, âçÿòûõ ðàçëè÷íûìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè. Âñå ýòî îáúåêòèâíî äåëàåò åãî îäíèì èç 
íàèáîëåå àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, ÷òî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ïîðîæäàåò ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó êðåäèòà — ãîñóäàðñòâåí-
íûé êðåäèò. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ âûðàæàåò 
ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì (â 
ëèöå îðãàíîâ âëàñòè), ñ îäíîé ñòîðîíû, è äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè 
ñóáúåêòàìè (ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, çàðóáåæíûìè 
ñóáúåêòàìè) — ñ äðóãîé ïî ïîâîäó ïîëó÷åíèÿ çàéìîâ, ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ññóä èëè ãàðàíòèéíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ãîñóäàðñòâî êàê ñóáúåêò 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âûïîëíÿåò ôóíêöèè çàåìùèêà, êðåäè-
òîðà è ãàðàíòà. 

Äëÿ ïîêðûòèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ, ÷àùå ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâà-
íèåì êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ è ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî äîëãà, ãîñóäàðñòâî ïðèâëåêàåò ñâîáîäíûå ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð, íàñåëåíèÿ è çàðóáåæíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ çàåìùè-
êîì. 
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Ãàðàíòîì ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà áåðåò íà ñåáÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïîãàøåíèå çàéìîâ èëè âûïîëíåíèå äðóãèõ îáÿçà-
òåëüñòâ, âçÿòûõ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.  

Ðàñïîëàãàÿ âðåìåííî ñâîáîäíûìè äåíåæíûìè ðåñóðñàìè, ãîñó-
äàðñòâî ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû äðóãèì ýêîíîìè÷åñêèì ñóáú-
åêòàì êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, äðóãèì 
çàðóáåæíûì ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñò-
âî ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîðîì. Ññóäû, âûäàâàåìûå ãîñóäàðñòâîì ðàçëè÷-
íûì ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì, â êîðíå ïðîòèâîðå÷àò ñóùíîñòè 
áþäæåòà êàê íåêîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðû è èñïîëüçóþòñÿ â îñíîâ-
íîì â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ. 

Êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ çàåì-
ùèêîì è êðåäèòîðîì, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà ðàçìåð öåíòðàëè-
çîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, âûäà÷à ãàðàíòèé íå îáÿçàòåëüíî ïðè-
âîäèò ê èõ èçìåíåíèþ. Âñå çàâèñèò îò íàäåæíîñòè çàåìùèêîâ. Íà-
äåæíûå çàåìùèêè, êàê ïðàâèëî, íå ïðèâîäÿò ê äîïîëíèòåëüíûì 
çàòðàòàì ãàðàíòà. Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ îáû÷íî íà íåäîñòàòî÷íî íàäåæíûõ çàåìùèêîâ, ïîñêîëüêó îíè 
íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèâëå÷ü ñðåäñòâà íà êðåäèòíîì 
ðûíêå, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ðîñò ðàñõîäîâ èç öåíòðàëèçîâàííûõ äå-
íåæíûõ ôîíäîâ, ò.å. áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò ìîæåò áûòü âíóòðåííèì è âíåøíèì. 
Îñíîâíàÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàöèî-
íàëüíîé âàëþòå, ïîýòîìó ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå ïîëó÷àåò 
âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò. Íî øèðîêîå ìåæäóíàðîäíîå 
ðàçäåëåíèå òðóäà, îáìåí òåõíîëîãèÿìè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè èäåÿìè, 
îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì — âñå ýòî 
îáóñëîâëèâàåò èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êðåäèòà, îñóùåñòâëÿåìîãî â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Âíóòðè ñòðàíû ãîñóäàðñòâî îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ çàåìùèêîì 
ñðåäñòâ, à íàñåëåíèå, ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè — êðåäèòîðàìè. 
Â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâî 
ñòàíîâèòñÿ êàê çàåìùèêîì, òàê è êðåäèòîðîì. Ïðè ãîñóäàðñòâåí-
íîì êðåäèòå âçÿòûå âçàéìû äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþò â ðàñïî-
ðÿæåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåâðàùàÿñü â äîïîëíè-
òåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, íàïðàâëÿåìûå, êàê ïðàâèëî, äëÿ ïî-
êðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Èñòî÷íèêàìè ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ çàéìîâ è âûïëàòû ïðîöåíòîâ ïî íèì ñëóæàò ñðåäñòâà áþä-
æåòà. Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò ñâÿçàí ñ äâèæåíèåì áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, ïîýòîìó âûðàæàåò ÷àñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé îáùåñòâà. 

Îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êðå-
äèòà íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà îáóñëîâëåíà ïîñòîÿí-
íûì ïðîòèâîðå÷èåì ìåæäó ýòèìè ïîòðåáíîñòÿìè è âîçìîæíîñòÿìè ãî-
ñóäàðñòâà ïî èõ óäîâëåòâîðåíèþ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
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Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò íàõîäèòñÿ íà ñòûêå äâóõ âèäîâ äåíåæ-
íûõ îòíîøåíèé — ôèíàíñîâ è êðåäèòà, èìååò îñîáåííîñòè è ôèíàí-
ñîâ è êðåäèòà. 

Â êà÷åñòâå çâåíà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò îá-
ñëóæèâàåò ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ 
ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà. 

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà. Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êðå-
äèòà, êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè, ðàñêðûâàåòñÿ â ôóíêöèÿõ: ðàñïðåäå-
ëèòåëüíîé, êîíòðîëüíîé è ðåãóëèðóþùåé. 

Âàæíåéøàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êðåäèòà 
— ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ. ×åðåç ðàñïðåäåëèòåëüíóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûé êðåäèò ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè öåíòðàëèçî-
âàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà íà ïðèíöèïàõ âîçâðàòíîñòè, 
ñðî÷íîñòè è ïëàòíîñòè. Áóäó÷è çàåìùèêîì, ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò 
äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ. Â ïðî-
ìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ïîñòóïëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ ñòàëè âòîðûì 
ïîñëå íàëîãîâ ìåòîäîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà. Ôèíàíñè-
ðîâàíèå ðàñõîäîâ êàïèòàëüíîãî õàðàêòåðà çà ñ÷åò çàèìñòâîâàííûõ 
ñðåäñòâ â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ èìååò ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå. Íà-
ïðèìåð, øêîëà èëè áèáëèîòåêà îáåñïå÷èâàþò ïîòðåáíîñòè íå îäíîãî 
ïîêîëåíèÿ, ïîñêîëüêó ôóíêöèîíèðóþò 30—50 ëåò. Ïî÷åìó æå òîãäà èõ 
ñòðîèòåëüñòâî äîëæíî áûòü îïëà÷åíî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò çà ñ÷åò 
íàëîãîâ ñ òåõ, êòî, âîçìîæíî, äàæå íå óñïååò âîñïîëüçîâàòüñÿ èõ óñëóãà-
ìè. Ãîðàçäî ðàçóìíåå ïåðåëîæèòü ôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ îáúåêòîâ íà 
âñå ïîêîëåíèÿ, êîòîðûå áóäóò èìè ïîëüçîâàòüñÿ. Òàêîå ðàñòÿæåíèå èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âî âðåìåíè è îáåñïå÷èâàåòñÿ âûïóñêîì çàé-
ìîâ íà òîò èëè èíîé ñðîê. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå 
ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî ñ åå ïîìîùüþ íàëîãîâîå áðåìÿ áîëåå ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿ-
åòñÿ âî âðåìåíè. 

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà ñîñòîèò â ó÷åòå è 
êîíòðîëå öåëåâîãî äâèæåíèÿ ññóäíîãî êàïèòàëà, ïðåæäå âñåãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ññóä, è èìååò ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé: 

 òåñíî ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà è ñîñòîÿíèåì öåí-
òðàëèçîâàííîãî ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ; 

 îõâàòûâàåò äâèæåíèå ñòîèìîñòè â äâóñòîðîííåì ïîðÿäêå, ïî-
ñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò âîçâðàòíîñòü è ïëàòíîñòü ïîëó÷åíèÿ 
ñðåäñòâ; 

 îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ôèíàíñîâûìè ñòðóêòóðàìè, íî è êðå-
äèòíûìè èíñòèòóòàìè. 

Êîíòðîëü äâèæåíèÿ ññóäíîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî 
ôèíàíñîâ ÐÔ. 
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Ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà âûðàæàåòñÿ â ñëå-
äóþùåì. 

1. Ìîáèëèçóÿ ñðåäñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâî óìåíüøàåò 
èõ ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ. Ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ çàòðàò çà ñ÷åò êðåäèòà (íàïðèìåð, èíâåñòèöèè) ïðîèñõîäèò àá-
ñîëþòíîå ñîêðàùåíèå íàëè÷íîé äåíåæíîé ìàññû â îáðàùåíèè.  

2. Áóäó÷è íà ôèíàíñîâîì ðûíêå çàåìùèêîì, ãîñóäàðñòâî óâåëè-
÷èâàåò ñïðîñ íà çàåìíûå ñðåäñòâà è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóåò ðîñòó 
öåíû êðåäèòà. ×åì âûøå ñïðîñ ãîñóäàðñòâà, òåì âûøå ïðè ïðî÷èõ 
ðàâíûõ óñëîâèÿõ óðîâåíü ññóäíîãî ïðîöåíòà, òåì áîëåå äîðîãèì 
ñòàíîâèòñÿ êðåäèò äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Äîðîãîâèçíà çàåìíûõ 
ñðåäñòâ âûíóæäàåò áèçíåñìåíîâ ñîêðàùàòü èíâåñòèöèè â ñôåðó 
ïðîèçâîäñòâà è ñòèìóëèðóåò íàêîïëåíèÿ — ïðèîáðåòåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. Åñëè æå â ñòðàíå äîñòàòî÷íî ñâîáîäíûõ 
êàïèòàëîâ, íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïðîèçâîäñòâî íåñóùåñòâåííî. 

Áåñïðåäåëüíàÿ àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà (êàê â Ðîññèè äî àâãó-
ñòîâñêîãî 1998 ã. êðèçèñà) íà ôèíàíñîâîì ðûíêå îòâëåêàåò çíà÷è-
òåëüíóþ äîëþ äåíåæíûõ íàêîïëåíèé îò ïðîèçâîäñòâåííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ, òåì ñàìûì ñóùåñòâåííî çàìåäëÿåò òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, ïðèâîäèò ê ðîñòó ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. 

3. Ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðîèçâîäñòâî è çàíÿòîñòü ãî-
ñóäàðñòâî îêàçûâàåò, ïðåäúÿâëÿÿ ñïðîñ íà òîâàðû îòå÷åñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò çàèìñòâîâàííûõ çà ðóáåæîì ñðåäñòâ, ÿâëÿÿñü 
êðåäèòîðîì è ãàðàíòîì. Ýòî ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ïîääåðæêå ìàëîãî 
áèçíåñà, ýêñïîðòà ïðîäóêöèè èëè ïðîèçâîäñòâà â îòäåëüíûõ ðåãèî-
íàõ, èñïûòûâàþùèõ ñïàä, ïóòåì ãàðàíòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì êðå-
äèòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áàíêàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììàìè. 
Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòîñòè âîçìîæíî òàê-
æå çà ñ÷åò êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòîâ òåððèòîðèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êðå-
äèòà ïðîÿâëÿåòñÿ â âîçäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà íà ñîñòîÿíèå äåíåæíî-
ãî îáðàùåíèÿ, óðîâåíü ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íà ðûíêå äåíåæíûõ êà-
ïèòàëîâ è çàíÿòîñòü. 

Ìîáèëèçóåìûå ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà ñðåäñòâà ïðÿìî 
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò, ÿâëÿÿñü ñðåäñòâîì óâå-
ëè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà, ìîæåò ñòàíîâèòüñÿ âàæ-
íûì ôàêòîðîì óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

Ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ óñèëèëàñü àêòèâíîñòü Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êàê êðåäèòîðà íà âíóòðåííåì ðûíêå. Ññóäû ïðåäîñòàâëÿ-
ëèñü þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè 
ïðîèçâîäñòâà, äëÿ ðàñ÷åòîâ ïî öåëåâûì êðåäèòàì, â ÷àñòíîñòè íà 
çàêóïêó îáîðóäîâàíèÿ, íà ðàçðàáîòêó, âíåäðåíèå è ïðèîáðåòåíèå 
íîâåéøèõ òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ, â òîì ÷èñëå è çà ðóáåæîì.  
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Äåÿòåëüíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê êðåäèòîðà íà ìåæäó-
íàðîäíîì ðûíêå â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ (â 
ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â âèäå ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé è 
ñóìì â ïîãàøåíèå îñíîâíîé çàäîëæåííîñòè ïî ðàíåå ïðåäîñòàâëåí-
íûì êðåäèòàì). 

Äåÿòåëüíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ãàðàíòà â ïî-
ñëåäíèå ãîäû ðàñøèðÿåòñÿ. Òðàäèöèîííî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò 
âêëàäû íàñåëåíèÿ â Ñáåðáàíêå ÐÔ, ñëóæèò ãàðàíòîì ïî äîëãîâûì 
îáÿçàòåëüñòâàì ðàçëè÷íûõ îáùåñòâ è ãðóïï (â ÷àñòíîñòè, ñòèìóëè-
ðóåò ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï); 
îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã, 
ïðîèçâîäèìûõ îòå÷åñòâåííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè. 

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà îòíîñÿòñÿ: 
1) ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà; 
2) ïðîâåäåíèå ìåæäóíàðîäíîé è ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâî-

êðåäèòíîé ïîëèòèêè; 
3) ïîääåðæêà ñîöèàëüíî-ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðîâ è âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè.  
Ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà ðåãóëèðóþòñÿ Áþä-

æåòíûì êîäåêñîì ÐÔ.  

7.2. Государственные и муниципальные  
заимствования 

Â Ðîññèè çàéìû îñóùåñòâëÿþòñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, åå 
ñóáúåêòàìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ãîñóäàðñòâåííûå è 
ìóíèöèïàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì ñïîñîáîì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà, âûçâàííîãî óâåëè÷åíèåì êàïè-
òàëüíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, íå ïîêðûâàåìûõ áþäæåòíûìè äîõîäà-
ìè â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå, è íàëè÷èåì 
â íåì ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî äîëãà. Öåëüþ ïðîâåäåíèÿ çàèìñòâîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëó÷åíèå â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû èì äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, â îñ-
íîâíîì êàïèòàëüíîãî õàðàêòåðà è ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîãðàìì 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íå îáåñïå÷åííûõ äîõîäà-
ìè áþäæåòîâ.  

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðèâëåêàåò ñâîáîäíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû õîçÿéñòâåííûõ 
ñòðóêòóð, íàñåëåíèÿ, îðãàíîâ âëàñòè äðóãîãî óðîâíÿ è çàðóáåæíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû 
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ çàåìùèêîì, à 
õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, íàñåëåíèå, çàðóáåæíûå ýêîíîìè÷åñêèå 
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ñóáúåêòû è ïðàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ — êðåäèòîðîì. 
Îòíîøåíèÿ ìåæäó çàåìùèêàìè è êðåäèòîðàìè ðåãóëèðóþòñÿ íîð-
ìàìè íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ äâóñòîðîí-
íèå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ.  

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìî-
ãóò òàêæå ñòàíîâèòüñÿ ãàðàíòîì, êîãäà áåðóò íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïîãàøåíèå çàéìîâ èëè âûïîëíåíèå äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ, 
âçÿòûõ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî ãîñó-
äàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ 
öåííûõ áóìàã îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû, îò äðóãèõ 
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðåäèòíûõ îð-
ãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ öåëåâûå èíîñòðàííûå 
êðåäèòû (çàèìñòâîâàíèÿ) ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, 
èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Îíè ìîãóò áûòü âíóòðåííèìè è âíåøíèìè (ñò. 103, ï. 1 ÁÊ ÐÔ).  

Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ 
îñóùåñòâëÿþòñÿ â öåëÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ áþäæåòîâ (íåíåôòåãàçîâîãî äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), 
à òàêæå äëÿ ïîãàøåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè âíóòðåííèìè çàèìñòâîâàíèÿìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâ-
ëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû, îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãî-
âûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê çàåìùèêà, âûðàæåí-
íûå â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâà-
íèé îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì 
êîäåêñîì ÐÔ ïðèíàäëåæèò Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ëèáî óïîëíîìî÷åí-
íîìó èì Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÐÔ. 

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè âíåøíèìè çàèìñòâîâàíèÿìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîíèìàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå 
ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ öåëåâûå èíîñòðàííûå êðåäèòû 
(çàèìñòâîâàíèÿ), ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, èíûõ 
ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âûðàæåííûå â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñóùåñòâëÿþòñÿ â öåëÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà (íåíåôòå-
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ãàçîâîãî äåôèöèòà) ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå äëÿ ïîãàøåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ñò. 103, ï. 4 ÁÊ ÐÔ).  

Ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ êðåäèòîâ (çàéìîâ) 
ïðèíàäëåæèò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îñóùåñòâëÿòü âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ ìîæåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ëèáî 
óïîëíîìî÷åííîå èì Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ. 

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè çàèìñòâîâàíèÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîíèìà-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñó-
äàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè ñóáúåêòà ÐÔ, è êðåäèòû, ïðè-
âëåêàåìûå îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ áàíêîâ è ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãî-
âûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 103, ï. 6 ÁÊ ÐÔ).  

Ãîñóäàðñòâåííûå âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ — 
ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñò-
âåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè ñóáúåêòà ÐÔ, è êðåäèòû, ïðèâëå-
êàåìûå îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îð-
ãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà 
ÐÔ êàê çàåìùèêà, âûðàæåííûå â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ — ãî-
ñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñò-
âåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìåíè ñóáúåêòà ÐÔ, è êðåäèòû, ïðèâëå-
êàåìûå îò èíîñòðàííûõ áàíêîâ, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå 
îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà ÐÔ, âûðàæåííûå â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ ïîãàøåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåê-
òà ÐÔ è (èëè) ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ 
çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòîâ ÐÔ îò èìåíè ñóáúåêòà ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è ïðèíÿòûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çà-
êîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ïðèíàäëåæèò âûñøåìó èñïîëíèòåëüíîìó îðãàíó 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî ôèíàíñîâîìó îðãàíó. 

Ìóíèöèïàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ — ìóíèöèïàëüíûå çàéìû, îñóùå-
ñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà öåííûõ áóìàã îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ìåñòíûé áþäæåò îò äðóãèõ 
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îò êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò ìóíèöèïàëüíûå äîë-
ãîâûå îáÿçàòåëüñòâà (ñò. 103, ï. 7). 
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Ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé îò èìåíè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà ÐÔ è óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè-
íàäëåæèò ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.  

Ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé çàåì â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò íàëîãîâ:  

1) îí ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå âîçâðàòíîñòè, ñðî÷íîñòè è 
ïëàòíîñòè;  

2) èìååò õàðàêòåð äîáðîâîëüíîãî. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåí-
íûå è ìóíèöèïàëüíûå çàéìû — ýòî âðåìåííûå äîïîëíèòåëüíûå 
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, à íå äîõîäû áþäæåòà.  

Ïîýòîìó îíè ó÷èòûâàþòñÿ îòäåëüíî è íàïðàâëÿþòñÿ, êàê ïðà-
âèëî, íà ïîêðûòèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà, âûçâàííîãî â îñíîâíîì 
çà ñ÷åò ðîñòà êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé êðåäèòíîé ïðàêòèêè èìååò êëàññèôèêàöèÿ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé. 

Ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ. 
1. Ïî ýìèòåíòàì (ñóáúåêòàì çàåìíûõ îòíîøåíèé): 
 çàéìû, ðàçìåùàåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè; 
 çàéìû, ðàçìåùàåìûå ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè 

óïðàâëåíèÿ. 
2. Ïî ìåñòó ðàçìåùåíèÿ: 
 âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ — îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 

ëèö, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ 
îðãàíèçàöèé â ðîññèéñêîé âàëþòå; 

 ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ — îò ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ 
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â èíîñòðàííîé âàëþòå; âíåøíèå 
çàéìû ðàçìåùàþòñÿ íà èíîñòðàííûõ ôîíäîâûõ ðûíêàõ â âà-
ëþòå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.  

Â Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è 
îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãóò áûòü âíóòðåííèìè è âíåøíèìè, 
à ìóíèöèïàëüíûå çàéìû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — òîëü-
êî âíóòðåííèìè. 

3. Ïî îáðàùåíèþ íà ðûíêå: 
 ðûíî÷íûå çàéìû — ñâîáîäíî ïðîäàþòñÿ è ïîêóïàþòñÿ (ÿâëÿþòñÿ 

îñíîâíûìè ïðè ôèíàíñèðîâàíèè áþäæåòíîãî äåôèöèòà); 
 íåðûíî÷íûå çàéìû — íå ïîäëåæàò îáðàùåíèþ íà ðûíêå 

öåííûõ áóìàã è âûïóñêàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
îïðåäåëåííûõ èíâåñòîðîâ. 

4. Ïî ñðîêàì ïîãàøåíèÿ: 
 êðàòêîñðî÷íûå (äî îäíîãî ãîäà); 
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 ñðåäíåñðî÷íûå (îò îäíîãî ãîäà äî ïÿòè ëåò); 
 äîëãîñðî÷íûå (îò ïÿòè ëåò è áîëåå). 
5. Ïî îáåñïå÷åííîñòè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ: 
 çàêëàäíûå — îáåñïå÷èâàþòñÿ êîíêðåòíûì çàëîãîì, íàïðè-

ìåð, îïðåäåëåííûì èìóùåñòâîì; 
 áåççàêëàäíûå — îáåñïå÷èâàþòñÿ âñåì èìóùåñòâîì ãîñóäàð-

ñòâà èëè äàííîãî ìóíèöèïàëèòåòà. 
6. Ïî õàðàêòåðó âûïëà÷èâàåìîãî äîõîäà: 
 âûèãðûøíûå; 
 ïðîöåíòíûå; 
 ñ íóëåâûì êóïîíîì. 
Âûïëàòà äîõîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî âûèãðûøíûì îáëèãàöèÿì íà 

îñíîâå òèðàæåé âûèãðûøåé, ïî ïðîöåíòíûì îáëèãàöèÿì â âèäå 
êóïîíîâ 1, 2 èëè 4 ðàçà â ãîä. Êðàòêîñðî÷íûå çàåìíûå ñðåäñòâà ãî-
ñóäàðñòâà ïðîäàþòñÿ ñî ñêèäêîé ñ íîìèíàëà, à âûêóïàþòñÿ ïî íî-
ìèíàëó. Íå èìåþò òàêæå êóïîíîâ è íåêîòîðûå äîëãîñðî÷íûå äîëãî-
âûå îáÿçàòåëüñòâà. Äîõîä ïî íèì âûïëà÷èâàåòñÿ âìåñòå ñ ñóììîé 
îñíîâíîãî äîëãà. Òàêèå îáëèãàöèè íàçûâàþòñÿ îáëèãàöèÿìè ñ íóëå-
âûì êóïîíîì. 

7. Ïî ìåòîäó îïðåäåëåíèÿ äîõîäà: 
 ñ òâåðäûì äîõîäîì; 
 ñ ïëàâàþùèì äîõîäîì. 
8. Ïî ñðîêàì ïîãàøåíèÿ: 
 îáÿçàòåëüñòâà ñ ïðàâîì äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ; 
 îáÿçàòåëüñòâà áåç ïðàâà äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ. 
Ïðè äîñðî÷íîì ïîãàøåíèè èíâåñòîð ìîæåò óìåíüøèòü ñâîè ïî-

òåðè (åñëè ÷åðåç ãîä ñòàâêà óïàëà è ñîñòàâèëà óæå íå 12%, à òîëüêî 
6%), âûêóïèâ è ðàçìåñòèâ íîâûé çàåì è ïîãàñèâ ñòàðûé. 

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çà-
èìñòâîâàíèÿ — ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé, ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è 
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ çàéìîâ è êðåäèòîâ â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ â ñâîå ðàñïî-
ðÿæåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.  

Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäàåìûìè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è 
ïëàíîâûé ïåðèîä ïðîãðàììàìè.  

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷åíü âñåõ âíåøíèõ çàèìñòâîâà-
íèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëà-
íîâûé ïåðèîä ïî âèäàì çàèìñòâîâàíèé ñ îòðàæåíèåì ðàçíèöû ìå-
æäó îáúåìîì ïðèâëå÷åíèÿ è îáúåìîì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà 
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ïîãàøåíèå îñíîâíîãî äîëãà ïî êàæäîìó âèäó äîëãîâîãî îáÿçàòåëü-
ñòâà (ñò. 108 ÁÊ ÐÔ).  

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò ïåðå÷åíü âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïå-
ðèîä ñ ðàçäåëåíèåì íà íåñâÿçàííûå (ôèíàíñîâûå) è öåëåâûå èíî-
ñòðàííûå çàèìñòâîâàíèÿ ñ óêàçàíèåì:  

1) äëÿ íåñâÿçàííûõ (ôèíàíñîâûõ) çàèìñòâîâàíèé (èñòî÷íèêà 
ïðèâëå÷åíèÿ; ñóììû çàèìñòâîâàíèÿ; ñðîêà ïîãàøåíèÿ);  

2) äëÿ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ çàèìñòâîâàíèé (êîíå÷íîãî ïîëó-
÷àòåëÿ; öåëè çàèìñòâîâàíèÿ è íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ; èñòî÷-
íèêà çàèìñòâîâàíèÿ; ñóììû çàèìñòâîâàíèÿ; ñðîêà ïîãàøåíèÿ; íà-
ëè÷èÿ ãàðàíòèé òðåòüèõ ëèö ïî âîçâðàòó ñðåäñòâ â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò êîíå÷íûì çàåìùèêîì, åñëè äëÿ íåãî ïðåäóñìîòðåí òàêîé 
âîçâðàò, ñ óêàçàíèåì îðãàíèçàöèè (îðãàíà), ïðåäîñòàâèâøåé ãà-
ðàíòèþ, ñðîêà äåéñòâèÿ è îáúåìà îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðàíòèè; îöåí-
êè îáúåìà èñïîëüçîâàííûõ ñðåäñòâ äî íà÷àëà î÷åðåäíîãî ôèíàí-
ñîâîãî ãîäà; ïðîãíîçà îáúåìà èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ â î÷åðåäíîì 
ôèíàíñîâîì ãîäó). 

Â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü îòäåëüíî ïðåäóñìîòðåíû âñå 
çàéìû è ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ðàçìåð êîòîðûõ ïðåâûøàåò 
ñóììó, ýêâèâàëåíòíóþ 10 ìëí äîëë., íà âåñü ñðîê çàéìà. Äàííûå 
çàéìû è ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïîäëåæàò ðåàëèçàöèè òîëüêî 
ïðè óñëîâèè èõ óòâåðæäåíèÿ â ñîñòàâå Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íûì Ñîáðàíèåì. 

Â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îáúåì, äåòàëèçèðîâàííûé ïî êîíêðåòíûì çàéìàì, äîëæåí 
ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 85% îáùåãî îáúåìà âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èëè óïîëíîìî÷åííîå èì Ìèíèñòåðñòâî ôè-
íàíñîâ ÐÔ èìåþò ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, 
íå âêëþ÷åííûõ â Ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâî-
âàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè çàèìñòâîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ 
â ïðîöåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ðàñõîäîâ íà 
îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà â ðàìêàõ óñòàíîâ-
ëåííîãî ïðåäåëüíîãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà. 

Ýòî ïðàâî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà íåñâÿçàííûå 
(ôèíàíñîâûå) ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Â Ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ÷àþòñÿ ñîãëàøåíèÿ î 
çàéìàõ, çàêëþ÷åííûõ â ïðåäûäóùèå ãîäû, åñëè òàêèå ñîãëàøåíèÿ 
íå óòðàòèëè ñèëó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. 
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Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíó î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
èíîñòðàííîé âàëþòå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîé 
âàëþòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, çà èñ-
êëþ÷åíèåì öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé), ïðè-
âëå÷åííûõ ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ 
óêàçàíèåì (ñò. 108.1 ÁÊ ÐÔ):  

1) îáùåãî îáúåìà ãàðàíòèé;  
2) íàïðàâëåíèÿ (öåëè) ãàðàíòèðîâàíèÿ ñ óêàçàíèåì îáúåìà ãà-

ðàíòèé ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ (öåëè);  
3) âàëþòû îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðàíòèè;  
4) íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïðàâà ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàí-

òà ê ïðèíöèïàëó, à òàêæå èíûõ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ ãàðàíòèé;  

5) îáùåãî îáúåìà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü 
ïðåäóñìîòðåíû â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå íà 
èñïîëíåíèå ãàðàíòèé ïî âîçìîæíûì ãàðàíòèéíûì ñëó÷àÿì. 

Â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â èíîñòðàííîé âàëþòå äîëæíî áûòü îòäåëüíî ïðåäóñìîòðåíî êàæäîå 
íàïðàâëåíèå (öåëü) ãàðàíòèðîâàíèÿ, îáúåì êîòîðîãî ïðåâûøàåò 
ñóììó, ýêâèâàëåíòíóþ 50 ìëí äîëë., ñ óêàçàíèåì êàòåãîðèé è (èëè) 
íàèìåíîâàíèé ïðèíöèïàëîâ. 

Óêàçàííûå ãàðàíòèè ïîäëåæàò ðåàëèçàöèè òîëüêî ïðè óñëîâèè 
èõ óòâåðæäåíèÿ â ñîñòàâå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíî-
ñòðàííîé âàëþòå ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíó î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà ÐÔ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷åíü âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà ÐÔ íà 
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé 
ïåðèîä) (ñò. 108.2 ÁÊ ÐÔ). 

Â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà 
ÐÔ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû: 1) ïðåäåëüíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà ÐÔ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä); 2) ïåðå-
÷åíü, îáúåìû è ñðîêè ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñò-
âîâàíèé ñóáúåêòà ÐÔ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä). 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà 
ÐÔ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è 
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ïëàíîâûé ïåðèîä) ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ê çàêîíó î áþäæåòå ñóáú-
åêòà ÐÔ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä 
è ïëàíîâûé ïåðèîä). 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷åíü âñåõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â âèäå ðàçíèöû ìåæäó îáúåìîì ïðèâëå÷åíèÿ è 
îáúåìîì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîãàøåíèå îñíîâíîé ñóììû 
äîëãà, ïî êàæäîìó âèäó çàèìñòâîâàíèé (ñò. 110 ÁÊ ÐÔ).  

Ãîñóäàðñòâåííûå âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ 
áóìàã îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ â çà-
âèñèìîñòè îò óñëîâèé èõ âûïóñêà ïîëó÷åíèå ïðè ïîãàøåíèè èíîãî, 
÷åì äåíåæíûå ñðåäñòâà, èìóùåñòâåííîãî ýêâèâàëåíòà, ïîäëåæàò 
îòðàæåíèþ â ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâà-
íèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðîâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 105 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ 
ðåñòðóêòóðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íå îòðàæàåòñÿ â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåí-
íèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 
ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíó î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà 
ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä 
(î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä) ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïåðå÷åíü âñåõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ óêàçàíèåì îáúåìà ïðèâëå÷åíèÿ è îáúåìà 
ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîãàøåíèå îñíîâíîé ñóììû äîëãà, ïî 
êàæäîìó âèäó çàèìñòâîâàíèé (ñò. 110.1 ÁÊ ÐÔ). 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåê-
òà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä 
(î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä) ÿâëÿåòñÿ ïðèëî-
æåíèåì ê çàêîíó (ðåøåíèþ) î áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé 
ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä). 

Ïðîâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 105 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ 
ðåñòðóêòóðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ, 
ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà íå îòðàæàåòñÿ â ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé 
â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷åíü ïðå-
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äîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé â 
âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä) ñ óêàçàíèåì (ñò. 110.2 
ÁÊ ÐÔ):  

1) îáùåãî îáúåìà ãàðàíòèé;  
2) íàïðàâëåíèÿ (öåëè) ãàðàíòèðîâàíèÿ ñ óêàçàíèåì îáúåìà ãà-

ðàíòèé ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ (öåëè);  
3) íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïðàâà ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ãàðàí-

òà ê ïðèíöèïàëó, à òàêæå èíûõ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ ãàðàíòèé;  

4) îáùåãî îáúåìà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, êîòîðûå äîëæíû 
áûòü ïðåäóñìîòðåíû â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó (î÷åðåäíîì ôè-
íàíñîâîì ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå) íà èñïîëíåíèå ãàðàíòèé ïî 
âîçìîæíûì ãàðàíòèéíûì ñëó÷àÿì. 

Â ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé â âà-
ëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî áûòü îòäåëüíî ïðåäóñìîòðåíî êà-
æäîå íàïðàâëåíèå (öåëü) ãàðàíòèðîâàíèÿ ñ óêàçàíèåì êàòåãîðèé è (èëè) 
íàèìåíîâàíèé ïðèíöèïàëîâ, îáúåì êîòîðîãî ïðåâûøàåò: 1 ìëðä ðóá. — 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 10 ìëí ðóá. — 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòà ÐÔ; 100 òûñ. ðóá. — äëÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ãàðàíòèé. 

Óêàçàííûå ãàðàíòèè ïîäëåæàò ðåàëèçàöèè òîëüêî ïðè óñëîâèè 
èõ óòâåðæäåíèÿ â ñîñòàâå ñîîòâåòñòâåííî ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 
ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé â 
âàëþòå Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì ê ñîîòâåòñò-
âóþùåìó çàêîíó (ðåøåíèþ) î áþäæåòå. 

Государственные ценные бумаги  
Российской Федерации 

Ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè — ýòî äîëãîâûå öåííûå áóìàãè, 
ýìèòåíòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî.  

Ýìèññèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ 
ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷: 

 ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà; 
 íàëîãîâîãî îñâîáîæäåíèÿ; 
 ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì; 
 ôèíàíñèðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî äðóãèì öåííûì áóìàãàì; 
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 ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â îáùåñòâå (íà-
ïðèìåð, äåíåæíîé ìàññû â îáðàùåíèè, ïðîèçâîäñòâà è çà-
íÿòîñòè). 

Ýìèòåíò ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â êà÷åñòâå åãî 
àãåíòà ÷àñòî ïðèâëåêàåòñÿ Öåíòðàëüíûé Áàíê ÐÔ (Áàíê Ðîññèè), 
êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò óïîëíîìî÷èòü îòäåëüíûå èíâåñòè-
öèîííûå èíñòèòóòû èëè áàíêè áûòü îôèöèàëüíûìè äèëåðàìè âû-
ïóñêîâ öåííûõ áóìàã ïðàâèòåëüñòâà. 

Èíâåñòîðàìè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, ðåçè-
äåíòû è íåðåçèäåíòû. 

Â Ðîññèè âûïóñêàþòñÿ ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áó-
ìàãè: ãîñóäàðñòâåííûå êðàòêîñðî÷íûå áåñêóïîííûå îáëèãàöèè 
(ÃÊÎ), êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà, îáëèãàöèè âíóòðåííåãî âàëþò-
íîãî çàéìà (ÎÂÂÇ), çîëîòûå ñåðòèôèêàòû, îáëèãàöèè ôåäåðàëüíîãî 
çàéìà (ÎÔÇ), îáëèãàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñáåðåãàòåëüíîãî çàéìà 
(ÎÃÑÇ), îáëèãàöèè ÖÁ ÐÔ. 

Êðîìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè 
ìîãóò âûïóñêàòü ñóáúåêòû ÐÔ.  

Ôîðìû è âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, âûïóñêàåìûõ îò 
èìåíè ñóáúåêòà ÐÔ, óñëîâèÿ èõ âûïóñêà è îáðàùåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
îá îñîáåííîñòÿõ ýìèññèè è îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ áóìàã. 

Öåííûå áóìàãè, ýìèòèðóåìûå ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, íà-
çûâàþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè öåííûìè áóìàãàìè. Ïîäîáíî ãîñóäàðñò-
âåííûì öåííûì áóìàãàì îíè âûïóñêàþòñÿ äëÿ: 

 ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ìåñòíîãî áþäæåòà; 
 ôèíàíñèðîâàíèÿ áåñïðèáûëüíûõ îáúåêòîâ, òðåáóþùèõ åäè-

íîâðåìåííûõ êðóïíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûìè íå ðàñïîëàãàþò 
ìåñòíûå âëàñòè; 

 ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè è ðåìîíòà îáúåêòîâ ñîöèàëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, èíôðàñòðóêòóðû; 

 ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèáûëüíûõ ïðîåêòîâ, âëîæåíèå â êîòîðûå 
îêóïàåòñÿ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò; 

 ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè è ðåìîíòà 
æèëüÿ, êàê ïðàâèëî, íà îñíîâå ñàìîîêóïàåìîñòè. 

Îáåñïå÷åíèåì ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ 
äîõîäû áþäæåòîâ, ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî ëèáî äîõîäû îò ðåà-
ëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïîä êîòîðûå âûïóùåíû ìóíè-
öèïàëüíûå öåííûå áóìàãè. Ìóíèöèïàëüíûå çàéìû îáû÷íî âûïóñ-
êàþòñÿ â âèäå ìóíèöèïàëüíûõ îáëèãàöèé, ðåæå — âåêñåëåé. 

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè âûïóñêàìè ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áó-
ìàã â Ðîññèè ñòàëè îáëèãàöèè äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ìåñòíûõ 
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áþäæåòîâ è öåëåâûå çàéìû: æèëèùíûå, òåëåôîííûå. Ñ ñåðåäèíû 
1990-õ ãîäîâ ðÿä îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé è êðóïíûõ ãîðîäîâ îñó-
ùåñòâëÿëè âûïóñê åâðîîáëèãàöèé, ò.å. ðàçìåòèëè ñâîè çàéìû â Çà-
ïàäíîé Åâðîïå. 

7.3. Международный кредит и международные  
кредитно-финансовые организации 

Ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò — ôîðìà äâèæåíèÿ ññóäíîãî êàïèòàëà â 
ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííàÿ ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì âàëþòíûõ è òîâàðíûõ ðåñóðñîâ íà óñëîâèÿõ âîçâðàò-
íîñòè, ñðî÷íîñòè è ïëàòíîñòè. 

Êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ — ýòî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ ìåæäó êðåäèòîðîì è çàåìùèêîì ïðè èñïîëüçîâàíèè êðåäèòà 
(ññóäû) â äåíåæíîé èëè òîâàðíîé ôîðìå íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè 
è îáû÷íî ñ âûïëàòîé ïðîöåíòà. 

Êðåäèòîðàìè è çàåìùèêàìè ìîãóò áûòü áàíêè, ôèðìû, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðàâèòåëüñòâà, ìèðîâûå ôèíàíñîâûå èíñòè-
òóòû. Áóäó÷è ðàçíîâèäíîñòüþ êàòåãîðèè «êðåäèò», ìåæäóíàðîäíûé 
êðåäèò ñâÿçàí ñ äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè êàòåãîðèÿìè (ïðèáûëüþ, 
öåíîé, äåíüãàìè, âàëþòîé, âàëþòíûì êóðñîì, ïëàòåæíûì áàëàíñîì 
è äð.) è ýêîíîìè÷åñêèìè çàêîíàìè ðûíêà.  

Èñòî÷íèêàìè ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà ñëóæàò âðåìåííî ñâîáîä-
íûå äåíåæíûå êàïèòàëû ïðåäïðèÿòèé, äåíåæíûå íàêîïëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ëè÷íîãî ñåêòîðà, à òàêæå êàïèòàëû, ïðèâëåêàåìûå áàíêà-
ìè èç ðÿäà ñòðàí. 

Ñâÿçü ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà ñ âîñïðîèçâîäñòâîì ïðîÿâëÿåòñÿ 
â åãî ïðèíöèïàõ: âîçâðàòíîñòè (â îòëè÷èå îò áåçâîçâðàòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ), ñðî÷íîñòè, ïëàòíîñòè, ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè 
êàê ãàðàíòèè ïîãàøåíèÿ, öåëåâîì õàðàêòåðå. 

Ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå âçàèìîñâÿçàííûå 
ôóíêöèè: 

 ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ññóäíûõ êàïèòàëîâ ìåæäó ñòðàíàìè, êàê 
ïðàâèëî, â íàèáîëåå ïðèáûëüíûå ñôåðû; 

 ýêîíîìèè èçäåðæåê îáðàùåíèÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ êðå-
äèòíûõ ñðåäñòâ ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ (âåêñåëåé, ÷åêîâ, 
ïåðåâîäîâ) è ðàçâèòèÿ áåçíàëè÷íûõ ïëàòåæåé; 

 óñêîðåíèÿ êîíöåíòðàöèè è öåíòðàëèçàöèè êàïèòàëà; 
 ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. 
Ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò èãðàåò äâîÿêóþ ðîëü â ðûíî÷íîé ýêî-

íîìèêå: ïîçèòèâíóþ — îáåñïå÷èâàÿ íåïðåðûâíîñòü è ðàñøèðåíèå 
ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñòðàí; íåãàòèâíóþ — îáîñòðÿÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ðûíî÷íîé ýêîíî-
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ìèêè. Ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò îáëåã÷àåò ðàçâèòèå íàèáîëåå ïðè-
áûëüíûõ îòðàñëåé, óñèëèâàÿ äèñïðîïîðöèè âîñïðîèçâîäñòâà, èñ-
ïîëüçóåòñÿ â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé ñòðàí-êðåäèòîðîâ â ñòðà-
íàõ-äîëæíèêàõ, ñëóæèò ñðåäñòâîì êîíêóðåíòíîé áîðüáû, êðåäèòíîé 
äèñêðèìèíàöèè è êðåäèòíîé áëîêàäû.  

Êðåäèòíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ — ýòî ñîçäàíèå êðåäèòóþùåé ñòîðî-
íîé ìåíåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ èëè 
âîçâðàòà çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ îïðåäåëåííîãî çàåìùèêà ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äðóãèìè êëèåíòàìè (çàåìùèêàìè). Îñíîâíûå ôîðìû êðåäèò-
íîé äèñêðèìèíàöèè: óñòàíîâëåíèå ïîâûøåííûõ ïðîöåíòíûõ ñòà-
âîê, êîìèññèé è ñáîðîâ ïî êðåäèòàì; ñîêðàùåíèå îáúåìîâ è îáùèõ 
ñðîêîâ âûäà÷è êðåäèòîâ; òðåáîâàíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè çàåìùèêîì 
çàëîãà è ãàðàíòèé ïîâûøåííîãî ðàçìåðà èëè ãàðàíòèé òðåòüåé ñòî-
ðîíû; ïðåäúÿâëåíèå ê êëèåíòó îñîáûõ ïðåäâàðèòåëüíûõ òðåáîâà-
íèé, íàïðèìåð, ïî èñïîëüçîâàíèþ êðåäèòîâ.  

Êðåäèòíàÿ áëîêàäà — îòêàç êðåäèòîðà ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû 
êàêîìó-ëèáî îïðåäåëåííîìó çàåìùèêó (êëèåíòó) èëè ãðóïïå âçàè-
ìîñâÿçàííûõ çàåìùèêîâ. Öåëü êðåäèòíîé áëîêàäû — îêàçàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî è (èëè) ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà áëîêèðóåìóþ ñòî-
ðîíó ïóòåì óõóäøåíèÿ åå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ. 

Êëàññèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êðåäèòîâ ïî åãî õàðàêòåðíûì 
ïðèçíàêàì ïîêàçûâàåò åãî ôîðìû: 

 ïî èñòî÷íèêàì — âíóòðåííåå, èíîñòðàííîå êðåäèòîâàíèå 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

 ïî íàçíà÷åíèþ — êîììåð÷åñêèé, îáñëóæèâàþùèé âíåøíþþ 
òîðãîâëþ è óñëóãè; ôèíàíñîâûé, èñïîëüçóåìûé äëÿ ïðÿìûõ 
èíâåñòèöèé (â òîì ÷èñëå â öåííûå áóìàãè), äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðîåêòîâ, äëÿ ïîãàøåíèÿ âíåøíåé çàäîëæåííîñòè, ïðî-
âåäåíèÿ âàëþòíîé èíòåðâåíöèè; ñìåøàííûå êðåäèòû; 

 ïî âèäàì — òîâàðíûå è âàëþòíûå (â äåíåæíîé ôîðìå);  
 ïî âàëþòå çàéìà — â âàëþòå ñòðàíû-êðåäèòîðà ëèáî òðåòüåé 

ñòðàíû, ëèáî â ìåæäóíàðîäíîé âàëþòíîé åäèíèöå; 
 ïî ñðîêàì — êðàòêîñðî÷íûå (îò 1 äíÿ äî 1 ãîäà), ñðåäíå-

ñðî÷íûå (îò 1 ãîäà äî 5 ëåò), äîëãîñðî÷íûå (ñâûøå 5 ëåò); 
 ïî îáåñïå÷åíèþ — îáåñïå÷åííûå è áëàíêîâûå êðåäèòû (ïîä 

îáÿçàòåëüñòâî çàåìùèêà ïðåèìóùåñòâåííî â ôîðìå ñîëî-
âåêñåëÿ ñ îäíîé åãî ïîäïèñüþ); 

 ïî òåõíèêå ïðåäîñòàâëåíèÿ — ôèíàíñîâûå êðåäèòû, çà÷èñ-
ëÿåìûå íà ñ÷åò çàåìùèêà â åãî ðàñïîðÿæåíèå; àêöåïòíûå â 
ôîðìå àêöåïòà òðàòòû (âåêñåëü), äåïîçèòíûå ñåðòèôèêàòû, 
îáëèãàöèîííûå çàéìû, êîíñîðöèàëüíûå êðåäèòû (êðåäèò, 
ïðåäîñòàâëåííûé áàíêîâñêèì êîíñîðöèóìîì; â êðåäèòíûå 
îòíîøåíèÿ âñòóïàþò 2 è áîëåå áàíêîâ, äî 30—40 â ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêå) è îäèí èëè íåñêîëüêî çàåìùèêîâ. 
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Â çàâèñèìîñòè îò êðåäèòîðà ðàçëè÷àþò ôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî 
êðåäèòà: ÷àñòíûå (êîììåð÷åñêèé êðåäèò, áàíêîâñêèé êðåäèò, áðî-
êåðñêèé êðåäèò); ïðàâèòåëüñòâåííûå, ñìåøàííûå, ìåæãîñóäàðñò-
âåííûå. 

Êîììåð÷åñêèé (ôèðìåííûé) ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ëèáî ýêñïîðòåðîì èìïîðòåðó (âåêñåëüíûé êðåäèò è êðåäèò 
ïî îòêðûòîìó ñ÷åòó), ëèáî èìïîðòåðîì ýêñïîðòåðó (àâàíñîâûé ïëà-
òåæ) è, êàê ïðàâèëî, ñî÷åòàåòñÿ ñ áàíêîâñêèì êðåäèòîì (èíîãäà â 
ôîðìå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ). Ñðåäè áàíêîâñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ êðå-
äèòîâ ðàçëè÷àþò ññóäû, âûäàâàåìûå, êàê ïðàâèëî, ïîä çàëîã, è ó÷åò 
òðàòò. 

Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè îáóñëîâèëà ðàçâèòèå ñðåäíå- 
è äîëãîñðî÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòîâàíèÿ ýêñïîðòà ìàøèí è 
îáîðóäîâàíèÿ â ôîðìå ôèðìåííûõ, áàíêîâñêèõ, ìåæïðàâèòåëüñò-
âåííûõ è äðóãèõ êðåäèòîâ, à òàêæå ïî ëèíèÿì îôèöèàëüíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ è ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Ïî 
èíèöèàòèâå ïîñëåäíèõ ïðàêòèêóåòñÿ ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå 
(ïî ñóòè êðåäèòîâàíèå) êðóïíûõ ïðîåêòîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì ÷àñòíûõ 
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé äîëãîñðî÷íîãî 
ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà ñòàëî ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Àêòèâ-
íî èñïîëüçóþòñÿ òàêèå òðàäèöèîííûå ôîðìû ñðåäíå- è äîëãîñðî÷-
íîãî ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà, êàê ýìèññèÿ öåííûõ áóìàã, â ÷àñò-
íîñòè íà åâðîðûíêå, ëèçèíã ìåæäóíàðîäíûé, ôàêòîðèíã, ôîðôåòè-
ðîâàíèå. 

Ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûé ìåæäóíàðîäíûé êðåäèòû èñïîëüçóþòñÿ 
äëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, îáñëóæèâàþò äî 
85% ýêñïîðòà ìàøèí è êîìïëåêòíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñîâðåìåííîé 
ôîðìû ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé (êðóïíîìàñ-
øòàáíûå ïðîåêòû, ÍÈÎÊÐ, âíåäðåíèå íîâîé òåõíèêè). Íåðåäêî 
êðàòêîñðî÷íûå ìåæäóíàðîäíûå êðåäèòû òðàíñôîðìèðóþòñÿ, èíîãäà 
â ôîðìå ïðîëîíãèðîâàíèÿ ïðè ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà, êàê ãàðàíòà. 

Ýôôåêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà âî ìíîãîì çàâèñèò îò 
åãî âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ è ïëàòåæíûõ óñëîâèé, óñëîâèé, çàôèêñè-
ðîâàííûõ â êðåäèòíîì ñîãëàøåíèè â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ êðåäè-
òîðà è çàåìùèêà. Ïðè èõ ñîãëàñîâàíèè ïðîÿâëÿåòñÿ è ó÷èòûâàåòñÿ 
ïðîòèâîïîëîæíîñòü èíòåðåñîâ îáåèõ ñòîðîí.  

Международные кредитно-финансовые организации 

Ìåæäóíàðîäíûå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè (èíñòèòóòû) — 
ýòî ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå íà îñíîâå ìåæãîñóäàðñò-
âåííûõ ñîãëàøåíèé â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè, ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé, îêàçàíèÿ êðåäèòíîé ïîëèòèêè. 
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Â êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ âñòóïàþò ïî÷òè âñå ó÷àñò-
íèêè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îñîáåííî íóæ-
äàþòñÿ â êðåäèòàõ ó÷àñòíèêè âíåøíåé òîðãîâëè. Ìåæäóíàðîäíûå 
êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ íå îãðàíè÷èâàþòñÿ îòíîøåíèÿìè îðãàíèçà-
öèé-ýêñïîðòåðîâ è îðãàíèçàöèé-èìïîðòåðîâ, îíè íåðàçðûâíî ñâÿ-
çàíû ñ ìåæäóíàðîäíûìè êðåäèòíî-ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Êðåäèòîâàíèå â èíîñòðàííîé âàëþòå èìååò ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ðàçíîâèäíîñòè: 

 êðåäèòîâàíèå ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé âíåøíåé (ìå-
æäóíàðîäíîé) òîðãîâëè; 

 êðåäèòîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ñâÿçàííûõ ñ ïîãàøå-
íèåì âíåøíåé çàäîëæåííîñòè èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì è 
áàíêàì; 

 êðåäèòîâàíèå ñîâìåñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ãîñó-
äàðñòâ, ôèðì, êîðïîðàöèé; 

 êðåäèòîâàíèå áàíêîâ ïî ðàñ÷åòíûì îïåðàöèÿì; 
 èíûå ôîðìû êðåäèòîâàíèÿ. 
Ìåæäóíàðîäíûì êðåäèòíî-ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì ïðèíàä-

ëåæèò âàæíåéøàÿ ðîëü â âûïîëíåíèè êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îïåðà-
öèé è ïîääåðæàíèè ñòàáèëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ. 

Êðóïíåéøèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè êðåäèò-
íî-ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå. 

1. Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ). Ñîçäàí íà îñíîâå 
Áðåòòîí-Âóäñêèõ (ÑØÀ) ñîãëàøåíèé â 1944 ã., íà÷àë ôóíêöèîíè-
ðîâàòü ñ 1947 ã., ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé âàëþòíî-ôèíàíñîâîé îð-
ãàíèçàöèåé. Çíà÷èòñÿ â âèäå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. ÌÂÔ íàñ÷èòûâàåò 2000 ÷åë. ïåðñîíà-
ëà, îñíîâíîé ïåðñîíàë íàõîäèòñÿ â øòàá-êâàðòèðå ÌÂÔ â Âàøèíã-
òîíå. Â ÌÂÔ âñòóïèëè 183 ñòðàíû, âêëþ÷àÿ è Ðîññèþ. 

Öåëè ñîçäàíèÿ ÌÂÔ: 
 ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è âàëþòíîãî 

ñîòðóäíè÷åñòâà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ âà-
ëþòíûõ êóðñîâ è êîíòðîëÿ çà èõ ñîáëþäåíèåì, ìíîãîñòî-
ðîííåé ñèñòåìû ïëàòåæåé è óñòàíîâëåíèÿ âàëþòíûõ îãðàíè-
÷åíèé; 

 ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ ñâîèì ÷ëåíàì ïðè âà-
ëþòíûõ çàòðóäíåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåóðàâíîâåøåííîñòüþ 
ïëàòåæíûõ áàëàíñîâ; 

 ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ ñòðàíàì, èñïûòûâàþùèì òðóäíî-
ñòè â îáëàñòè ïëàòåæíîãî áàëàíñà. 

Ñåé÷àñ ÌÂÔ äàåò êðåäèòû ñòðàíàì, èñïûòûâàþùèì îñòðóþ 
íóæäó â âûïîëíåíèè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îòíîøåíèþ ê 
äðóãèì ñòðàíàì. Êðåäèòû âûäàþòñÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî ñòðàíà, êîòî-
ðîé äàåòñÿ êðåäèò, îáÿçóåòñÿ ïðîâîäèòü ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ïî 
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ïðîãðàììå ÌÂÔ. Ïðè ýòîì ÌÂÔ äèêòóåò ñòðàíå, íà êàêèå öåëè è 
êàê ðàñõîäîâàòü ïðåäîñòàâëåííûé êðåäèò. Çàòåì ÷åðåç ñâîèõ ýêñ-
ïåðòîâ ñîáèðàåò èíôîðìàöèþ â ñòðàíå î ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàíà-çàåìùèê âíîñèò â ÌÂÔ ïëàòó çà óñ-
ëóãè è êîìïåíñàöèîííûå çà ïîäòâåðæäåíèå îáÿçàòåëüñòâà âûäàòü 
êðåäèò — 0,5% îò çàíÿòîé ñóììû, à òàêæå âûïëà÷èâàåò ïðîöåíòû, 
êàê ïðàâèëî, 9% ãîäîâûõ. 

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè ÌÂÔ ñòàëà âûäà÷à 
êðåäèòîâ íà ðåîðãàíèçàöèþ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâ, ñóáñèäèðîâàíèå 
ïîëèòèêè ðûíî÷íûõ ðåôîðì. ÌÂÔ òùàòåëüíî êîíòðîëèðóåò öåëå-
âîå èñïîëüçîâàíèå ïðåäîñòàâëåííûõ êðåäèòîâ, à ïîýòîìó êîíòðîëè-
ðóåò õîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â òå÷åíèå ïåðèîäà, íà 
êîòîðûé âûäàí êðåäèò, äàåò ïðàâèòåëüñòâó êîíñóëüòàöèè ïî ïðîâå-
äåíèþ ðåôîðì â ýêîíîìèêå, íàëîãîâîé ñèñòåìå, áàíêîâñêîì äåëå. 
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñòðàí ÌÂÔ îáÿçóåò ñòðàíû — 
÷ëåíû ÌÂÔ ïðåäñòàâëÿòü åìó èíôîðìàöèþ î çîëîòûõ çàïàñàõ, âà-
ëþòíûõ ðåçåðâàõ, î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè, ïëàòåæíîãî áàëàíñà, äå-
íåæíîãî îáðàùåíèÿ, çàãðàíè÷íûõ èíâåñòèöèÿõ. 

2. Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ). Ñîç-
äàí â 1945 ã. íà îñíîâå Áðåòòîí-Âóäñêèõ ñîãëàøåíèé. Ñîçäàâàëñÿ 
êàê ñïåöèàëèçèðîâàííîå ó÷ðåæäåíèå ÎÎÍ. Îïåðàöèè íà÷àë â 
1946 ã. Ñåé÷àñ ýòî ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, 
êîòîðóþ íàçûâàþò Âñåìèðíûì áàíêîì. 

Îñíîâíûå çàäà÷è ÌÁÐÐ: 
 ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ 

ÌÁÐÐ; 
 ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè; 
 ïîääåðæàíèå ïëàòåæíûõ áàëàíñîâ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ 

äîëãîñðî÷íûõ çàéìîâ ïîä äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïðîöåíò. 
Çàéìû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûì, òàê è ÷àñòíûì 

ïðåäïðèÿòèÿì ïðè íàëè÷èè ãàðàíòèé èõ ïðàâèòåëüñòâ. ×àñòü êðåäè-
òîâ íàïðàâëÿåòñÿ â ìåñòíûå (ðåãèîíàëüíûå) áàíêè ðàçâèòèÿ, êîòî-
ðûå ïåðåðàñïðåäåëÿþò ïîëó÷åííûå îò ÌÁÐÐ ñðåäñòâà. 

×ëåíàìè ÌÁÐÐ ìîãóò áûòü òîëüêî ñòðàíû — ÷ëåíû ÌÂÔ. Âåñ 
ñòðàíû ïðè ãîëîñîâàíèè çàâèñèò îò äîëè àêöèîíåðíîãî ó÷àñòèÿ â 
êàïèòàëå ÌÁÐÐ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâà (ÑØÀ, ßïîíèÿ, 
Ãåðìàíèÿ, Àíãëèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Êàíàäà) èìåþò 50% ãîëîñîâ â 
Áàíêå. Èç 185 ÷ëåíîâ Áàíêà Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç åãî àêöèî-
íåðîâ. ÑÑÑÐ îôîðìèë ñâîå ÷ëåíñòâî â Áàíêå â 1991 ã. Â 1993 ã. â 
Ìîñêâå îòêðûòî ïðåäñòàâèòåëüñòâî Áàíêà. Ïî èíôîðìàöèè Áàíêà, 
ðîññèéñêàÿ ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè îêàçàëàñü íàèáîëåå êðóïíîé 
èç âñåõ êîãäà-ëèáî ðåàëèçîâàííûõ â ìèðå. Áàíê ïîääåðæàë óñèëèÿ 
ïðàâèòåëüñòâà, äàâ ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè è âûäåëèâ çà-
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åì íà ïðîåêò ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðèâàòèçàöèè â 90 ìëí äîëë. è çà-
åì íà ðàçâèòèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû â 200 ìëí äîëë.  

Øòàá-êâàðòèðà íàõîäèòñÿ â Âàøèíãòîíå. 
3. Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (Åâðîáàíê). Ó÷ðå-

æäåí â 1990 ã.  
Öåëè ñîçäàíèÿ ÅÁÐÐ: 
 îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-

ðîïû â ïåðåõîäå ê îòêðûòîé ýêîíîìèêå, îðèåíòèðîâàííîé 
íà ðûíîê; 

 îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â ðàçâèòèè ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé èíèöèàòèâû.  

Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è 
ðàçâèòèÿ ïðèíÿòî ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòðàí â Ïàðèæå. Ýòî ïåðâûé â 
Åâðîïå ìåæäóíàðîäíûé ôèíàíñîâûé èíñòèòóò, â êîòîðîì ÑØÀ íå 
èãðàþò ëèäèðóþùóþ ðîëü. Àêòèâíóþ ðîëü â ñîçäàíèè Åâðîáàíêà 
ñûãðàë ÑÑÑÐ. 

Â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ Áàíêà çàïèñàíî, ÷òî ÅÁÐÐ îáåñïå-
÷èâàþò ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ, èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîãðàìì, à òàêæå òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ â ðåêîíñòðóêöèè è ðàç-
âèòèè èíôðàñòðóêòóðû. 

×ëåíàìè Áàíêà ïåðâîíà÷àëüíî áûëè 12 ñòðàí, â òîì ÷èñëå 
ÑÑÑÐ, à ñ 1992 ã. Ðîññèÿ. Øòàá-êâàðòèðà Åâðîáàíêà ðàçìåùàåòñÿ â 
Ëîíäîíå. 

4. Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê (ÅÈÁ). Ñîçäàí â 1958 ã. ïî 
ðèìñêîìó äîãîâîðó ðÿäîì ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. 

Öåëè ñîçäàíèÿ ÅÈÁ: 
 ïîääåðæêà ïðîåêòîâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ íåñêîëüêèõ 

ñòðàí — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà; 
 ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ Åâðîïû. 
Áàíê ïðåäîñòàâëÿåò äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû (äî 20 ëåò) è ãàðàíòèè 

÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì â öåëÿõ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ 
ðåãèîíîâ, âûäàåò êðåäèòû íà ðåêîíñòðóêöèþ è ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïðè-
ÿòèé, ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíûõ è àâ-
òîìîáèëüíûõ äîðîã, êîíâåðñèþ ïðåäïðèÿòèé. 

Ó÷ðåäèòåëÿìè Áàíêà ÿâëÿþòñÿ 10 ãîñóäàðñòâ. Ñåé÷àñ Áàíê ðàáî-
òàåò ñî ñòðàíàìè Åâðîïû è Àôðèêè. 

5. Ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ (ÌÔÊ). Îáðàçîâàíà ïî èíè-
öèàòèâå ÑØÀ â 1956 ã. ßâëÿåòñÿ ôèëèàëîì ÌÁÐÐ (Âñåìèðíîãî áàíêà). 

Öåëü ñîçäàíèÿ ÌÔÊ: 
 ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ïðîìûøëåííîñòè 

ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí; 
 ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè êàïèòàëà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé; 
 ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ áåç ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè âû-

ñîêîðåíòàáåëüíûì ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì.  
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Êðåäèòû âûäàþòñÿ ñðîêîì äî 15 ëåò â ðàçìåðå äî 20% ñòîèìî-
ñòè ïðîåêòà. 

6. Åâðîïåéñêèé ôîíä âàëþòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÅÔÂÑ). Ñîçäàí 
â 1973 ã. â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîé âàëþòíîé ñèñòåìû.  

Öåëè ñîçäàíèÿ ÅÔÂÑ: 
 ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ íà ïîêðûòèå äåôèöèòà ïëàòåæíîãî 

áàëàíñà ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÔÂÑ; 
 óêðåïëåíèå åâðîïåéñêîé âàëþòíîé ñèñòåìû. 
Êðåäèòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñòðàíàì ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ 

èìè ïðîãðàìì ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè. ÅÔÂÑ âûïîëíÿåò â ðàì-
êàõ Åâðîïåéñêîé âàëþòíîé ñèñòåìû ôóíêöèè êðåäèòíî-ðàñ÷åòíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÂÑ. 

7. Áàíê ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ (ÁÌÐ) — ìåæãîñóäàðñòâåííûé 
âàëþòíî-êðåäèòíûé áàíê. ÁÌÐ îðãàíèçîâàí â 1930 ã. öåíòðàëüíû-
ìè áàíêàìè Àíãëèè, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè, Áåëüãèè è ãðóï-
ïîé àìåðèêàíñêèõ áàíêîâ âî ãëàâå ñ Áàíêèðñêèì äîìîì Ìîðãàíà. 
Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè áàíêà ïîäïèñàíî â Áàçåëå (Øâåéöàðèÿ). 

Â 1931—1933 ãã. ê ÁÌÐ ïðèñîåäèíèëèñü öåíòðàëüíûå áàíêè äðóãèõ 
ñòðàí Åâðîïû. Â 1950—1970-å ãîäû â áàíê âñòóïèëè ßïîíèÿ, Êàíàäà, 
ÞÀÐ. Â 1982 ã. ÷ëåíàìè ÁÌÐ ñòàëè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ñòðàíû (êðî-
ìå ÑÑÑÐ, ÃÄÐ è äðóãèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, êîòîðûå ñîçäàëè Ìå-
æäóíàðîäíûé áàíê ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà). 

Çàäà÷è áàíêà: 
 îáëåã÷èòü ðàñ÷åòû ïî ðåïàðàöèîííûì ïëàòåæàì Ãåðìàíèè è 

âîåííûì äîëãàì; 
 ñîäåéñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâó öåíòðàëüíûõ áàíêîâ è ðàñ÷å-

òîâ ìåæäó íèìè. 
Ñâîþ ãëàâíóþ ôóíêöèþ ñîäåéñòâèÿ ðàñ÷åòàì ìåæäó öåíòðàëüíûìè 

áàíêàìè ñòðàí ÁÌÐ ñîõðàíÿåò äî ñèõ ïîð. Îí îáúåäèíÿåò áàíêè ìíîãèõ 
ñòðàí, ãëàâíûì îáðàçîì åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ñ 1979 ã. ÁÌÐ ïðîâî-
äèò ðàñ÷åòû ìåæäó áàíêàìè ñòðàí — ó÷àñòíèö Åâðîïåéñêîé âàëþòíîé 
ñèñòåìû, âûïîëíÿåò ôóíêöèè äåïîçèòàðèÿ Åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ 
óãëÿ è ñòàëè, ñîâåðøàåò îïåðàöèè ïî ïîðó÷åíèÿì îòäåëüíûõ ñòðàí. 

Áàíê ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ âûïîëíÿåò äåïîçèòíûå, êðåäèò-
íûå, âàëþòíûå îïåðàöèè, êóïëþ-ïðîäàæó è õðàíåíèå çîëîòà, âû-
ñòóïàåò àãåíòîì öåíòðàëüíûõ áàíêîâ. 

Áóäó÷è çàïàäíîåâðîïåéñêèì ìåæäóíàðîäíûì áàíêîì, ÁÌÐ îñóùå-
ñòâëÿåò ìåæãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå âàëþòíî-êðåäèòíûõ îòíî-
øåíèé. 

Ðàññìîòðåííûå âûøå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ íàèáîëåå êðóïíûìè è âëèÿòåëüíûìè ìåæäóíàðîäíûìè èíñòè-
òóòàìè, ñîçäàííûìè íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé. 

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ â ìèðå èìååòñÿ åùå ìíîæåñòâî ðåãèî-
íàëüíûõ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Íàïðèìåð, Áàíê 
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Ôðàíöèè äëÿ âíåøíåé òîðãîâëè, Àôðèêàíñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, Àçè-
àòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, èíâåñòèöèîííûå àãåíòñòâà è äð. 

7.4. Государственный долг  
Российской Федерации  

Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, ôîðìèðóþò ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé äîëã. Ê óâåëè-
÷åíèþ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðèâîäèò òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ãàðàíòèé ïî îáÿçàòåëüñòâàì äðóãèõ çàåìùèêîâ (íåïëàòåæåñïîñîá-
íûõ). Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé äîëã ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå èç çàèìñòâîâàíèé è 
ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì äðóãèõ ëèö. 

Ðàçëè÷àþò îáùåãîñóäàðñòâåííûé, ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöè-
ïàëüíûé äîëã, à òàêæå äîëã âíóòðåííèé è âíåøíèé. 

Îáùåãîñóäàðñòâåííûé äîëã (ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé) 
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä ôèçè÷å-
ñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè (ðåçèäåíòàìè è íåðåçèäåíòàìè), èíî-
ñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíûìè 
ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðåäîñ-
òàâëåííûì ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ãàðàíòèÿì. 

Îáùåãîñóäàðñòâåííûé äîëã âûðàæàåò ñîáîé ðåçóëüòàò âçàèìî-
ñâÿçåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñî ñâîèìè ïàðòíåðàìè â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäîâ 
çàèìñòâîâàíèÿ ñðåäñòâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ 
(âêëþ÷àÿ ìåñòíûå) ïîòðåáíîñòåé è âîñïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä 
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ (â ÷àñòè ãàðàíòèðîâàíèÿ èõ çàèìñòâîâà-
íèé). Åãî äèíàìèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì êîëè÷åñòâåííûõ ïàðà-
ìåòðîâ, îòðàæàþùèõ òå èëè èíûå ïðîöåññû â åãî äâèæåíèè, à ñî-
ñòîÿíèå íà îïðåäåëåííóþ äàòó — ñóììàðíóþ âåëè÷èíó íåïîãàøåí-
íûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã — ýòî äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ ïåðåä ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíî-
ñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è 
äðóãèìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüñò-
âà ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñòàâëåííûì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé.  

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé äîëã 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îáåñïå÷èâàåòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
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ñòüþ) è ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñóáúåêòîâ ÐÔ (îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåãèî-
íàëüíûì èìóùåñòâîì). 

Ìóíèöèïàëüíûé äîëã îõâàòûâàåò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷èâàåòñÿ ìó-
íèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îõâàòà ñîâîêóïíîñòè îáÿçàòåëüñòâ (ïî 
ýêîíîìè÷åñêîìó ïðèçíàêó) ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé 
äîëã ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà êàïèòàëüíûé, îñíîâíîé è òåêóùèé. 

Êàïèòàëüíûé äîëã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âñþ ñóììó âûïóùåííûõ è 
íåïîãàøåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ãàðàíòèðîâàííûõ 
èìè îáÿçàòåëüñòâ äðóãèõ ëèö, âêëþ÷àÿ ïðîöåíòû, êîòîðûå äîëæíû 
áûòü âûïëà÷åíû ïî ýòèì îáÿçàòåëüñòâàì. 

Îñíîâíîé äîëã — ýòî íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü âñåõ âûïóùåííûõ 
è íåïîãàøåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ãàðàíòèðîâàííûõ 
èìè çàèìñòâîâàíèé äðóãèõ ëèö. 

Òåêóùèé äîëã ñîñòàâëÿþò ïðåäñòîÿùèå ðàñõîäû ïî âûïëàòå äî-
õîäîâ êðåäèòîðàì ïî âñåì äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíÿòûì íà 
ñåáÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, è ïî ïîãàøåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, ñðîê îïëàòû êîòîðûõ 
íàñòóïèë. 

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííûé 
äîëã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñò. 97 è 98 ÁÊ ÐÔ. 

Ê ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ 
äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä ôèçè÷åñêèìè 
è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòàìè ÐÔ, 
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, 
ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, èíûìè ñóáúåêòàìè 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èíîñòðàííûìè ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷å-
ñêèìè ëèöàìè, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñò-
âîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî 
ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñòàâëåííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé, è äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îòíåñåíèè íà 
ãîñóäàðñòâåííûé äîëã äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ òðåòüèõ ëèö, âîçíèê-
øèõ äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïèðîâêó äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî óñòàíîâëåííûì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäàì 
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ñóùåñòâî-
âàòü êàê îáÿçàòåëüñòâà ïî: 
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1) êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
êàê çàåìùèêà îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, 
â òîì ÷èñëå ïî öåëåâûì èíîñòðàííûì êðåäèòàì (çàèìñòâîâàíèÿì) 
ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö; 

2) ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì, âûïóùåííûì îò èìåíè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

3) áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 
èç äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

4) ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
5) èíûì äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, ðàíåå îòíåñåííûì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ãîñóäàðñòâåí-
íûé äîëã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü êðàò-
êîñðî÷íûìè (ìåíåå îäíîãî ãîäà), ñðåäíåñðî÷íûìè (îò îäíîãî ãîäà äî 
ïÿòè ëåò) è äîëãîñðî÷íûìè (îò ïÿòè äî òðèäöàòè ëåò âêëþ÷èòåëüíî). 

Â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âêëþ÷àþòñÿ: 

 íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áó-
ìàãàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì 
âûðàæåíû â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, êîòîðûå ïîëó÷åíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû 
â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïîëó÷åí-
íûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îò áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé; 

 îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, âûðà-
æåííûì â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 îáúåì èíûõ (çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ) äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïëàòà êîòîðûõ â âàëþòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ.  

Â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âêëþ÷àþòñÿ: 

 íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áó-
ìàãàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì 
âûðàæåíû â èíîñòðàííîé âàëþòå; 

 îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, êîòîðûå ïîëó÷åíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû 
â èíîñòðàííîé âàëþòå, â òîì ÷èñëå ïî öåëåâûì èíîñòðàí-
íûì êðåäèòàì (çàèìñòâîâàíèÿì), ïðèâëå÷åííûì ïîä ãîñó-
äàðñòâåííûå ãàðàíòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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 îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííûì â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âûðàæåííûõ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èõ ñïè-
ñàíèå ñ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðè-
âàåòñÿ â ñò. 98.1 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëãîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâà-
íà íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: 

 çàìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà âíóòðåííèìè 
çàèìñòâîâàíèÿìè; 

 ðàçâèòèè ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã; 
 èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ óñêîðåíèÿ 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà; 
 èñïîëüçîâàíèè èíñòðóìåíòîâ äîëãîâîé ïîëèòèêè ñ öåëüþ 

îñóùåñòâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ñòåðèëèçàöèè èçëèøíåé äå-
íåæíîé ìàññû è áîðüáû ñ èíôëÿöèåé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè äîëãîâîé ïîëèòèêè â 2005—
2006 ãã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îñóùåñòâëÿëà äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ÿíâàðå 2005 ã. 
äîñðî÷íî â ïîëíîì îáúåìå áûë ïîãàøåí îñòàòîê äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì. Â èþíå 2006 ã. 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîëíîñòüþ ïîãàñèëà çàäîëæåííîñòü ïî äîëãó 
áûâøåãî ÑÑÑÐ ïåðåä îôèöèàëüíûìè êðåäèòîðàìè Ïàðèæñêîãî 
êëóáà êðåäèòîðîâ. 

Äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå âíåøíåãî äîëãà ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ 
ìåæäóíàðîäíîãî àâòîðèòåòà Ðîññèè, êàê ãîñóäàðñòâà ñî çíà÷èòåëü-
íûì çàïàñîì ôèíàíñîâîé è äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè, èìåþùåãî ðå-
ïóòàöèþ äîáðîñîâåñòíîãî çàåìùèêà è ñòðåìÿùåãîñÿ êîíêðåòíûìè 
ìåðàìè ïîëèòèêè óëó÷øèòü èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â ñòðàíå. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëãîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
2007—2009 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò ñíèæåíèå îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
âíåøíåãî äîëãà è ïîñòåïåííîå çàìåùåíèå åãî âíóòðåííèìè çàèìñò-
âîâàíèÿìè. 

Â îáëàñòè âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ïðîâåäåíèå äîëãîâîé ïî-
ëèòèêè â 2007—2009 ãã. èñõîäèò èç öåëåé ðàçâèòèÿ ðûíêà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. Êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå 
ëèêâèäíîñòè ðûíî÷íîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà è 
ñîõðàíåíèå îïòèìàëüíîé äþðàöèè è äîõîäíîñòè íà ðûíêå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ öåííûõ áóìàã. 

Â 2007—2009 ãã. ïëàíèðóåòñÿ äîñòè÷ü ïîëîæèòåëüíîãî ñàëüäî 
çàèìñòâîâàíèé íà âíóòðåííåì ðûíêå, íå ïðèâîäÿùåãî ê óâåëè÷å-
íèþ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. 

Â ðåçóëüòàòå ê êîíöó 2007 ã. îáúåì âíóòðåííåãî äîëãà íåçíà÷è-
òåëüíî ïðåâûñèë ðàçìåð âíåøíèõ îáÿçàòåëüñòâ, à ñîâîêóïíûé îáú-
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åì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñîêðàòèëñÿ ñ 9% ÂÂÏ íà êîíåö 2006 ã. 
äî 8,3% ÂÂÏ íà êîíåö 2007 ã. è íà êîíåö 2009 ã. ñîñòàâèò 7,5%.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëãîâîé ñòðàòåãèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
2008—2010 ãã. ïðåäóñìîòðåí ñóùåñòâåííûé ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàèìñòâîâàíèé. Â 2010 ã. îáúåì çàèìñòâîâàíèé óâåëè÷èòñÿ ïî÷òè â 
äâà ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåìîì, çàëîæåííûì â áþäæåòå 2007 ã. 
Ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, âûðàæåííîãî â öåííûõ áóìàãàõ íà  
1 äåêàáðÿ 2007 ã. ñîñòàâèë 293,6 ìëðä ðóá., à â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðî-
ãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà 2009—2010 ãã. ñîñòàâèò 522,9 ìëðä ðóá. Ïëàíèðóåìûé 
ðîñò çàèìñòâîâàíèé ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî Ðîññèÿ ïåðåõîäèò ê êîíöåï-
öèè íåíåôòåãàçîâîãî äåôèöèòà, è îáúåìû çàèìñòâîâàíèé áóäóò íàïðàâ-
ëÿòüñÿ íà ïîêðûòèå ÷àñòè ýòîãî äåôèöèòà. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ã. ñîñòàâëåíà ñ ó÷åòîì àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê àêöèîíåðà â äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîä-
íûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé (ÌÔÎ), íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷å-
íèå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ ÌÔÎ 
â èíòåðåñàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïîñòåïåííîãî ñîêðàùåíèÿ 
îáúåìà çàèìñòâîâàíèé ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì ÌÔÎ. Ïðåäóñìîòðåíî 
ïðåèìóùåñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñîêðàùåíèåì äîëè çàåìíûõ ñðåäñòâ, à 
òàêæå ÷àñòè÷íûì çàìåùåíèåì ñðåäñòâ çàéìîâ ðîññèéñêèì ñîôè-
íàíñèðîâàíèåì. Ìèíôèí ïëàíèðóåò â 2009 ã. èñïîëüçîâàíèå çàéìîâ 
ÌÔÎ â ñóììå 510,6 ìëí äîëë., à â 2010 ã. — â ñóììå 413,6 ìëí 
äîëë. Ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå êðåäèòîâ (çàéìîâ) ïðàâè-
òåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, áàíêîâ è ôèðì â 2009—2010 ãã. íå 
ïëàíèðóåòñÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò çàìåùåíèå äîëãà, ìåíÿåòñÿ åãî 
ñòðóêòóðà: ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ âíåøíåãî äîëãà. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû 
òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ äîëè âíóòðåííåãî äîëãà ñîõðàíèòñÿ. Ìèíôèí 
áûë îãðàíè÷åí òåì, ÷òî íå áûëî äåôèöèòà áþäæåòà, ñåé÷àñ îí ïî-
ÿâëÿåòñÿ, è îáúåìû çàèìñòâîâàíèé ñðàçó óâåëè÷èâàþòñÿ. 

7.5. Государственный долг  
субъекта Российской Федерации  

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñóáúåêòà ÐÔ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñò. 99 ÁÊ 
ÐÔ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñóáúåêòà ÐÔ — ýòî ñîâîêóïíîñòü äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ, âêëþ÷àÿ âûäàííûå èì ãàðàíòèè äðóãèì 
çàåìùèêàì. 
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Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ãðóïïèðîâêó äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ ïî óñòàíîâ-
ëåííûì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäàì äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà ÐÔ ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â âèäå 
îáÿçàòåëüñòâ ïî: 

 ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì ñóáúåêòà ÐÔ; 
 áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ îò 

äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
 êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ñóáúåêòîì ÐÔ îò êðåäèòíûõ îðãàíè-

çàöèé, èíîñòðàííûõ áàíêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ 
îðãàíèçàöèé; 

 ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì ñóáúåêòà ÐÔ. 
Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà ÐÔ íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â 

èíûõ âèäàõ, çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ âûøå. 
Â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòîâ ÐÔ âêëþ÷àþòñÿ:  
 íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áó-

ìàãàì ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
 îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ñóáúåêòîì 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
 îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå-

÷åííûì â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñ-
òàâëåííûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 îáúåì èíûõ (çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ) íåïîãàøåííûõ 
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ. 

Â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ âêëþ-
÷àþòñÿ: 

 íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áó-
ìàãàì ñóáúåêòà ÐÔ, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â 
âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ñóáúåêòîì 
ÐÔ, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â âàëþòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

 îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå-
÷åííûì â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñ-
òàâëåííûì ñóáúåêòîì ÐÔ, âûðàæåííûì â âàëþòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

 îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé, âîçíèêàþùèõ â èíîñòðàííîé âàëþòå â ðàìêàõ èñïîëü-
çîâàíèÿ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ (çàèìñòâîâàíèé); 
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 îáúåì èíûõ (çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ) íåïîãàøåííûõ 
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòî-
ðûì âûðàæåíû â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ âêëþ÷à-
þòñÿ: 

 íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áó-
ìàãàì ñóáúåêòà ÐÔ, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â 
èíîñòðàííîé âàëþòå; 

 îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ñóáúåêòîì 
ÐÔ, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòîðûì âûðàæåíû â èíîñòðàííîé âà-
ëþòå; 

 îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñ-
òàâëåííûì ñóáúåêòîì ÐÔ â èíîñòðàííîé âàëþòå, à òàêæå 
ïðåäîñòàâëåííûì â îáåñïå÷åíèå îáÿçàòåëüñòâ â èíîñòðàííîé 
âàëþòå; 

 îáúåì èíûõ (çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ) íåïîãàøåííûõ 
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ, îáÿçàòåëüñòâà ïî êîòî-
ðûì âûðàæåíû â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà ÐÔ ìîãóò áûòü êðàòêîñðî÷íû-
ìè (ìåíåå îäíîãî ãîäà), ñðåäíåñðî÷íûìè (îò îäíîãî ãîäà äî ïÿòè 
ëåò) è äîëãîñðî÷íûìè (îò ïÿòè ëåò äî òðèäöàòè ëåò âêëþ÷èòåëüíî). 

Ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ, âû-
ðàæåííûõ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èõ ñïèñàíèå ñ ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñò. 99.1 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Ôîðìû è âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, âûïóñêàåìûõ îò 
èìåíè ñóáúåêòà ÐÔ, óñëîâèÿ èõ âûïóñêà è îáðàùåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îá 
îñîáåííîñòÿõ ýìèññèè è îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
öåííûõ áóìàã. 

Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ñóáúåêòà ÐÔ è îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èñïîëüçóþò âñå ïîëíîìî-
÷èÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ ïîãàøå-
íèÿ ñâîèõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è îáñëóæèâàíèÿ äîëãà. 

7.6. Муниципальный долг  
Ìóíèöèïàëüíûé äîëã ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñò. 100 ÁÊ ÐÔ. 
Ìóíèöèïàëüíûé äîëã — ñîâîêóïíîñòü äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ãàðàíòèè, âûäàííûå èì äðó-
ãèì çàåìùèêàì. 

Ìóíèöèïàëüíûé äîëã ïîëíîñòüþ è áåç óñëîâèé îáåñïå÷èâàåòñÿ âñåì 
ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, ñîñòàâëÿþùèì ìóíèöèïàëüíóþ êàçíó. 
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Ñòðóêòóðà ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðóïïè-
ðîâêó ìóíèöèïàëüíûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî óñòàíîâëåííûì 
áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäàì äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ñó-
ùåñòâîâàòü êàê îáÿçàòåëüñòâà ïî: 

 öåííûì áóìàãàì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìóíèöè-
ïàëüíûì öåííûì áóìàãàì); 

 áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå÷åííûì â ìåñòíûé áþäæåò îò äðó-
ãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì îò 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé; 

 ãàðàíòèÿì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìóíèöèïàëüíûì 
ãàðàíòèÿì). 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ìîãóò 
ñóùåñòâîâàòü â èíûõ âèäàõ. 

Â îáúåì ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà âêëþ÷àþòñÿ: 
 íîìèíàëüíàÿ ñóììà äîëãà ïî ìóíèöèïàëüíûì öåííûì áóìàãàì; 
 îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî áþäæåòíûì êðåäèòàì, ïðèâëå-

÷åííûì â ìåñòíûé áþäæåò; 
 îáúåì îñíîâíîãî äîëãà ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ìóíèöè-

ïàëüíûì îáðàçîâàíèåì;  
 îáúåì îáÿçàòåëüñòâ ïî ìóíèöèïàëüíûì ãàðàíòèÿì; 
 îáúåì èíûõ (çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ) íåïîãàøåííûõ 

äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.  
Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò 

áûòü êðàòêîñðî÷íûìè (ìåíåå îäíîãî ãîäà), ñðåäíåñðî÷íûìè (îò 
îäíîãî ãîäà äî ïÿòè ëåò) è äîëãîñðî÷íûìè (îò ïÿòè ëåò äî äåñÿòè 
ëåò âêëþ÷èòåëüíî). 

Ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, âû-
ðàæåííûõ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èõ ñïèñàíèå ñ ìóíèöè-
ïàëüíîãî äîëãà ðàññìàòðèâàåòñÿ ñò. 101 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïîëüçóþò âñå ïîëíîìî÷èÿ 
ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà äëÿ ïîãàøåíèÿ ñâîèõ 
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è îáñëóæèâàíèÿ äîëãà. 

7.7. Управление государственным  
и муниципальным долгом 

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âûïëàòå äîõîäîâ êðåäèòîðàì è ïîãà-
øåíèþ çàéìîâ, èçìåíåíèþ óñëîâèé óæå âûïóùåííûõ çàéìîâ, îïðå-
äåëåíèþ óñëîâèé è âûïóñêó íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ öåííûõ áóìàã. 
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Öåëè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì 
ñëåäóþùèå.  

1. Ýêîíîìè÷åñêèå: ìèíèìèçàöèÿ ñòîèìîñòè ïðèâëåêàåìûõ âíåø-
íèõ çàéìîâ, óëó÷øåíèå óñëîâèé ðåôèíàíñèðîâàíèÿ è/èëè ïåðå-
îôîðìëåíèå çàäîëæåííîñòè, ñíèæåíèå îáùèõ èçäåðæåê ïî îáñëó-
æèâàíèþ âíåøíåãî äîëãà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèâëåêàåìûõ ðåñóðñîâ. 

2. Ïîëèòè÷åñêèå: ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. 

3. Ñîöèàëüíûå: ñâîåâðåìåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. 

4. Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè: ÷ðåçìåðíî âûñîêîå 
áðåìÿ âíåøíåãî äîëãà ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ýêîíîìè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. 

Цикл управления государственным  
и муниципальным долгом 

Öèêë óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì 
ñîñòîèò èç ïÿòè ýòàïîâ, íà êàæäîì èç êîòîðûõ ðåøàþòñÿ ñïåöèôè-
÷åñêèå çàäà÷è. 

Íà ï å ð â î ì  ý ò à ï å  îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ îáîñíîâàíèÿ 
ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà, ïðåäåëüíûõ 
îáúåìîâ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, ïðåäåëüíûõ îáúå-
ìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàìì 
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé. Íà ýòîì ýòàïå çàêëàäûâàåò-
ñÿ áóäóùåå ñîâîêóïíîå äîëãîâîå áðåìÿ, â òîì ÷èñëå ïî âíóòðåííåìó 
è âíåøíåìó äîëãó, è âèäû ïðåäñòîÿùèõ çàèìñòâîâàíèé, ïîýòîìó 
ðàáîòà íà ýòîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîé äëÿ ñòðàíû.  

Íà  â ò î ð î ì  ý ò à ï å  ôîðìèðóåòñÿ ïðîãðàììà ýìèññèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã è îïðåäåëÿþòñÿ êîí-
êðåòíûå ïàðàìåòðû ïðåäñòîÿùèõ çàèìñòâîâàíèé ïî ñðîêàì îáðà-
ùåíèÿ, óðîâíþ âåðîÿòíîé äîõîäíîñòè, ïîðÿäêó âûïëàòû äîõîäîâ, 
îãðàíè÷åíèÿì íà âëàäåëüöåâ, ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ è äðóãèå óñëî-
âèÿ, äåëàþùèå êàæäîå çàèìñòâîâàíèå ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ èíâå-
ñòîðîâ — ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ. Îò êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ ðà-
áîò íà ýòîì ýòàïå çàâèñèò, â ÷àñòíîñòè, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå â 
ïåðñïåêòèâå ïèêîâ ïëàòåæåé ïî äîëãàì, à òàêæå ñâîåâðåìåííîå ïî-
ñòóïëåíèå ðåñóðñîâ äëÿ ïîãàøåíèÿ ðàíåå ïðîèçâåäåííûõ çàèìñòâî-
âàíèé â ïîðÿäêå èõ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Íà  ò ð å ò ü å ì  ý ò à ï å  ïðîâîäèòñÿ ðàçìåùåíèå îáëèãàöèé è 
ðåãóëèðîâàíèå êîòèðîâîê ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì 
äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì íà âòîðè÷íîì äîëãîâîì ðûíêå. Âîçäåéñò-
âèå íà êîòèðîâêè ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì îáëèãàöè-
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ÿì ïîçâîëÿåò ðåãóëèðîâàòü áþäæåòíóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ 
çàèìñòâîâàíèé è ðàçìåð òåêóùåãî (âíóòðåííåãî è âíåøíåãî) äîëãà. 

× å ò â å ð ò û é  ý ò à ï  õàðàêòåðåí äëÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ñâÿçàí ñ ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿ-
òèé, íåîáõîäèìîñòü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì ïðîáëåìíûõ 
äîëãîâ èëè êðèçèñíûõ äîëãîâûõ ñèòóàöèé. Åñëè ïðàâèòåëüñòâî íå â 
ñîñòîÿíèè îáñëóæèâàòü è ïîãàøàòü ñâîè äîëãè, îíî âñòóïàåò â ïåðå-
ãîâîðû ñ êðåäèòîðàìè î ïåðåñìîòðå ãðàôèêîâ ïëàòåæåé è ñðîêîâ 
ïîãàøåíèÿ äîëãîâ. Â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ ñòîðîíû ìîãóò ïðèéòè 
ê ñîãëàøåíèþ îá îòñðî÷êå ïëàòåæåé, ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãà, ÷àñ-
òè÷íîì èëè ïîëíîì ñïèñàíèè çàäîëæåííîñòè, äîñðî÷íîì âûêóïå 
îáÿçàòåëüñòâ, ïðîâåäåíèè ñåêüþðèòèçàöèè è ò.ï. 

Íà ï ÿ ò î ì  ý ò à ï å  èñïîëíÿþòñÿ ïåðâîíà÷àëüíûå èëè ñêîð-
ðåêòèðîâàííûå ãðàôèêè ïëàòåæåé ïî îáñëóæèâàíèþ è ïîãàøåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ äîëãîâ.  

Îñóùåñòâëÿÿ óïðàâëåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, ñóáúåê-
òû óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû) èñïîëü-
çóþò øèðîêèé íàáîð èíñòðóìåíòîâ (ñïîñîáîâ). Èõ ïðèìåíåíèå ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ âîçíèêàþò îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå 
ïðåïÿòñòâóþò ñâîåâðåìåííîìó âîçâðàòó ïîëó÷åííîãî äîëãà è ïðî-
öåíòîâ ïî íåìó, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â îòñðî÷êå óïëàòû äîëãà 
èëè èçìåíåíèé óñëîâèé çàéìà. 

Ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöè-
ïàëüíûì äîëãîì. Ñðåäè ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ ïî 
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì, íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåíû ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ðåôèíàíñèðîâàíèå çàäîëæåí-
íîñòè, ïðîëîíãàöèÿ äîëãà. 

Ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó ÐÔ ïîä ðåñòðóêòóðèçàöèåé äîëãà 
ïîíèìàåòñÿ îñíîâàííîå íà ñîãëàøåíèè ïðåêðàùåíèå äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé äîëã, ñ 
çàìåíîé óêàçàííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ èíûìè äîëãîâûìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè äðóãèå óñëîâèÿ îáñëóæèâàíèÿ è 
ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ (ñò. 105 ÁÊ ÐÔ).  

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ çàäîëæåííîñòè — îäèí èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì, èñïîëüçóÿ 
êîòîðûé äîëæíèê äîáèâàåòñÿ ïåðåñìîòðà ïåðâîíà÷àëüíîãî ãðàôèêà 
ïîãàøåíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
äîëãà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì ãðàôèêîì äîëæíèêó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
ëüãîòíûé ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî óïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî ïðîöåí-
òû, è óâåëè÷èâàåòñÿ ñðîê ïîãàøåíèÿ ñóììû îñíîâíîãî äîëãà. Ðåñò-
ðóêòóðèçàöèÿ çàäîëæåííîñòè ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ñïèñàíèåì ÷àñ-
òè ñóììû îñíîâíîãî äîëãà, êîíñîëèäàöèåé ðàíåå âûïóùåííûõ äîë-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ — èçìåíåíèåì (÷àùå ïðèíóäèòåëüíûì) óñëîâèé 
çàéìîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ ñðîêàìè, êàê ïðàâèëî, óâåëè÷åíèåì ñðîêîâ 
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îáðàùåíèÿ âûïóùåííûõ çàéìîâ ïóòåì ïåðåâîäà òåêóùèõ îáÿçà-
òåëüñòâ è êðàòêîñðî÷íûõ çàéìîâ â äîëãîñðî÷íûå. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ 
çàäîëæåííîñòè èñïîëüçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êàê ìåòîä óïðàâëå-
íèÿ â ñèòóàöèè äîëãîâîãî êðèçèñà. Â ðåçóëüòàòå ðåñòðóêòóðèçàöèè 
ïîÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â áóäó-
ùåì, îäíàêî îäíîâðåìåííî îãðàíè÷èâàåòñÿ äîñòóï ê èñòî÷íèêàì 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îñîáåííî ê ìåæäóíàðîäíûì ôèíàíñîâûì 
ðûíêàì. 

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äîëãà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ñ ÷àñòè÷íûì 
ñïèñàíèåì (ñîêðàùåíèåì) ñóììû îñíîâíîãî äîëãà. Ñóììà ðàñõîäîâ 
íà îáñëóæèâàíèå ðåñòðóêòóðèçèðóåìîãî äîëãà íå âêëþ÷àåòñÿ â îáú-
åì ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå äîëãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà â òåêóùåì 
ôèíàíñîâîì ãîäó, åñëè óêàçàííàÿ ñóììà âêëþ÷àåòñÿ â îáùèé îáúåì 
ðåñòðóêòóðèçèðóåìûõ îáÿçàòåëüñòâ.  

Â îòëè÷èå îò ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîëîíãàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà îçíà÷àåò ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ îáÿçà-
òåëüñòâà è ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ âûïëàòû äîëãà (ñðåäè 
èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì äîë-
ãîì, â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò òàêîé ôîðìû). 

Ðåôèíàíñèðîâàíèå çàäîëæåííîñòè — ïîãàøåíèå ñòàðîé çàäîë-
æåííîñòè ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ (ñðåäè èíñòðóìåíòîâ, 
èñïîëüçóåìûõ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, â áþäæåò-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò òàêîé ôîðìû). Ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì çàéìàì èíîãäà èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí ðåôóíäèðîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà.  

Ïðèìåíÿþò òðè îñíîâíûõ ñïîñîáà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé: 

1) ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ (â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ — êàçíà÷åéñò-
âà) ñ ñîãëàñèÿ äåðæàòåëåé îáÿçàòåëüñòâ ïðîâîäÿò çàìåíó îáÿçà-
òåëüñòâ ñ èñòåêøèìè ñðîêàìè ïîãàøåíèÿ íà íîâûå, ïî ñóììå ýêâè-
âàëåíòíûå ïîãàøàåìûì; 

2) ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ (â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ — êàçíà÷åéñò-
âà) îñóùåñòâëÿþò äîñðî÷íûå îïåðàöèè ïî çàìåíå îäíèõ îáÿçà-
òåëüñòâ íà äðóãèå ñ áîëåå äëèòåëüíûìè ñðîêàìè ïîãàøåíèÿ; 

3) ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ (â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ — êàçíà÷åéñò-
âà) îðãàíèçóþò ðàçìåùåíèå (ïðîäàæó) íîâûõ îáëèãàöèé è ñ ïîìî-
ùüþ âûðó÷åííûõ ñðåäñòâ ïîãàøàþò îáëèãàöèè ñ èñòåêøèìè ñðîêà-
ìè ïîãàøåíèÿ.  

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ èñïîëüçóåò âñå ïåðå÷èñëåííûå 
ñïîñîáû ðàáîòû ñ äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.  

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì, à òàêæå çàêîíîäà-
òåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè 
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ïðîåêòîâ çàêîíîâ è 
ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâà-
ìè, ïîäãîòîâëåííûõ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé, à 
Ïðåçèäåíò ÐÔ è ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòêëîíÿþò èëè ïîäïèñûâà-
þò èõ. 

Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì 
äîëãîì â Ðîññèè îñóùåñòâëÿþò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî 
ôèíàíñîâ ÐÔ, à òàêæå Öåíòðàëüíûé Áàíê ÐÔ è Âíåøýêîíîìáàíê 
êàê àãåíòû Ìèíôèíà ÐÔ.  

Ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó ÐÔ (ñò. 101) óïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: 

 óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ëèáî óïîëíîìî÷åííûì 
èì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ; 

 óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ñóáúåêòà ÐÔ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ëèáî ôèíàíñîâûì îðãàíîì ñóáúåêòà ÐÔ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ; 

 óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì îñóùåñòâëÿåòñÿ èñïîë-
íèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ (ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè) â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Åäèíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èçëîæåíà â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò  
4 ìàðòà 1997 ã. ¹ 245. 

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà ÐÔ, 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîëíîñòüþ è áåç óñëîâèé îáåñïå÷èâà-
þòñÿ âñåì íàõîäÿùèìñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáú-
åêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ñîñòàâëÿþùèì 
ñîîòâåòñòâóþùóþ êàçíó, è èñïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî áþäæåòà.  

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïî äîëãîâûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, åñëè óêàçàí-
íûå îáÿçàòåëüñòâà íå áûëè ãàðàíòèðîâàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. 

Ñóáúåêò ÐÔ íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñò-
âàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, åñëè óêàçàííûå îáÿçàòåëüñòâà íå áûëè ãàðàíòèðîâàíû 
ýòèì ñóáúåêòîì ÐÔ. 

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïî äîë-
ãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ è 
èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, åñëè óêàçàííûå îáÿçàòåëüñòâà 
íå áûëè ãàðàíòèðîâàíû ýòèì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì. 
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Ïðåäåëüíûé îáúåì çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëü-
íûõ çàèìñòâîâàíèé â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó íå äîëæåí ïðåâû-
øàòü ñóììó, íàïðàâëÿåìóþ â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå äåôèöèòà áþäæåòà è (èëè) ïîãàøåíèå äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ áþäæåòà. 

Ïðåäåëüíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíè-
öèïàëüíîãî äîëãà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è êàæäûé ãîä ïëàíîâîãî ïåðèîäà) óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêî-
íîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ Áþäæåòíûì 
êîäåêñîì ÐÔ îãðàíè÷åíèé. 

Ïðåäåëüíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ íå äîë-
æåí ïðåâûøàòü óòâåðæäåííîãî îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ 
áþäæåòà ñóáúåêòîâ ÐÔ áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúåìà áåçâîçìåçä-
íûõ ïîñòóïëåíèé. 

Ïðåäåëüíûé îáúåì ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 
óòâåðæäåííîãî îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà 
áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé è (èëè) 
ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì 
îò÷èñëåíèé. 

Контрольные тесты  

1. Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò – ýòî ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è þðèäè÷åñêèìè è ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåò-
ñÿ… 

à) çàåìùèêîì; 
á) êðåäèòîðîì; 
â) ãàðàíòîì. 
2. Ïî ýìèòåíòàì ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû êëàññèôèöèðóþòñÿ íà: 
à) âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ;  
á) âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ; 
â) çàéìû, ðàçìåùàåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè; 
ã) çàéìû, ðàçìåùàåìûå ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè 

óïðàâëåíèÿ. 
3. Âûáåðèòå êðèòåðèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâåííûé äîëã 
Ðîññèè ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âíóòðåííèé è âíåøíèé: 

à) âàëþòà, â êîòîðîé îôîðìëåíû äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà; 
á) ñïåöèôèêà êðåäèòà; 
â) âèä äîëãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà; 
ã) ñïåöèôèêà çàåìùèêà. 

4. Â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû êëàññè-
ôèöèðóþòñÿ íà… 

à) ðûíî÷íûå çàéìû; 
á) íåðûíî÷íûå çàéìû;  
â) âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ;  
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ã) âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ. 
5. Îñíîâíîé äîëã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé… 

à) âñþ ñóììó âûïóùåííûõ è íåïîãàøåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ  è ãàðàíòèðîâàííûõ èìè îáÿçàòåëüñòâ äðóãèõ ëèö, 
âêëþ÷àÿ ïðîöåíòû, êîòîðûå äîëæíû áûòü âûïëà÷åíû ïî ýòèì 
îáÿçàòåëüñòâàì; 

á) ïðåäñòîÿùèå ðàñõîäû ïî âûïëàòå äîõîäîâ êðåäèòîðàì ïî âñåì 
äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíÿòûì íà ñåáÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ïî ïî-
ãàøåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, ñðîê îïëàòû êîòîðûõ íàñòóïèë; 

â) íîìèíàëüíóþ ñòîèìîñòü âñåõ âûïóùåííûõ è íåïîãàøåííûõ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ãàðàíòèðîâàííûõ èìè çà-
èìñòâîâàíèé äðóãèõ ëèö. 

6. Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îõâàòà ñîâîêóïíîñòè îáÿçàòåëüñòâ (ïî ýêî-
íîìè÷åñêîìó ïðèçíàêó) ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé äîëã ïîä-
ðàçäåëÿåòñÿ íà… 

à) âíóòðåííèé; 
á) êàïèòàëüíûé; 
â) âíåøíèé; 
ã) îñíîâíîé;  
ä) òåêóùèé. 

7. Êàïèòàëüíûé äîëã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé… 
à) íîìèíàëüíóþ ñòîèìîñòü âñåõ âûïóùåííûõ è íåïîãàøåííûõ îð-

ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ãàðàíòèðîâàííûõ èìè çà-
èìñòâîâàíèé äðóãèõ ëèö; 

á) ïðåäñòîÿùèå ðàñõîäû ïî âûïëàòå äîõîäîâ êðåäèòîðàì ïî âñåì 
äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíÿòûì íà ñåáÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ïî ïî-
ãàøåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, ñðîê îïëàòû êîòîðûõ íàñòóïèë; 

â) âñþ ñóììó âûïóùåííûõ è íåïîãàøåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ  è ãàðàíòèðîâàííûõ èìè îáÿçàòåëüñòâ äðóãèõ ëèö, 
âêëþ÷àÿ ïðîöåíòû, êîòîðûå äîëæíû áûòü âûïëà÷åíû ïî ýòèì 
îáÿçàòåëüñòâàì. 

8. Âûáåðèòå ïîíÿòèå, êîòîðûì õàðàêòåðèçóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò: 
à) ýòî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó êðåäèòîðîì è çàåìùèêîì 

ïðè èñïîëüçîâàíèè êðåäèòà (ññóäû) â äåíåæíîé èëè òîâàðíîé 
ôîðìå íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè è îáû÷íî ñ âûïëàòîé ïðîöåíòà; 

á) ýòî âðåìåííî ñâîáîäíûå äåíåæíûå êàïèòàëû ïðåäïðèÿòèé, äå-
íåæíûå íàêîïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîãî ñåêòîðà, à òàêæå êà-
ïèòàëû, ïðèâëåêàåìûå áàíêàìè èç ðÿäà ñòðàí; 

â) ôîðìà äâèæåíèÿ ññóäíîãî êàïèòàëà â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííàÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âà-
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ëþòíûõ è òîâàðíûõ ðåñóðñîâ íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ñðî÷íî-
ñòè è ïëàòíîñòè. 

9. Êðåäèòîâàíèå â èíîñòðàííîé âàëþòå èìååò ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
ðàçíîâèäíîñòè: 

à) êðåäèòîâàíèå ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé âíåøíåé (ìåæ-
äóíàðîäíîé) òîðãîâëè; 

á) êðåäèòîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ñâÿçàííûõ ñ ïîãàøåíèåì 
âíåøíåé çàäîëæåííîñòè èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì è áàíêàì; 

â) êðåäèòîâàíèå ñîâìåñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ãîñó-
äàðñòâ, ôèðì, êîðïîðàöèé; 

ã) êðåäèòîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ñâÿçàííûõ ñ ïîãàøåíèåì 
âíóòðåííåãî äîëãà ãîñóäàðñòâà; 

ä) êðåäèòîâàíèå âíóòðåííåé òîðãîâëè ñòðàíû; 
å) êðåäèòîâàíèå áàíêîâ ïî ðàñ÷åòíûì îïåðàöèÿì. 
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Глава 8 

Финансы организаций в финансовой  
системе Российской Федерации 

Основные понятия  
Предпринимательская деятельность 
Производственный кооператив  
Унитарное предприятие  
Самоокупаемость  
Самофинансирование  
Финансовые ресурсы коммерче-
ской организации  
Прибыль  
Рентабельность  

Финансы индивидуальных пред-
принимателей  
Государственная корпорация  
Некоммерческое партнерство  
Частное учреждение  
Автономная некоммерческая орга-
низация  
Объединения в форме ассоциаций 
или союзов 

8.1 Финансы коммерческих организаций 
Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå áàçîâîé åäèíèöåé ýêîíîìè÷åñêîé 

ñèñòåìû â ëþáîé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò (þðèäè÷å-
ñêîå ëèöî). Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ äàåòñÿ ïîíÿòèå «þðèäè÷å-
ñêîå ëèöî», ïðèâîäÿòñÿ åãî òèïû, êëàññèôèêàöèÿ, îòëè÷èòåëüíûå 
îñîáåííîñòè êàæäîãî òèïà. Â çàâèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè è ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè äîìèíèðóþùóþ ðîëü 
â åå ôóíêöèîíèðîâàíèè è ðàçâèòèè ìîæåò èãðàòü òîò èëè èíîé òèï 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. 

Ñóáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé — ýòî ôèçè÷åñêèå ëèöà 
(ãðàæäàíå) è þðèäè÷åñêèå. Ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì ïðèçíàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò â ñîáñò-
âåííîñòè, õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè 
îáîñîáëåííîå èìóùåñòâî, îòâå÷àåò ýòèì èìóùåñòâîì ïî ñâîèì îáÿ-
çàòåëüñòâàì, ìîæåò îò ñâîåãî èìåíè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü 
èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, íåñòè îáÿçàí-
íîñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì â ñóäå, à òàêæå þðèäè÷åñêîå ëèöî 
îáÿçàíî èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíûé áàëàíñ èëè ñìåòó.  

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèÿ — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûé õîçÿéñò-
âóþùèé ñóáúåêò, èìåþùèé ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðîèçâîäÿ-
ùèé ïðîäóêöèþ, òîâàðû, îêàçûâàþùèé óñëóãè, âûïîëíÿþùèé ðà-
áîòû, çàíèìàþùèéñÿ ðàçëè÷íûìè âèäàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé, èçâëå÷åíèå ïðèáûëè, ïðèðàùåíèå êàïèòàëà. 
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Â çàâèñèìîñòè îò öåëè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè 
(þðèäè÷åñêèå ëèöà) ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó ÐÔ äåëÿòñÿ íà 
äâå áîëüøèå ãðóïïû: êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå. Îñíîâíàÿ 
öåëü êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè — èçâëå÷åíèå ïðèáûëè ñ ïîñëå-
äóþùèì ðàñïðåäåëåíèåì åå ñðåäè ó÷àñòíèêîâ. Öåëüþ íåêîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çà-
äà÷; åñëè íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âñå æå âåäåò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, òî ïîëó÷åííàÿ ïðèáûëü íå ðàñïðåäåëÿåòñÿ 
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, à èñïîëüçóåòñÿ òàêæå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëü-
íûõ è èíûõ îáùåñòâåííî-ïîëåçíûõ öåëåé. 

Âñå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü îáîáùåííî ïîèìå-
íîâàíû òåðìèíîì «ïðåäïðèÿòèå». Äåëî â òîì, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 132 
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäïðèÿòèå òðàêòóåòñÿ êàê èìóùåñòâåí-
íûé êîìïëåêñ, ñîçäàííûé þðèäè÷åñêèì ëèöîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîñòàâ èìóùåñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà âõîäÿò: çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, îáîðóäîâà-
íèå, èíâåíòàðü, ñûðüå, ïðîäóêöèÿ, ïðàâà òðåáîâàíèÿ, äîëãè, ïðàâà 
íà ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå, òîðãîâûå çíàêè, çíàêè îáñëóæèâàíèÿ, 
èíäèâèäóàëèçèðóþùèå ïðåäïðèÿòèå, åãî ïðîäóêöèþ, ðàáîòû, óñëóãè 
è äðóãèå èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé íàçûâàåòñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëüíîñòü, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò ïîëüçîâàíèÿ 
èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ 
óñëóã ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â ýòîì êà÷åñòâå â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå (ñò. 2 ÃÊ ÐÔ). Ê ïðåäïðèÿòèÿì îòíîñÿò êîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïðåæäå âñåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî è òîðãîâî-
ïîñðåäíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, êîòîðûå â êà÷åñòâå îñíîâíîé çàäà÷è 
äåÿòåëüíîñòè ïðåñëåäóþò öåëü èçâëå÷åíèÿ äîõîäà.  

Ïîñêîëüêó ïðè èçó÷åíèè ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé ìû áóäåì â îñíîâ-
íîì îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîòðåáíîñòè è îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàññìîòðèì êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó èõ 
âîçìîæíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü 
ñîçäàíû â îäíîé èç ñëåäóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì: 

 õîçÿéñòâåííîå òîâàðèùåñòâî; 
 õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî; 
 ïðîèçâîäñòâåííûé êîîïåðàòèâ; 
 óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå. 
Õîçÿéñòâåííîå òîâàðèùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîììåð÷åñêóþ 

îðãàíèçàöèþ ñ ðàçäåëåííûì íà âêëàäû ó÷àñòíèêîâ ñêëàäî÷íûì êà-
ïèòàëîì è ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ â ôîðìå ïîëíîãî òîâàðèùåñòâà è òî-
âàðèùåñòâà ïî âåðå (êîììàíäèòíîãî).  

Õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî ìîæåò áûòü ñîçäàíî â ôîðìå îáùåñòâà 
ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, îáùåñòâà ñ äîïîëíèòåëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ, àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà (îòêðûòîãî è çàêðûòîãî). 
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Ïðîèçâîäñòâåííûé êîîïåðàòèâ (àðòåëü) — ýòî äîáðîâîëüíîå îáú-
åäèíåíèå ãðàæäàí äëÿ ñîâìåñòíîé ïðîèçâîäñòâåííîé èëè èíîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà èõ ëè÷íîì òðóäîâîì è 
èíîì ó÷àñòèè è îáúåäèíåíèè åãî ÷ëåíàìè (ó÷àñòíèêàìè) èìóùåñò-
âåííûõ ïàåâûõ âçíîñîâ.  

Óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì ïðèçíàåòñÿ êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ, íå íàäåëåííàÿ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà çàêðåïëåííîå çà íåé 
ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâî. Èìóùåñòâî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ 
ÿâëÿåòñÿ íåäåëèìûì è íå ìîæåò áûòü ðàñïðåäåëåíî ïî âêëàäàì (äî-
ëÿì, ïàÿì), â òîì ÷èñëå ìåæäó ðàáîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèÿ. Â ôîðìå 
óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü ñîçäàíû òîëüêî ãîñóäàðñòâåí-
íûå è ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ.  

Èç ÷èñëà êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ 
ýêîíîìèêè ñòðàíû èìåþò êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíè-
ðóþùèå â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå (ïðåäïðèÿòèÿ), à òàêæå êîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîé ñôåðû. 

Сущность и функции финансов  
коммерческих организаций 

Â ïðîöåññå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ó êîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé) âîçíèêàþò õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè ñî ñâîèìè 
êîíòðàãåíòàìè: ïîñòàâùèêàìè ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ è ïîêóïàòåëÿìè 
ãîòîâîé ïðîäóêöèè, ïàðòíåðàìè ïî ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåäè-
íåíèÿìè è àññîöèàöèÿìè, ôèíàíñîâîé è êðåäèòíîé ñèñòåìîé è ò.ä., â 
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ âîçíèêàþò ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ 
îðãàíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèåé ïðîäóêöèè, âûïîëíåíèåì 
ðàáîò, îêàçàíèåì óñëóã, ôîðìèðîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îñóùå-
ñòâëåíèåì èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.  

Ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ äåíü-
ãè. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âîçíèêíîâåíèÿ ôèíàíñîâûõ (äåíåæíûõ) 
îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîå äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáóñëîâëåí-
íîå âçàèìíûìè ðàñ÷åòàìè ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, â ïðî-
öåññå êîòîðîãî ñîçäàþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ öåíòðàëèçîâàííûå è äåöåí-
òðàëèçîâàííûå ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ.  

Äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ 
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè 
è ñîïóòñòâóþò ïðàêòè÷åñêè âñåì äðóãèì àñïåêòàì ýòîé äåÿòåëüíî-
ñòè: ïîñòàâêà ñûðüÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ åãî îïëàòû 
(àâàíñîâîé, íåìåäëåííîé èëè îòñðî÷åííîé); ïðîäàæà ïðîäóêöèè — 
ïîëó÷åíèåì äåíåã â îáìåí íà ïîñòàâëåííóþ ïðîäóêöèþ; óïëàòà íà-
ëîãîâ — ïëàòåæàìè â áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå öå-
ëåâûå ôîíäû, ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíûå; ïîëó÷åíèå (ïîãàøåíèå) 
áàíêîâñêîãî êðåäèòà — äâèæåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ñ÷åòàì 
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ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ï. Âñå ïîäîáíûå äåíåæíûå îòíîøåíèÿ â èõ ðåàëü-
íîì äâèæåíèè ðåàëèçóþòñÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé).  

Òàêèì îáðàçîì, êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ôèíàíñû îðãàíèçà-
öèè (ïðåäïðèÿòèÿ) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ îò-
íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ó ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî ïîâîäó 
ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èõ ðàñïðåäåëå-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íà íóæäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.  

Ôèíàíñû îðãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé) ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ ôèíàíñîâ ñòðàíû, åå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû; ÿâëÿþòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèåé, ôóíêöèîíèðóþùåé, â ÷à-
ñòíîñòè, â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííå-
ãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Ôèíàíñû îðãàíèçàöèé èìåþò 
îáùèå öåëè è çàäà÷è, ôóíêöèîíèðóþò íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ õî-
çÿéñòâåííûõ ïðèíöèïîâ, âûïîëíÿþò îáùåïðèçíàííûå ôóíêöèè, 
îáåñïå÷èâàþùèå èõ ðàçâèòèå. Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 
ðîëü ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé íåèçìåðèìî âîçðîñëà. Â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ, êîãäà îðãàíèçàöèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, 
ðåçêî ïîâûøàåòñÿ ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. 
Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ îïòèìèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. 

Ê ôèíàíñîâûì îòíîøåíèÿì, îïðåäåëÿþùèì ñîäåðæàíèå äàí-
íîé êàòåãîðèè, ïðèíÿòî îòíîñèòü äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå â ïðîöåññå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ìåæäó: 

 ó÷ðåäèòåëÿìè â ìîìåíò ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèè ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè óñòàâíîãî (ñêëàäî÷íîãî, àêöèîíåðíîãî) êàïèòàëà, 
ïåðâîíà÷àëüíîãî èñòî÷íèêà îáðàçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ôîíäîâ, ïðèîáðåòåíèÿ íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ; 

 îðãàíèçàöèÿìè â ïðîöåññå èõ ïðîèçâîäñòâåííîé è êîììåð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè îïëàòå ñòîèìîñòè ïîñòàâëÿåìîãî 
ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, òîïëèâà, ýëåêòðîýíåðãèè, ðåàëèçîâàí-
íîé ãîòîâîé ïðîäóêöèè, âûïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçàííûõ 
óñëóã è äð. Ýòè îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè â õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî 
ïðîèçâîäñòâà, ãäå íåïîñðåäñòâåííî ñîçäàåòñÿ âàëîâîé âíóò-
ðåííèé ïðîäóêò è íàöèîíàëüíûé äîõîä, íà íèõ ïðèõîäèòñÿ 
íàèáîëüøèé îáúåì ïëàòåæåé, îò èõ ýôôåêòèâíîé îðãàíè-
çàöèè çàâèñèò ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ; 

 îðãàíèçàöèÿìè è èõ ïîäðàçäåëåíèÿìè — ôèëèàëàìè, öåõà-
ìè, îòäåëàìè, áðèãàäàìè — â ïðîöåññå ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðàñõîäîâ, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè, 
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. Ýòà ãðóïïà îòíîøåíèé âëèÿåò íà îðãà-
íèçàöèþ è ðèòìè÷íîñòü ïðîèçâîäñòâà; 
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 ïðåäïðèÿòèÿìè è èõ ðàáîòíèêàìè ïðè ðàñïðåäåëåíèè è èñ-
ïîëüçîâàíèè äîõîäîâ, âûïóñêå è ðàçìåùåíèè àêöèé è îáëè-
ãàöèé ïðåäïðèÿòèÿ, âûïëàòå ïðîöåíòîâ ïî îáëèãàöèÿì è äè-
âèäåíäîâ ïî àêöèÿì, âçûñêàíèè øòðàôîâ è êîìïåíñàöèé çà 
ïðè÷èíåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá, óäåðæàíèè íàëîãîâ ñ 
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îðãàíèçàöèÿ ýòîé ãðóïïû îòíîøåíèé 
âëèÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ; 

 îðãàíèçàöèÿìè è âûøåñòîÿùèìè îðãàíèçàöèÿìè, âíóòðè 
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, âíóòðè õîëäèíãà, ñ ñîþ-
çàìè è àññîöèàöèÿìè, ÷ëåíîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ äàííàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ. Ýòè îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò ïðè ôîðìèðîâàíèè, 
ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè öåíòðàëèçîâàííûõ öåëåâûõ 
äåíåæíûõ ôîíäîâ è ðåçåðâîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ 
îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì, ïðîâåäåíèå ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäî-
âàíèé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, îðãàíèçàöèþ âû-
ñòàâîê, îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà âîçâðàòíîé îñíîâå 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïîïîëíåíèÿ 
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ïðè ðåîðãàíèçàöèè. Ýòà ãðóïïà îòíîøå-
íèé ñâÿçàíà ñ âíóòðèîòðàñëåâûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ è íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó è ðàçâèòèå îð-
ãàíèçàöèé; 

 îðãàíèçàöèÿìè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâà ïðè óï-
ëàòå íàëîãîâ (âçíîñîâ) è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â 
áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé, ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå 
öåëåâûå ôîíäû, ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíûå (Ïåíñèîííûé 
ôîíä ÐÔ, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ è ôîíäû îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ), ïðåäîñòàâëåíèè íàëî-
ãîâûõ ëüãîò, ïðèìåíåíèè øòðàôíûõ ñàíêöèé, ïîëó÷åíèè àñ-
ñèãíîâàíèé èç áþäæåòà. Îò îðãàíèçàöèè ýòîé ãðóïïû îòíîøå-
íèé çàâèñèò ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå îðãàíèçàöèé è ôîðìèðîâà-
íèå äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé è âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ; 

 îðãàíèçàöèÿìè è áàíêîâñêîé ñèñòåìîé, âîçíèêàþùèå â 
ïðîöåññå ïðåäîñòàâëåíèÿ áàíêàì âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå 
ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îðãàíèçàöèè áåçíàëè÷íûõ 
ðàñ÷åòîâ, ïîëó÷åíèÿ è ïîãàøåíèÿ ññóä, óïëàòû ïðîöåíòîâ çà 
êðåäèò, ïîêóïêè è ïðîäàæè âàëþòû, îêàçàíèÿ äðóãèõ áàí-
êîâñêèõ óñëóã. Îðãàíèçàöèÿ ýòèõ îòíîøåíèé òàêæå îêàçûâà-
åò âëèÿíèå íà ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå îðãàíèçàöèè; 

 îðãàíèçàöèÿìè è ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, 
âîçíèêàþùèå ïðè ñòðàõîâàíèè èìóùåñòâà, îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 
ðàáîòíèêîâ, êîììåð÷åñêèõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ; 

 îðãàíèçàöèÿìè è èíâåñòèöèîííûìè èíñòèòóòàìè ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.  
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Êàæäàÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ ãðóïï èìååò ñâîè îñîáåííîñòè è ñôåðó 
ïðèìåíåíèÿ. Îäíàêî âñå îíè èìåþò äâóñòîðîííèé õàðàêòåð è èõ ìàòå-
ðèàëüíóþ îñíîâó ñîñòàâëÿåò äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ: èì ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèè, íà÷èíàåòñÿ è 
çàâåðøàåòñÿ êðóãîîáîðîò ñðåäñòâ, ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå äå-
íåæíûõ ôîíäîâ ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ. 

Íàèáîëåå ïîëíî ñóùíîñòü ôèíàíñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â èõ ôóíêöèÿõ. 
Ïîä ôóíêöèÿìè ôèíàíñîâ ïîíèìàåòñÿ ïðîÿâëåíèå ïðèñóùèõ èì 

ñâîéñòâ, ò.å. ðîëè, êîòîðóþ îíè âûïîëíÿþò â ñèñòåìå ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé. Ôóíêöèè ôèíàíñîâ êîíêðåòèçèðóþò èõ ñóùíîñòü, 
ðàñêðûâàþò åå ñîäåðæàíèå.  

Ïî âîïðîñó î ôóíêöèÿõ ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé ñðåäè ó÷åíûõ è ýêî-
íîìèñòîâ íåò åäèíîãî ìíåíèÿ. Â Ôèíàíñîâî-êðåäèòíîì ýíöèêëîïåäè÷å-
ñêîì ñëîâàðå ïîä îáùåé ðåäàêöèåé À.Ã. Ãðÿçíîâîé ôèíàíñû îðãàíèçàöèé 
íàäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèìè ôóíêöèÿìè: âîñïðîèçâîäñòâåííîé (èëè ôóíê-
öèåé îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè), ðàñïðåäåëèòåëü-
íîé è êîíòðîëüíîé. Òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿþò áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ 
è ýêîíîìèñòîâ. Â îòäåëüíûõ ó÷åáíèêàõ ïî ôèíàíñàì îðãàíèçàöèé è ìî-
íîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ óêàçûâàþòñÿ òàêèå ôóíêöèè ôèíàíñîâ 
îðãàíèçàöèé, êàê èíâåñòèöèîííî-ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ, ôîíäîîáðàçóþùàÿ 
(èëè èñòî÷íèêîâàÿ), îáåñïå÷èâàþùàÿ è êîíòðîëüíàÿ (Â.Â. Êîâàëåâ, 
Âèò. Â. Êîâàëåâ, Â.Â. Èâàíîâà è äð.), â äðóãèõ — îáñëóæèâàíèå äåíåæ-
íûìè ðåñóðñàìè êðóãîîáîðîòà ñðåäñòâ, ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ, 
êîíòðîëü çà ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé 
(Ï.Í. Æåâòÿêîâ è äð.). Òàêæå â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå íàçûâàþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå ôóíêöèè ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé: îáðàçîâàíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ è 
ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; èñ-
ïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ è ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ 
ïðîèçâîäñòâà, ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ 
áþäæåòà; êîíòðîëü ðóáëåì çà ïðîèçâîäñòâîì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëü-
çîâàíèåì îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è ÷èñòîãî äî-
õîäà (Í.Ã. Ñû÷åâ). Ìíîãèå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ôóíêöèè ôèíàíñîâ êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé òå æå, ÷òî è îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ò.å. 
ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ è êîíòðîëüíàÿ (Ë.À. Äðîáîçèíà, Ã.Á. Ïîëÿê, 
Í.Â. Êîë÷èíà, Ï.È. Âàõðèí, Ä.Ñ. Ìîëÿêîâ è ìíîãèå äðóãèå). 

Äèñêóññèè ïî âîïðîñàì ñóùíîñòè è ôóíêöèé ôèíàíñîâ îðãàíè-
çàöèé ñâèäåòåëüñòâóåò î íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåé ðàç-
ðàáîòêè òåîðèè ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé. 

Äëÿ ôèíàíñîâ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé õàðàêòåðíû, íà íàø 
âçãëÿä, òðè ôóíêöèè: âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ, ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ è 
êîíòðîëüíàÿ. 

Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ (èëè ôóíêöèÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ êàïèòàëà è äîõîäîâ îðãàíèçàöèè) çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷å-
íèè íåïðåðûâíîãî êðóãîîáîðîòà êàïèòàëà. Ïðè âûïîëíåíèè ôè-
íàíñàìè âîñïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå 
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ïåðâîíà÷àëüíîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèè è åãî ïðèðàùåíèå; ôîðìè-
ðîâàíèå äîõîäíîñòè îðãàíèçàöèè; ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìîãî äëÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 
Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ïðèñóùà òîëüêî ôèíàíñàì îðãàíè-
çàöèé ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ãäå ñîçäàåòñÿ âàëîâîé 
âíóòðåííèé ïðîäóêò è íàöèîíàëüíûé äîõîä.  

Ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ôèíàí-
ñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàñïðåäåëåíèè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â 
ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, à òàêæå îïðåäå-
ëåíèè îñíîâíûõ ñòîèìîñòíûõ ïðîïîðöèé â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ 
äîõîäîâ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèè. Òàêóþ æå ôóíêöèþ 
âûïîëíÿþò è îáùåãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû. Îäíàêî ñôåðà äåÿ-
òåëüíîñòè ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèè çíà÷èòåëüíî øèðå ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû 
îñóùåñòâëÿþò ðàñïðåäåëèòåëüíóþ ôóíêöèþ â îñíîâíîì íà ñòàäèè 
âòîðè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äî-
õîäà â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, â òî âðåìÿ êàê 
ôèíàíñû îðãàíèçàöèé ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà îñóùåñò-
âëÿþò ðàñïðåäåëèòåëüíóþ ôóíêöèþ êàê íà ñòàäèè îáðàçîâàíèÿ íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà, òàê è íà ñòàäèè ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ åãî. 

Â òåñíîé ñâÿçè ñ âîñïðîèçâîäñòâåííîé è ðàñïðåäåëèòåëüíîé 
ôóíêöèÿìè ôèíàíñû âûïîëíÿþò êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ. Êîíòðîëü-
íàÿ ôóíêöèÿ îáúåêòèâíî ïðèñóùà ôèíàíñàì, êàê äåíåæíûì îòíî-
øåíèÿì. Îáúåêòèâíàÿ îñíîâà êîíòðîëüíîé ôóíêöèè — ñòîèìîñò-
íîé ó÷åò çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ è äåíåæíûõ 
ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèÿ è èõ èñïîëüçîâàíèå. Ñ ïîìîùüþ ýòîé ôóíê-
öèè îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ôîðìèðîâàíèåì ñîáñòâåííîãî êà-
ïèòàëà îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ), ôîðìèðîâàíèåì è öåëåâûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ ôîíäîâ, çà èçìåíåíèÿìè ôèíàíñîâûõ ïî-
êàçàòåëåé. Ðåàëèçàöèÿ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, èõ 
îöåíêè è ðàçðàáîòêè íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé. 

Ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé (ïðåä-
ïðèÿòèé) â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì ïðèíöèïîâ. Ê 
îñíîâíûì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðè-
ÿòèé (îðãàíèçàöèé) îòíîñÿòñÿ: ñàìîîêóïàåìîñòü; ñàìîôèíàíñèðîâàíèå; 
ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé; ìàòåðèàëüíàÿ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü ðàáîòíèêîâ â ðåçóëüòàòàõ òðóäà; ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
çà âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, ïîñòàâùèêàìè, áàíêà-
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ìè, êîëëåêòèâîì ðàáîòíèêîâ; ñî÷åòàíèå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è 
êîììåð÷åñêîãî ðàñ÷åòà; íàëè÷èå ôèíàíñîâîãî ðåçåðâà íà ñëó÷àé âðå-
ìåííûõ ôèíàíñîâûõ çàòðóäíåíèé. 

Ñàìîîêóïàåìîñòü — ïðèíöèï ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðè êîòîðîì òåêóùèå ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèÿ ïîëíîñòüþ 
ïîêðûâàþòñÿ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè. Ñàìîîêóïàåìîñòü — ãëàâíûé 
ïðèíöèï, îñíîâíîå óñëîâèå õîçÿéñòâåííîãî (êîììåð÷åñêîãî) ðàñ÷å-
òà, ïðè êîòîðîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîëíîå âîçìåùåíèå òåêóùèõ çàòðàò, 
ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã), è ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. Ïðèíöèï ñàìîîêóïàåìîñòè ñî-
ñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè ïðåäïðèÿòèþ íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ, 
òðóäîâûõ è äåíåæíûõ ðåñóðñîâ è åãî ñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èòü ðåí-
òàáåëüíóþ ðàáîòó. 

Ñàìîôèíàíñèðîâàíèå — ïðèíöèï îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ïðè êîòîðîì íå òîëüêî 
òåêóùèå ðàñõîäû, íî è êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, à òàêæå ôèíàíñèðî-
âàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ è ðàñõîäû 
áóäóùèõ ïåðèîäîâ îáåñïå÷èâàþòñÿ èç ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ.  

Ñàìîôèíàíñèðîâàíèå îçíà÷àåò, ÷òî ðàñïðåäåëÿåìàÿ ïðèáûëü ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïîñëå ïëàòåæåé â áþäæåò è âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû îñâîáîæ-
äàåòñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãëàìåíòàöèè. Ïðèáûëü êîììåð÷åñêîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ, àìîðòèçàöèîííûé è èíûå ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñòà-
íîâÿòñÿ ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Êðåäèòû áàíêîâ è èíûõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé 
ïîãàøàþòñÿ ñàìèì ïðåäïðèÿòèåì èç ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ (ãëàâíûì 
îáðàçîì èç ïîëó÷åííîé ïðèáûëè è àìîðòèçàöèîííîãî ôîíäà). Â óñëî-
âèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà ñàìîôèíàíñèðîâà-
íèÿ äîñòèãàåòñÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà, äèâèäåí-
äîâ, ïðèáûëè îò ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé.  

Ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ — ïðèíöèï, êîòî-
ðûì ïðåäïðèÿòèþ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ñâîèìè ôèíàíñîâûìè, ìàòåðèàëüíûìè, òðóäîâûìè ðåñóðñà-
ìè, èçûñêèâàòü è âíåäðÿòü â îáîðîò, èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêîé âû-
ãîäû, çàåìíûå è ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà. Ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíîì ôîðìèðîâà-
íèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è îïðåäåëåíèè ðàçìåðà äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
íà îïëàòó òðóäà, äîëè èíâåñòèöèé â ðàñøèðåíèå è îáíîâëåíèå ïðî-
èçâîäñòâà, â ÷èñòî ôèíàíñîâûå îïåðàöèè, íà ñîöèàëüíûå íóæäû 
ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ. 

Ïðèíöèï ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàáîòíèêîâ â ðå-
çóëüòàòàõ òðóäà îçíà÷àåò çàèíòåðåñîâàííîñòü êàæäîãî ðàáîòíèêà â 
ïîëó÷åíèè ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ïðèáûëè, ïîñêîëüêó ïðèáûëü ÿâ-
ëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ çà äîñòèãíóòûå ïîëîæè-
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òåëüíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè êîëëåêòèâà ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðèíöèï 
ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè îðãàíè÷åñêè ñâÿçàí ñ ýôôåêòèâíî-
ñòüþ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ðàöèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì ôèíàíñîâûìè ðå-
ñóðñàìè, îáåñïå÷èâàþùèì ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè 
ïðîäóêöèè, ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ è ïîâûøåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Èìåííî ÷åðåç ðåíòàáåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò 
äîñòèãàòüñÿ èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ è ðàáîòíèêîâ. 

Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ óñòà-
íîâëåííîé â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ñèñòåìîé ôèíàíñîâûõ ñàíê-
öèé çà íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áþäæåòîì, âíåáþäæåòíû-
ìè ñîöèàëüíûìè ôîíäàìè, äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, áàíêàìè. Ìà-
òåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèÿ çà ðåçóëüòàòû õîçÿéñòâåí-
íî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è êîíêðåòíûå ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè 
ãàðàíòèðóåòñÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì ïðåäïðèÿòèþ. Ïðè 
óõóäøåíèè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ (íàïðèìåð, ïðè 
íåâûïîëíåíèè ïëàíà ïî ïðèáûëè è ïîíåñåíèè óáûòêà îò õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè) âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåðûâàþòñÿ íîðìàëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ 
ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè, ïîêóïàòåëÿìè, àêöèîíåðàìè, íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè, áàíêàìè è äðóãèìè ïàðòíåðàìè. Åñëè â òå÷åíèå 
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà ïðåäïðèÿòèå íå âûïîëíÿåò ñâîèõ 
îáÿçàòåëüñòâ è íå îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ïðåäúÿâëÿåìûõ åìó 
èìóùåñòâåííûõ ïðåòåíçèé þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îíî 
ìîæåò áûòü îáúÿâëåíî íåñîñòîÿòåëüíûì, ò.å. áàíêðîòîì. Â öåëÿõ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ðàçðàáîòàòü êîì-
ïëåêñ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è îáåñïå÷åíèþ 
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëüøàÿ ðîëü ïðè ýòîì 
îòâîäèòñÿ ñîçäàíèþ ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ. 

Ñî÷åòàíèå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è êîììåð÷åñêîãî ðàñ÷åòà — 
âàæíûé ïðèíöèï îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ êîììåð÷åñêîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Õîðîøî ðàçðàáîòàííûé ïëàí ñëóæèò õîðîøèì ðåçóëüòàòîì 
êîììåð÷åñêîãî ðàñ÷åòà. 

Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé 
íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè. 

Финансовые ресурсы коммерческой организации 

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè — ýòî ñîâî-
êóïíîñòü âñåõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ïîñòóïëåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â 
ðàñïîðÿæåíèè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèÿ — ýòî ñî-
âîêóïíîñòü ñîáñòâåííûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ïîñòóïëåíèé èçâíå 
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(ïðèâëå÷åííûå è çàåìíûå ñðåäñòâà), íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè 
ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäïðèÿòèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ çà-
òðàò, ñâÿçàííûõ ñ ðàñøèðåíèåì ïðîèçâîäñòâà è ýêîíîìè÷åñêèì 
ñòèìóëèðîâàíèåì. 

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿåòñÿ èñòî÷íèêàìè èõ 
ïîñòóïëåíèÿ. 

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ: 
 ñîáñòâåííûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà (ïðèáûëü, 

àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè âû-
áûâøåãî èìóùåñòâà, óñòîé÷èâûå ïàññèâû); 

 ðåñóðñû, ìîáèëèçîâàííûå íà ôèíàíñîâîì ðûíêå (ïðîäàæà 
ñîáñòâåííûõ àêöèé, îáëèãàöèé è äðóãèõ öåííûõ áóìàã, êðå-
äèòíûå èíâåñòèöèè); 

 ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò ôèíàíñîâî-áàíêîâñêîé 
ñèñòåìû â ïîðÿäêå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ (ñòðàõîâûå âîçìåùå-
íèÿ; ïîñòóïëåíèÿ îò êîíöåðíîâ, àññîöèàöèé, îòðàñëåâûõ 
ñòðóêòóð; ïàåâûå (óñòàâíûå) âçíîñû; äèâèäåíäû è ïðîöåíòû 
ïî öåííûì áóìàãàì; áþäæåòíûå ñóáñèäèè). 

Ðàçìåð ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé çàâèñèò îò îáúåìà 
ïðîèçâîäñòâà, åãî ýôôåêòèâíîñòè è îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íà: 

 îñóùåñòâëåíèå íåîáõîäèìûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé; 
 óâåëè÷åíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ; 
 âûïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ; 
 èíâåñòèðîâàíèå â öåííûå áóìàãè; 
 îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, áëàãîòâî-

ðèòåëüíîñòü è ñïîíñîðñòâî. 
Íàëè÷èå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â íåîáõîäèìûõ ðàçìåðàõ è ýôôåê-

òèâíîå èõ èñïîëüçîâàíèå âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿþò ôèíàíñîâîå áëàãî-
ïîëó÷èå ïðåäïðèÿòèé. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îòðàæàþòñÿ â ïàññèâå áà-
ëàíñà ïðåäïðèÿòèÿ â ðàçäåëàõ êàïèòàë è ðåçåðâû; îáÿçàòåëüñòâà (êðàòêî-
ñðî÷íûå, äîëãîñðî÷íûå). Ôîðìàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå è îáîðîòíûå ñðåäñòâà. 

Óñòàâíûé êàïèòàë — îñíîâíîé èñòî÷íèê ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, 
çà ñ÷åò êîòîðîãî ôîðìèðóþòñÿ îñíîâíîé è îáîðîòíûé êàïèòàë. 
Ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèÿ èçìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè 
îò ðåçóëüòàòîâ åãî äåÿòåëüíîñòè çà ãîä, ÷òî îòðàæàåòñÿ â ó÷ðåäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòàõ è â ôîðìå ¹ 3 áóõãàëòåðñêîãî îò÷åòà «Îò÷åò îá 
èçìåíåíèè êàïèòàëà». 

Óâåëè÷åíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà âîçìîæíî çà ñ÷åò: 
 âûïóñêà äîïîëíèòåëüíûõ àêöèé (ýìèññèè); 
 âíåñåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âêëàäîâ ó÷àñòíèêàìè õîçÿéñòâåí-

íûõ òîâàðèùåñòâ; 
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 íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ äîáàâî÷íîãî êàïèòàëà â óñòàíîâëåííîì 
ïîðÿäêå. 

Óìåíüøåíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò: 
 èçúÿòèÿ âêëàäà ó÷àñòíèêàìè; 
 àííóëèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ àêöèé àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì; 
 óìåíüøåíèÿ âêëàäîâ èëè íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè àêöèé 

ïðè äîâåäåíèè óñòàâíîãî êàïèòàëà äî âåëè÷èíû ÷èñòûõ àê-
òèâîâ, îïðåäåëÿåìûõ ïóòåì âû÷èòàíèÿ èç ñóììû àêòèâîâ, 
ïðèíèìàåìûõ ê ðàñ÷åòó, ñóììû åå îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíèìàå-
ìûõ ê ðàñ÷åòó. 

Ê äåíåæíûì ôîíäàì îòíîñèòñÿ è äîáàâî÷íûé êàïèòàë, ó÷èòûâàåìûé 
â áóõãàëòåðñêèõ ðåãèñòðàõ íà ñ÷åòå 83. Ïî ôèíàíñîâîìó ïðîèñõîæäåíèþ 
îí ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ: 

 ýìèññèîííîãî äîõîäà; 
 ñóììû äîîöåíêè âíåîáîðîòíûõ àêòèâîâ; 
 êóðñîâûõ ðàçíèö, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì óñòàâíîãî 

êàïèòàëà; 
 ñóììû íåðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè, íàïðàâëåííîé íà ïî-

êðûòèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé; 
 áåçâîçìåçäíî ïîëó÷åííûõ äåíåæíûõ è ìàòåðèàëüíûõ öåííî-

ñòåé íà ïðîèçâîäñòâåííûå öåëè; 
 àññèãíîâàíèé èç áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ 

âëîæåíèé è äð.  
Äîáàâî÷íûé êàïèòàë ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí: 
 íà ïîãàøåíèå ñóìì ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, âû-

ÿâèâøèõñÿ ïî ðåçóëüòàòàì åãî ïåðåîöåíêè; 
 íà ïîãàøåíèå óáûòêîâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå áåçâîçìåçä-

íîé ïåðåäà÷è èìóùåñòâà äðóãèì ïðåäïðèÿòèÿì è ëèöàì; 
 íà óâåëè÷åíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà; 
 íà ïîãàøåíèå óáûòêà, âûÿâëåííîãî ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû 

ïðåäïðèÿòèé çà îò÷åòíûé ãîä. 
Ðåçåðâíûé êàïèòàë — äåíåæíûé ôîíä, îáðàçóåìûé çà ñ÷åò îò-

÷èñëåíèé îò ïðèáûëè, îñòàþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèÿ, 
ôóíêöèîíèðóþùåãî â ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà èëè ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè. Â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå îòðà-
æàåòñÿ íà ñ÷åòå 82. 

Ðåçåðâíûé êàïèòàë ïðåäíàçíà÷åí äëÿ: 
 ïîêðûòèÿ óáûòêîâ îò÷åòíîãî ãîäà; 
 âûïëàòû äèâèäåíäîâ ïðè îòñóòñòâèè èëè íåäîñòàòî÷íîñòè 

ïðèáûëè îò÷åòíîãî ãîäà äëÿ ýòèõ öåëåé; 
 äëÿ ïîãàøåíèÿ îáëèãàöèé è âûêóïà àêöèé (â àêöèîíåðíûõ 

îáùåñòâàõ). 
Ðåçåðâíûé ôîíä íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ èíûõ öåëåé. 



 

 302

Ðåçåðâíûé ôîíä àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñîçäàåòñÿ â ðàçìåðå, 
ïðåäóñìîòðåííûì óñòàâîì, íî íå ìåíåå 5% óñòàâíîãî êàïèòàëà. Îí 
ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì îáÿçàòåëüíûõ åæåãîäíûõ îò÷èñëåíèé äî äîñòè-
æåíèÿ èì ðàçìåðà, óñòàíîâëåííîãî óñòàâîì îáùåñòâà. Íàëè÷èå ðå-
çåðâíîãî ôîíäà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé-
÷èâîãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé. 

Ìîáèëèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ôèíàí-
ñîâîì ðûíêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ òàêèõ ñïîñîáîâ, êàê ýìèñ-
ñèÿ öåííûõ áóìàã, îòêðûòèå êðåäèòíîé ëèíèè â áàíêàõ, ïîëó÷åíèå 
çàéìîâ ó äðóãèõ îðãàíèçàöèé è èíâåñòèöèé â öåííûå áóìàãè. 

Ôèíàíñîâûé ðûíîê — ýòî ðûíîê ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, ôîðìà îð-
ãàíèçàöèè äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ýêîíîìèêå. Îí ôóíêöèî-
íèðóåò êàê ðûíîê ññóäíûõ êàïèòàëîâ, ðûíîê öåííûõ áóìàã, âàëþò-
íûé è ñòðàõîâîé ðûíîê. Ïî ñðîêàì îáðàùåíèÿ íà íåì ôèíàíñîâûõ 
èíñòðóìåíòîâ äåëèòñÿ íà ðûíîê êàïèòàëîâ è äåíåæíûé ðûíîê. Ïðåä-
ïîñûëêîé åãî âîçíèêíîâåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåñîâïàäåíèå ïîòðåáíîñòè â 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ ó ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ íàëè÷èåì èñ-
òî÷íèêîâ óäîâëåòâîðåíèÿ ýòîé ïîòðåáíîñòè. Ôèíàíñîâûé ðûíîê 
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ àêêóìóëèðîâàíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ è ýôôåêòèâíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà-
÷åíèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñîñòîèò â ïîñðåäíè÷åñòâå â äâèæåíèè 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò èõ âëàäåëüöåâ (ñáåðåãàòåëåé) ê ïîëüçîâàòåëÿì 
(èíâåñòîðàì) — îñíîâíûì åãî ó÷àñòíèêàì. 

Ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà — ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ äâèæåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ è îñíîâàíû íà ïåðåäà÷å 
ïðåäïðèÿòèÿì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îíè îòðàæàþòñÿ â ïàññèâå áàëàíñà ïðåä-
ïðèÿòèé êàê äîëãîñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà. 

Âûäåëÿþò âíåøíèå (ïåðåä ãîñóäàðñòâîì â ëèöå áþäæåòîâ è âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ â ôîðìå âûïëàòû íàëîãîâ, ñáîðîâ è äðóãèõ îáÿ-
çàòåëüíûõ ïëàòåæåé; ïåðåä ïàðòíåðàìè ïî õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ëèöå ïîñòàâùèêîâ, ïîäðÿä÷èêîâ, áàíêîâ, ñòðàõîâûõ êîìïà-
íèé, â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ àñïåêòîâ çàêëþ÷åííûõ äîãî-
âîðîâ) è âíóòðåííèå ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà (ïåðåä ñîáñòâåííè-
êàìè, â ÷àñòè âûïëàòû èì èç ÷èñòîé ïðèáûëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêî-
ãî äîõîäà èëè äèâèäåíäîâ çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä; ïåðåä ôèëèàëàìè è 
äî÷åðíèìè ôèðìàìè, â ÷àñòè ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííûõ óñëîâèÿìè 
çàêëþ÷åííûõ ñ íèìè ñîãëàøåíèé èëè ðàçîâûìè ðàñïîðÿæåíèÿìè 
ðóêîâîäñòâà ïåðåä íàåìíûì ïåðñîíàëîì, â ÷àñòè âûïëàòû çàðàáîò-
íîé ïëàòû â ðàçìåðàõ è ñðîêè, óñòàíîâëåííûå óñëîâèÿìè èíäèâè-
äóàëüíûõ òðóäîâûõ êîíòðàêòîâ èëè êîëëåêòèâíîãî òðóäîâîãî äîãî-
âîðà). 
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Денежные доходы коммерческих организаций  

Ïðîöåññ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà çàâåðøàåòñÿ äîâåäåíèåì 
ãîòîâîãî ïðîäóêòà äî ïîòðåáèòåëÿ, ò.å. àêòîì ðåàëèçàöèè, è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé çàâåðøåíèå ïîñëåäíåé ñòàäèè êðóãîîáîðîòà ñðåäñòâ 
ïðîèçâîäñòâà, íà êîòîðîé òîâàðíàÿ ñòîèìîñòü âíîâü ïðåâðàùàåòñÿ â 
äåíåæíóþ. 

Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïîä äîõîäîì ïîíèìàþò äåíåæíóþ ñóì-
ìó, çàêîííî ïîñòóïàþùóþ â ðàñïîðÿæåíèå ðûíî÷íîãî ñóáúåêòà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíôèíà ÐÔ îò 18 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. 
¹ 115í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî 
áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó» è ïðèêàçîì Ìèíôèíà ÐÔ îò 18 ñåíòÿáðÿ 
2006 ã. ¹ 116í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû 
ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó», à òàêæå Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ (ñò. 248—
251), íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. äåíåæíûå äîõîäû êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè 
ñêëàäûâàþòñÿ èç äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è èìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 248 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ýòè 
äîõîäû íàçûâàþòñÿ äîõîäàìè îò ðåàëèçàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé 
ñòàòüåé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ê äåíåæíûì äîõîäàì êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè òàêæå îòíîñÿòñÿ âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû. 

Òàêèì îáðàçîì, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà, óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ 
è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè äåíåæíûå äîõîäû êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äîõîäû îò ðåàëèçàöèè è 
âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû. 

Ïðè îïðåäåëåíèè äîõîäîâ èç íèõ èñêëþ÷àþòñÿ ñóììû íàëîãîâ, 
ïðåäúÿâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì ïîêóïàòåëþ (ïðèîáðåòàòåëþ) òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã, 
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ). 

Äîõîäû îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ è äðó-
ãèõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïîëó÷åííûå íàëîãîïëàòåëüùèêîì 
äîõîäû è äîêóìåíòîâ íàëîãîâîãî ó÷åòà.  

Äîõîäû îò ðåàëèçàöèè îïðåäåëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
ñò. 249, âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû îïðåäåëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì ñò. 250 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ.  

Èìóùåñòâî (ðàáîòû, óñëóãè) èëè èìóùåñòâåííûå ïðàâà ñ÷èòà-
þòñÿ ïîëó÷åííûìè áåçâîçìåçäíî, åñëè ïîëó÷åíèå ýòîãî èìóùåñòâà 
(ðàáîò, óñëóã) èëè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íå ñâÿçàíî ñ âîçíèêíîâåíè-
åì ó ïîëó÷àòåëÿ îáÿçàííîñòè ïåðåäàòü èìóùåñòâî (èìóùåñòâåííûå 
ïðàâà) ïåðåäàþùåìó ëèöó (âûïîëíèòü äëÿ ïåðåäàþùåãî ëèöà ðàáî-
òû, îêàçàòü ïåðåäàþùåìó ëèöó óñëóãè). 

A. Äîõîäàìè îò ðåàëèçàöèè ïðèçíàþòñÿ (ñò. 249 ÍÊ ÐÔ): 
1) âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) êàê ñîáñòâåííî-

ãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è ðàíåå ïðèîáðåòåííûõ; 
2) âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. 
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Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç âñåõ ïîñòóïëåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ ðàñ÷åòàìè çà ðåàëèçîâàííûå òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) èëè 
èìóùåñòâåííûå ïðàâà, âûðàæåííûå â äåíåæíîé è (èëè) íàòóðàëüíîé 
ôîðìàõ â çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêîì ìåòîäà (íà-
÷èñëåíèé, êàññîâûé) ïðèçíàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. 

Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè îòíîñèòñÿ ê äîõîäàì êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè îò îáû÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åíèå êîòîðûõ, êàê ïðàâè-
ëî, ðåãóëÿðíîå è ñâÿçàíî ñ îáû÷íîé ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêîé, 
ôèíàíñîâîé èëè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè.  

Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè â çàâèñèìîñòè îò âèäà äåÿòåëüíîñòè 
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè îöåíèâàåòñÿ ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè: 

 âûðó÷êîé îò îñíîâíîé (òåêóùåé) äåÿòåëüíîñòè — îò ðåàëè-
çàöèè ïðîäóêöèè (âûïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçàííûõ óñëóã). 
Ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèåé ñ÷èòàåòñÿ ëèáî îòãðóæåííàÿ (ìå-
òîä íà÷èñëåíèé), ëèáî îïëà÷åííàÿ (êàññîâûé ìåòîä) ïðî-
äóêöèÿ; 

 âûðó÷êîé îò èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè — âûðàæàåòñÿ 
êàê ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò îò ïðîäàæè âíåîáîðîòíûõ àêòè-
âîâ, ðåàëèçàöèè öåííûõ áóìàã; 

 âûðó÷êîé îò ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè — îò ðàçìåùåíèÿ 
ñðåäè èíâåñòîðîâ îáëèãàöèé è àêöèé ïðåäïðèÿòèÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçàíèÿìè î ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ è ïðåä-
ñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè (ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ îò 
31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 135í, îò 18 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 115í) òåêóùàÿ, 
èíâåñòèöèîííàÿ è ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

 òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ ñ÷èòàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè, 
ïðåñëåäóþùàÿ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè 
ëèáî íå èìåþùàÿ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â êà÷åñòâå òàêîé öåëè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäìåòîì è öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè, ò.å. ïðîèçâîä-
ñòâîì ïðîìûøëåííîé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, âû-
ïîëíåíèåì ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, ïðîäàæåé òîâàðîâ, îêàçàíèåì 
óñëóã îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, çàãîòîâêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè, ñäà÷åé èìóùåñòâà â àðåíäó è äð.; 

 èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ñ÷èòàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íèçàöèè, ñâÿçàííàÿ ñ ïðèîáðåòåíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, 
çäàíèé è èíîé íåäâèæèìîñòè, îáîðóäîâàíèÿ, íåìàòåðèàëüíûõ 
àêòèâîâ è äðóãèõ âíåîáîðîòíûõ àêòèâîâ, à òàêæå èõ ïðîäàæåé; ñ 
îñóùåñòâëåíèåì ñîáñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðàñõîäîâ íà íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå è òåõíîëîãè÷å-
ñêèå ðàçðàáîòêè; ñ îñóùåñòâëåíèåì ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé 
(ïðèîáðåòåíèå öåííûõ áóìàã äðóãèõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå 
äîëãîâûõ, âêëàäû â óñòàâíûå (ñêëàäî÷íûå) êàïèòàëû äðóãèõ îð-
ãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëåíèå äðóãèì îðãàíèçàöèÿì çàéìîâ è ò.ï.); 
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 ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ñ÷èòàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè, 
â ðåçóëüòàòå êîòîðîé èçìåíÿþòñÿ ñòîèìîñòü è ñîñòàâ ñîáñòâåí-
íîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèè, çàåìíûõ ñðåäñòâ (ïîñòóïëåíèÿ îò 
âûïóñêà àêöèé, îáëèãàöèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèìè îðãàíèçà-
öèÿìè çàéìîâ, ïîãàøåíèå çàåìíûõ ñðåäñòâ è ò.ï.). 

Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã) — ýòî 
îñíîâíîé èñòî÷íèê ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ íà ïðåäïðèÿòèè. Âûðó÷êà 
îò ðåàëèçàöèè âêëþ÷àåò ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèå â 
ñ÷åò îïëàòû ïðîäóêöèè, òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçàííûõ 
óñëóã. Íà ñóììó âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè âëèÿþò òàêèå ôàêòîðû, êàê 
öåíà ðåàëèçóåìûõ òîâàðîâ, îáúåì ïðîäàæ â íàòóðàëüíîì âûðàæå-
íèè. Îáúåì ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè çàâèñèò îò ïîòðåáíîñòåé ðûíêà, 
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå. 

Ïîñòóïëåíèå âûðó÷êè íà äåíåæíûå ñ÷åòà ïðåäïðèÿòèÿ çàâåðøà-
åò êðóãîîáîðîò ñðåäñòâ. Äàëüíåéøåå èñïîëüçîâàíèå ïîñòóïèâøèõ 
ñðåäñòâ — ýòî íà÷àëî íîâîãî êðóãîîáîðîòà. Îäíîâðåìåííî ïðîèñõî-
äèò ðàñïðåäåëåíèå ÷èñòîãî äîõîäà â èíòåðåñàõ ïðåäïðèÿòèÿ, ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâà, äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Âûðó÷êà 
èñïîëüçóåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îïëàòó ñ÷åòîâ ïîñòàâùèêîâ ñû-
ðüÿ, ìàòåðèàëîâ, ïîêóïíûõ ïîëóôàáðèêàòîâ, êîìïëåêòóþùèõ èçäå-
ëèé, çàïàñíûõ ÷àñòåé äëÿ ðåìîíòà, òîïëèâà, ýíåðãèè. Èç âûðó÷êè 
âûïëà÷èâàåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, äèâèäåíäû, íàëîãè, îêàçûâàåòñÿ 
ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, âîçìåùàåòñÿ èçíîñ âíåîáîðîòíûõ àêòèâîâ, 
ïîãàøàåòñÿ êðåäèò è ïðîöåíòû ïî íåìó, ôîðìèðóåòñÿ ïðèáûëü 
ïðåäïðèÿòèÿ. 

Îäíàêî íå âñå äåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ ïðèçíàþòñÿ äîõîäàìè 
(ñò. 251 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè).  

Íåêîòîðûå âèäû äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé íå ïðèçíàþòñÿ äîõîäàìè 
ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû: 

1) äîõîäû â âèäå èìóùåñòâà, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ðàáîò èëè 
óñëóã, êîòîðûå ïîëó÷åíû îò äðóãèõ ëèö â ïîðÿäêå ïðåäâàðèòåëüíîé 
îïëàòû òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, îïðåäåëÿþ-
ùèìè äîõîäû è ðàñõîäû ïî ìåòîäó íà÷èñëåíèÿ; 

2) äîõîäû â âèäå èìóùåñòâà, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, êîòîðûå ïîëó÷å-
íû â ôîðìå çàëîãà èëè çàäàòêà â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ; 

3) äîõîäû â âèäå èìóùåñòâà, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ èëè íåèìóùåñò-
âåííûõ ïðàâ, èìåþùèõ äåíåæíóþ îöåíêó, êîòîðûå ïîëó÷åíû â âèäå 
âçíîñîâ (âêëàäîâ) â óñòàâíûé (ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë (ôîíä) îðãàíèçàöèè 
(âêëþ÷àÿ äîõîä â âèäå ïðåâûøåíèÿ öåíîé ðàçìåùåíèÿ àêöèé (äîëåé) èõ 
íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè (ïåðâîíà÷àëüíûì ðàçìåðîì)); äîõîäû â âèäå 
ñóìì íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ïîäëåæàùèõ íàëîãîâîìó 
âû÷åòó ó ïðèíèìàþùåé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 21 Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïðè ïåðåäà÷å èìóùåñòâà, íåìàòåðèàëüíûõ àêòè-
âîâ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíûé (ñêëàäî÷-
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íûé) êàïèòàë õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è òîâàðèùåñòâ èëè ïàåâûõ 
âçíîñîâ â ïàåâûå ôîíäû êîîïåðàòèâîâ;  

4) äîõîäû â âèäå ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà, êîòîðûå ïîëó÷åíû 
êàê áåçâîçìåçäíàÿ ïîìîùü (ñîäåéñòâèå) â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè (ñîäåéñòâèè) 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è 
îá óñòàíîâëåíèè ëüãîò ïî ïëàòåæàì â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåò-
íûå ôîíäû â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè (ñî-
äåéñòâèÿ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; 

5) äîõîäû â âèäå ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, êîòîðûå ïîëó-
÷åíû ïî äîãîâîðàì êðåäèòà èëè çàéìà (èíûõ àíàëîãè÷íûõ ñðåäñòâ 
èëè èíîãî èìóùåñòâà íåçàâèñèìî îò ôîðìû îôîðìëåíèÿ çàèìñòâî-
âàíèé, âêëþ÷àÿ öåííûå áóìàãè ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì), à 
òàêæå ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, êîòîðûå ïîëó÷åíû â ñ÷åò ïî-
ãàøåíèÿ òàêèõ çàèìñòâîâàíèé; 

6) äîõîäû â âèäå èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêîì 
â ðàìêàõ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

7) äîõîäû â âèäå ñóìì êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïåíåé è øòðàôîâ ïåðåä áþäæåòàìè 
ðàçíûõ óðîâíåé, ïî óïëàòå âçíîñîâ, ïåíåé è øòðàôîâ ïåðåä áþäæåòàìè 
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñïèñàííûõ è (èëè) óìåíüøåí-
íûõ èíûì îáðàçîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 

8) äîõîäû â âèäå ïîëîæèòåëüíîé ðàçíèöû, ïîëó÷åííîé ïðè ïå-
ðåîöåíêå öåííûõ áóìàã ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè; 

9) äðóãèå äîõîäû, óêàçàííûå â ñò. 251 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ â 
äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè. 

Âíåðåàëèçàöèîííûìè äîõîäàìè ïðèçíàþòñÿ äîõîäû, íå óêàçàííûå 
â ñò. 249 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ 
äîõîäû: 

1) îò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì 
äîõîäà, íàïðàâëÿåìîãî íà îïëàòó äîïîëíèòåëüíûõ àêöèé (äîëåé), 
ðàçìåùàåìûõ ñðåäè àêöèîíåðîâ (ó÷àñòíèêîâ) îðãàíèçàöèè; 

2) â âèäå ïðèçíàííûõ äîëæíèêîì èëè ïîäëåæàùèõ óïëàòå 
äîëæíèêîì íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà, âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ 
ñèëó, øòðàôîâ, ïåíåé è (èëè) èíûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå äîãîâîð-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ñóìì âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ èëè óùåðáà; 

3) îò ñäà÷è èìóùåñòâà (âêëþ÷àÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè) â àðåíäó 
(ñóáàðåíäó), åñëè òàêèå äîõîäû íå îïðåäåëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 249 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ; 

4) îò ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâè-
äóàëèçàöèè (â ÷àñòíîñòè, îò ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå ïðàâ, 
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âîçíèêàþùèõ èç ïàòåíòîâ íà èçîáðåòåíèÿ, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû 
è äðóãèå âèäû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè), åñëè òàêèå äîõîäû 
íå îïðåäåëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
ñò. 249 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ; 

5) â âèäå ïðîöåíòîâ, ïîëó÷åííûõ ïî äîãîâîðàì çàéìà, êðåäèòà, 
áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, áàíêîâñêîãî âêëàäà, à òàêæå ïî öåííûì áóìàãàì 
è äðóãèì äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì (îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ äîõî-
äîâ áàíêîâ â âèäå ïðîöåíòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñò. 290 Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà ÐÔ); 

6) â âèäå áåçâîçìåçäíî ïîëó÷åííîãî èìóùåñòâà (ðàáîò, óñëóã) 
èëè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â 
ñò. 251 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ; 

7) â âèäå äîõîäà ïðîøëûõ ëåò, âûÿâëåííîãî â îò÷åòíîì (íàëîãî-
âîì) ïåðèîäå; 

8) â âèäå ïîëîæèòåëüíîé êóðñîâîé ðàçíèöû, âîçíèêàþùåé îò ïåðå-
îöåíêè èìóùåñòâà â âèäå âàëþòíûõ öåííîñòåé (çà èñêëþ÷åíèåì öåííûõ 
áóìàã, íîìèíèðîâàííûõ â èíîñòðàííîé âàëþòå) è òðåáîâàíèé (îáÿçà-
òåëüñòâ), ñòîèìîñòü êîòîðûõ âûðàæåíà â èíîñòðàííîé âàëþòå, â òîì 
÷èñëå ïî âàëþòíûì ñ÷åòàì â áàíêàõ, ïðîâîäèìîé â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì 
îôèöèàëüíîãî êóðñà èíîñòðàííîé âàëþòû ê ðóáëþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óñòàíîâëåííîãî Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ; 

9) â âèäå îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, áåçâîç-
ìåçäíî ïîëó÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè àòîìíûìè ñòàíöèÿìè äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè, èñ-
ïîëüçóåìûõ íå äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ öåëåé; 

10) â âèäå ñòîèìîñòè ïîëó÷åííûõ ìàòåðèàëîâ èëè èíîãî èìóùå-
ñòâà ïðè äåìîíòàæå èëè ðàçáîðêå ïðè ëèêâèäàöèè âûâîäèìûõ èç 
ýêñïëóàòàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ñò. 251 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ; 

11) â âèäå ñóìì, íà êîòîðûå â îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðèîäå 
ïðîèçîøëî óìåíüøåíèå óñòàâíîãî (ñêëàäî÷íîãî) êàïèòàëà (ôîíäà) 
îðãàíèçàöèè, åñëè òàêîå óìåíüøåíèå îñóùåñòâëåíî ñ îäíîâðåìåí-
íûì îòêàçîì îò âîçâðàòà ñòîèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè âçíîñîâ 
(âêëàäîâ) àêöèîíåðàì (ó÷àñòíèêàì) îðãàíèçàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì 
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 251 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ;  

12) â âèäå ñóìì êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè (îáÿçàòåëüñòâà ïå-
ðåä êðåäèòîðàìè), ñïèñàííîé â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà èñêîâîé 
äàâíîñòè èëè ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñò. 251 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Ïîëîæåíèÿ äàííîãî 
ïóíêòà íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñïèñàíèå èïîòå÷íûì àãåíòîì êðå-
äèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè â âèäå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âëàäåëüöàìè 
îáëèãàöèé ñ èïîòå÷íûì ïîêðûòèåì; 

13) â âèäå äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò îïåðàöèé ñ ôèíàíñîâûìè 
èíñòðóìåíòàìè ñðî÷íûõ ñäåëîê, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñò. 301—305 
Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ; 
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14) â âèäå ñòîèìîñòè èçëèøêîâ ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ 
çàïàñîâ è ïðî÷åãî èìóùåñòâà, êîòîðûå âûÿâëåíû â ðåçóëüòàòå èí-
âåíòàðèçàöèè; 

15) äðóãèå äîõîäû, óêàçàííûå â ñò. 250 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. 
Äåíåæíûå ðàñõîäû êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Ðàñõîäàìè êîììåð-

÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðèçíàåòñÿ óìåíüøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä â 
ðåçóëüòàòå âûáûòèÿ àêòèâîâ (äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èíîãî èìóùåñòâà) è 
(èëè) âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðèâîäÿùèõ ê óìåíüøåíèþ êà-
ïèòàëà ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì óìåíüøåíèÿ âêëàäîâ ïî 
ðåøåíèþ ó÷àñòíèêîâ (ñîáñòâåííèêîâ èìóùåñòâà). 

Íàëîãîïëàòåëüùèê óìåíüøàåò ïîëó÷åííûå äîõîäû íà ñóììó 
ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ, óêàçàííûõ â 
ñò. 270 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ). 

Ñîãëàñíî ãë. 25 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ (ñò. 252) ðàñõîäàìè 
ïðèçíàþòñÿ îáîñíîâàííûå è äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûå çàòðà-
òû (à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 265 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, 
óáûòêè îñóùåñòâëåííûå (ïîíåñåííûå) íàëîãîïëàòåëüùèêîì). 

Ïîä îáîñíîâàííûìè ðàñõîäàìè ïîíèìàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêè îï-
ðàâäàííûå çàòðàòû, îöåíêà êîòîðûõ âûðàæåíà â äåíåæíîé ôîðìå. 

Ïîä äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûìè ðàñõîäàìè ïîíèìàþòñÿ 
çàòðàòû, ïîäòâåðæäåííûå äîêóìåíòàìè, îôîðìëåííûìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî äîêóìåíòà-
ìè, îôîðìëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáû÷àÿìè äåëîâîãî îáîðîòà, 
ïðèìåíÿåìûìè â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî 
áûëè ïðîèçâåäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû, è (èëè) äîêóìåíòàìè, 
êîñâåííî ïîäòâåðæäàþùèìè ïðîèçâåäåííûå ðàñõîäû (â òîì ÷èñëå 
òàìîæåííîé äåêëàðàöèåé, ïðèêàçîì î êîìàíäèðîâêå, ïðîåçäíûìè 
äîêóìåíòàìè, îò÷åòîì î âûïîëíåííîé ðàáîòå â ñîîòâåòñòâèè ñ äî-
ãîâîðîì). Ðàñõîäàìè ïðèçíàþòñÿ ëþáûå çàòðàòû ïðè óñëîâèè, ÷òî 
îíè ïðîèçâåäåíû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé 
íà ïîëó÷åíèå äîõîäà. 

Ðàñõîäû â çàâèñèìîñòè îò èõ õàðàêòåðà, à òàêæå óñëîâèé îñóùå-
ñòâëåíèÿ è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ïîäðàç-
äåëÿþòñÿ íà ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé (ñò. 253 ÍÊ 
ÐÔ) è âíåðåàëèçàöèîííûå ðàñõîäû (ñò. 265 ÍÊ ÐÔ). 

Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé (ñò. 253 ÍÊ 
ÐÔ), âêëþ÷àþò â ñåáÿ: 

1) ðàñõîäû íà èçãîòîâëåíèå (ïðîèçâîäñòâî), õðàíåíèå è äîñòàâêó 
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, ïðèîáðåòåíèå è (èëè) 
ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ); 

2) ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèþ, ðåìîíò è òåõíè÷å-
ñêîå îáñëóæèâàíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà, à òàêæå 
íà ïîääåðæàíèå èõ â èñïðàâíîì (àêòóàëüíîì) ñîñòîÿíèè; 

3) ðàñõîäû íà îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
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4) ðàñõîäû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå 
ðàçðàáîòêè; 

5) ðàñõîäû íà îáÿçàòåëüíîå è äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå; 
6) ïðî÷èå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è (èëè) ðåàëèçàöèåé. 
Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è (èëè) ðåàëèçàöèåé, ïîä-

ðàçäåëÿþòñÿ íà: 
 ìàòåðèàëüíûå (ñò. 254 ÍÊ ÐÔ); 
 ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà (ñò. 255 ÍÊ ÐÔ); 
 ñóììû íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè (ñò. 256—259 ÍÊ ÐÔ); 
 ïðî÷èå ðàñõîäû (ñò. 260 ÍÊ ÐÔ). 
Îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ áàíêîâ, ñòðàõîâûõ îðãàíè-

çàöèé, íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, îðãàíèçàöèé ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåí-
íûõ áóìàã è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì 
Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ.  

Ê ìàòåðèàëüíûì ðàñõîäàì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå çàòðàòû íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà: íà ïðèîáðåòåíèå ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, èíñòðóìåíòîâ, 
ïðèñïîñîáëåíèé, èíâåíòàðÿ, ïðèáîðîâ, ëàáîðàòîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, 
ñïåöîäåæäû, êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé, òîïëèâà, âîäû è ýíåðãèè âñåõ 
âèäîâ, ðàáîò è óñëóã ïðîèçâîäñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâÿçàííûå 
ñ ñîäåðæàíèåì è ýêñïëóàòàöèåé îñíîâíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà 
ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ è äðóãèå àíàëîãè÷íûå ðàñõîäû. 

Â ðàñõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà íà îïëàòó òðóäà âêëþ÷àþòñÿ ëþ-
áûå íà÷èñëåíèÿ ðàáîòíèêàì â äåíåæíîé è (èëè) íàòóðàëüíîé ôîð-
ìàõ, ñòèìóëèðóþùèå íà÷èñëåíèÿ è íàäáàâêè, êîìïåíñàöèîííûå 
íà÷èñëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåæèìîì ðàáîòû èëè óñëîâèÿìè òðóäà, 
ïðåìèè è åäèíîâðåìåííûå ïîîùðèòåëüíûå íà÷èñëåíèÿ, ðàñõîäû, 
ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì ýòèõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäóñìîòðåííûå íîð-
ìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðóäîâûìè äîãîâî-
ðàìè (êîíòðàêòàìè) è (èëè) êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè. 

Ñóììà àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé íà ïîëíîå âîññòàíîâëåíèå 
îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ â äåíåæíîì âûðàæåíèè çà îò-
÷åòíûé ïåðèîä îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç èõ áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè è 
óòâåðæäåííûõ íîðì àìîðòèçàöèè, óñòàíàâëèâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ó÷åòíîé ïîëèòèêîé. 

Ê ïðî÷èì ðàñõîäàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé, 
îòíîñÿòñÿ: ñóììû íàëîãîâ è ñáîðîâ, íà÷èñëåííûå â óñòàíîâëåííîì 
ïîðÿäêå; ðàñõîäû íà ñåðòèôèêàöèþ ïðîäóêöèè è óñëóã; ñóììû êî-
ìèññèîííûõ ñáîðîâ è èíûõ ïîäîáíûõ ðàñõîäîâ çà âûïîëíåííûå 
ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè ðàáîòû (ïðåäîñòàâëåííûå óñëóãè); ñóì-
ìû ïîðòîâûõ è àýðîäðîìíûõ ñáîðîâ, ðàñõîäû íà óñëóãè ëîöìàíà è 
èíûå àíàëîãè÷íûå ðàñõîäû è äð. 

Ê âíåðåàëèçàöèîííûì ðàñõîäàì ïðèðàâíèâàþòñÿ óáûòêè, ïîíå-
ñåííûå íàëîãîïëàòåëüùèêîì â îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðèîäå, â 
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÷àñòíîñòè óáûòêè ïðîøëûõ íàëîãîâûõ ïåðèîäîâ, âûÿâëåííûå â òåêóùåì 
îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðèîäå; ñóììû áåçíàäåæíûõ äîëãîâ; ïîòåðè îò 
ïðîñòîåâ ïî âíóòðèïðîèçâîäñòâåííûì ïðè÷èíàì; íå êîìïåíñèðóåìûå 
âèíîâíèêàìè ïîòåðè îò ïðîñòîåâ ïî âíåøíèì ïðè÷èíàì; ðàñõîäû â 
âèäå íåäîñòà÷è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, à òàêæå óáûòêè îò õèùåíèé, 
ïîæàðîâ, àâàðèè, âêëþ÷àÿ çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîòâðàùåíèåì èëè 
ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé èëè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé; óáûòêè ïî ñäåëêå óñòóïêè ïðàâà òðåáîâàíèÿ.  

Ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû íå ó÷èòûâàþòñÿ ðàñõîäû, êîòîðûå 
óêàçàíû â ñò. 270 ÍÊ ÐÔ. Ñðåäè íèõ: 

1) ñóììû íà÷èñëåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì äèâèäåíäîâ è äðó-
ãèõ ñóìì ïðèáûëè ïîñëå íàëîãîîáëîæåíèÿ; 

2) ïåíè, øòðàôû è èíûå ñàíêöèè, ïåðå÷èñëÿåìûå â áþäæåò (â 
ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû), à òàêæå øòðàôû è äðóãèå 
ñàíêöèè, âçèìàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî 
íàëîæåíèÿ óêàçàííûõ ñàíêöèé; 

3) ðàñõîäû ïî ïðèîáðåòåíèþ è (èëè) ñîçäàíèþ àìîðòèçèðóåìîãî 
èìóùåñòâà, à òàêæå ðàñõîäû, îñóùåñòâëåííûå â ñëó÷àÿõ äîñòðîéêè, 
äîîáîðóäîâàíèÿ, ðåêîíñòðóêöèè, ìîäåðíèçàöèè, òåõíè÷åñêîãî ïåðå-
âîîðóæåíèÿ îáúåêòîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ, 
óêàçàííûõ â ï. 1.1 ñò. 259 ãë. 25 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ; 

4) âçíîñû íà äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå, êðîìå âçíîñîâ, óêàçàí-
íûõ â ñò. 255, 263 è 291 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ;  

5) âçíîñû íà íåãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, êðîìå 
âçíîñîâ, óêàçàííûõ â ñò. 255 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ; 

6) ñóììû óáûòêîâ ïî îáúåêòàì îáñëóæèâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ è 
õîçÿéñòâ, âêëþ÷àÿ îáúåêòû æèëèùíî-êîììóíàëüíîé è ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîé ñôåðû â ÷àñòè, ïðåâûøàþùåé ïðåäåëüíûé ðàçìåð, îï-
ðåäåëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 275.1 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ; 

7) èìóùåñòâî, ðàáîòû, óñëóãè, èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ïåðåäàí-
íûå â ïîðÿäêå ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, îï-
ðåäåëÿþùèìè äîõîäû è ðàñõîäû ìåòîäîì íà÷èñëåíèÿ; 

8) ñóììû äîáðîâîëüíûõ ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ (âêëþ÷àÿ âñòóïèòåëü-
íûå âçíîñû) â îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ñóììû äîáðîâîëüíûõ 
âçíîñîâ ó÷àñòíèêîâ ñîþçîâ, àññîöèàöèé, îðãàíèçàöèé (îáúåäèíå-
íèé) íà ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ ñîþçîâ, àññîöèàöèé, îðãàíèçàöèé 
(îáúåäèíåíèé); 

9) ñòîèìîñòü áåçâîçìåçäíî ïåðåäàííîãî èìóùåñòâà (ðàáîò, óñëóã, 
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ) è ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ òàêîé ïåðåäà÷åé; 

10) ñðåäñòâà, ïåðå÷èñëÿåìûå ïðîôñîþçíûì îðãàíèçàöèÿì; 
11) ðàñõîäû íà ëþáûå âèäû âîçíàãðàæäåíèé ðóêîâîäñòâó èëè 

ðàáîòíèêàì ïîìèìî âîçíàãðàæäåíèé, âûïëà÷èâàåìûõ íà îñíîâàíèè 
òðóäîâûõ äîãîâîðîâ (êîíòðàêòîâ); 
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12) ïðåìèè, âûïëà÷èâàåìûå ðàáîòíèêàì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñïåöè-
àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ èëè öåëåâûõ ïîñòóïëåíèé; 

13) îïëàòà ïóòåâîê íà ëå÷åíèå èëè îòäûõ, ýêñêóðñèé èëè ïóòåøåñò-
âèé, çàíÿòèé â ñïîðòèâíûõ ñåêöèÿõ, êðóæêàõ èëè êëóáàõ, ïîñåùåíèé 
êóëüòóðíî-çðåëèùíûõ èëè ôèçêóëüòóðíûõ (ñïîðòèâíûõ) ìåðîïðèÿòèé, 
ïîäïèñêè, íå îòíîñÿùåéñÿ ê ïîäïèñêå íà íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêóþ è 
èíîé èñïîëüçóåìîé â ïðîèçâîäñòâåííûõ öåëÿõ ëèòåðàòóðû, îïëàòà òîâà-
ðîâ äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå äðóãèå àíàëîãè÷íûå 
ðàñõîäû, ïðîèçâåäåííûå â ïîëüçó ðàáîòíèêîâ; 

14) ñóììû îò÷èñëåíèé â Ðîññèéñêèé ôîíä ôóíäàìåíòàëüíûõ 
èññëåäîâàíèé, Ðîññèéñêèé ãóìàíèòàðíûé íàó÷íûé ôîíä, Ôîíä ñî-
äåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
ñôåðå, Ôåäåðàëüíûé ôîíä ïðîèçâîäñòâåííûõ èííîâàöèé, Ðîññèé-
ñêèé ôîíä òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå â èíûå îòðàñëåâûå è 
ìåæîòðàñëåâûå ôîíäû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, çàðåãèñòðèðîâàííûå â ïîðÿäêå, 
ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå», ñâåðõ ñóìì îò÷èñëåíèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ï. 3 ñò. 262 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ; 

15) èíûå ðàñõîäû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 270 ÍÊ ÐÔ. 
Ïî îòíîøåíèþ ê îáúåìó ïðîèçâîäñòâà çàòðàòû äåëÿòñÿ íà ïî-

ñòîÿííûå è ïåðåìåííûå.  
Ïîñòîÿííûå çàòðàòû íå çàâèñÿò îò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà (íà-

ïðèìåð, àðåíäíàÿ ïëàòà ïî âçÿòûì â àðåíäó îñíîâíûì ôîíäàì; 
àìîðòèçàöèÿ ñîáñòâåííûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ; çàðïëàòà àäìèíèñòðà-
öèè è îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà; êîììóíàëüíûå óñëóãè; ïî÷òîâî-
òåëåãðàôíûå óñëóãè, íàëîãè è äð.).  

Ïåðåìåííûå çàòðàòû çàâèñÿò îò âûïóñêà ïðîäóêöèè: óâåëè÷èâà-
þòñÿ ñ ðîñòîì âûïóñêà ïðîäóêöèè, óìåíüøàþòñÿ ñî ñíèæåíèåì âû-
ïóñêà. Ýòî çàòðàòû íà ñûðüå, ìàòåðèàëû, êîìïëåêòóþùèå èçäåëèÿ è 
ïîëóôàáðèêàòû, òîïëèâî è ýíåðãèþ íà òåõíîëîãè÷åñêèå öåëè, çàð-
ïëàòó îñíîâíûõ ðàáî÷èõ, çàòðàòû íà ðåìîíò è îáñëóæèâàíèå îáîðó-
äîâàíèÿ. 

Ïî ñïîñîáó îòíåñåíèÿ íà ñåáåñòîèìîñòü çàòðàòû äåëÿòñÿ íà 
ïðÿìûå è êîñâåííûå.  

Ê ïðÿìûì ðàñõîäàì îòíîñÿòñÿ ðàñõîäû, êîòîðûå ìîæíî ïðÿìî, 
ïî ïåðâè÷íîìó äîêóìåíòó, îòíåñòè íà ñåáåñòîèìîñòü åäèíèöû èçäå-
ëèÿ (íàïðèìåð, ìàòåðèàëû, èç êîòîðûõ èçãîòàâëèâàþòñÿ êîíêðåò-
íûå èçäåëèÿ).  

Ê êîñâåííûì ðàñõîäàì îòíîñÿòñÿ ðàñõîäû, êîòîðûå íåâîçìîæíî 
â ìîìåíò èõ âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòíåñòè ñ êîíêðåòíûìè âèäàìè èçäå-
ëèé. Òàêèå ðàñõîäû ïðåäâàðèòåëüíî íàêàïëèâàþòñÿ íà îòäåëüíûõ 
ñ÷åòàõ, çàòåì, â êîíöå îò÷åòíîãî ïåðèîäà, îíè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæ-
äó âèäàìè ïðîäóêöèè ïðîïîðöèîíàëüíî âûáðàííîé áàçå (íàïðèìåð, 
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îñíîâíîé çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáî÷èõ èëè ïðÿìûì ìàòåðèàëüíûì 
çàòðàòàì). 

Прибыль и рентабельность коммерческой организации 

Â îáùåì âèäå ïðèáûëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåâûøåíèå äîõî-
äàìè îò ðåàëèçàöèè è ïðî÷èõ äîõîäîâ (âíåðåàëèçàöèîííûõ äîõîäîâ) 
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé, è ïðî÷èõ ðàñ-
õîäîâ (âíåðåàëèçàöèîííûõ).  

Ïðèáûëü îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâûõ ðå-
çóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 
Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ïðèáûëü õàðàêòåðèçóåò ôèíàíñîâûé 
ðåçóëüòàò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîëó÷åíèå ïðèáûëè 
ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ïî ïðîèçâîäñòâó 
ïðîäóêöèè íà îñíîâå ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà, òðóäà è îñíîâíûõ 
ñðåäñòâ. Â îáëàñòè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áóõãàëòåðñêîãî 
ó÷åòà è íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàçëè÷àþò áóõãàëòåðñêóþ (ó÷åòíóþ) è íà-
ëîãîîáëàãàåìóþ ïðèáûëü.  

Â Ïîëîæåíèè ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è áóõãàëòåðñêîé 
îò÷åòíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóõãàëòåðñêàÿ (ó÷åòíàÿ) ïðè-
áûëü (óáûòîê) òðàêòóåòñÿ êàê êîíå÷íûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò, âû-
ÿâëåííûé çà îò÷åòíûé ïåðèîä íà îñíîâàíèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà 
âñåõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé ïðåäïðèÿòèÿ (îðãàíèçàöèè) è îöåíêè 
ñòàòåé áóõãàëòåðñêîãî áàëàíñà. 

Ïîêàçàòåëè ïðèáûëè. Ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà â 
îò÷åòå î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ (ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ îò 18 ñåíòÿáðÿ 
2006 ¹ 115í) ïðîâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëÿì: 

 âàëîâàÿ ïðèáûëü; 
 ïðèáûëü (óáûòîê) îò ïðîäàæ;  
 ïðèáûëü (óáûòîê) äî íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
 ÷èñòàÿ ïðèáûëü (óáûòîê) îò÷åòíîãî ïåðèîäà. 
Âàëîâàÿ ïðèáûëü èñ÷èñëÿåòñÿ â êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè êàê 

ðàçíèöà ìåæäó âûðó÷êîé (íåòòî) îò ïðîäàæè òîâàðîâ, ïðîäóêöèè, 
ðàáîò, óñëóã è ñåáåñòîèìîñòüþ ïðîäàííûõ òîâàðîâ, ïðîäóêöèè, ðà-
áîò, óñëóã. 

Ïðèáûëü (óáûòîê) îò ïðîäàæ èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó âàëî-
âîé ïðèáûëüþ è êîììåð÷åñêèìè è óïðàâëåí÷åñêèìè ðàñõîäàìè. 

Ïðèáûëü (óáûòîê) äî íàëîãîîáëîæåíèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ðàçíèöà 
ìåæäó ïðèáûëüþ (óáûòêîì) îò ïðîäàæ è ñàëüäî ïðî÷èõ äîõîäîâ è 
ðàñõîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðèáûëü (óáûòîê) äî íàëîãîîáëîæåíèÿ 
ñëàãàåòñÿ èç ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà îò òåêóùåé, èíâåñòèöèîííîé è 
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Ïðèáûëü (óáûòîê) äî íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñò-
âà, îïðåäåëåíèÿ îáùåé ðåíòàáåëüíîñòè. 
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×èñòàÿ ïðèáûëü (óáûòîê) îò÷åòíîãî ïåðèîäà èñ÷èñëÿåòñÿ êàê 
ðàçíèöà ìåæäó ïðèáûëüþ (óáûòêîì) äî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñàëüäî 
îòëîæåííûõ íàëîãîâûõ àêòèâîâ è îòëîæåííûõ íàëîãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, à òàêæå òåêóùåãî íàëîãà íà ïðèáûëü.  

Ñôîðìèðîâàííàÿ ÷èñòàÿ (íåðàñïðåäåëåííàÿ) ïðèáûëü ïîäëåæèò 
äàëüíåéøåìó ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ. Ïîðÿäîê ðàñïðåäå-
ëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèáûëè îïðåäåëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûìè äî-
êóìåíòàìè èëè ðåøåíèÿìè ó÷ðåäèòåëüíîãî îðãàíà. ×èñòàÿ ïðèáûëü 
÷àñòè÷íî èäåò â óïëàòó äèâèäåíäîâ àêöèîíåðàì (ñòàâêà âûïëà÷è-
âàåìûõ äèâèäåíäîâ, òàê æå êàê è ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà êóðñà àêöèé, 
ïîñòîÿííî êîëåáëåòñÿ). Îñòàþùàÿñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèÿ 
(îðãàíèçàöèè) ïîñëå óïëàòû íàëîãà è âûïëàòû äèâèäåíäîâ ïðèáûëü 
íàïðàâëÿåòñÿ íà íàêîïëåíèå è ïîòðåáëåíèå. ×àñòü ÷èñòîé ïðèáûëè, 
íàïðàâëåííàÿ íà ïîòðåáëåíèå, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà íà ðàçëè÷-
íûå ñîöèàëüíûå âûïëàòû (ìàòåðèàëüíîå ïîîùðåíèå, ïðåìèðîâàíèå, 
åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ, áåñïëàòíîå ïèòàíèå, ëå÷åíèå ïåðñîíàëà 
è ò.ä.) Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèáûëè íàïðàâëÿåòñÿ â îñíîâíîì íà 
ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèé è ïðèðîñò îáîðîòíûõ ñðåäñòâ (êàïè-
òàëèçàöèÿ ïðèáûëè). ×èñòàÿ ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà 
ýòè öåëè, óâåëè÷èâàåò ñòîèìîñòü åãî èìóùåñòâà. ×àñòü ïðèáûëè 
ìîæåò íàïðàâëÿòüñÿ íà ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâíîãî êàïèòàëà (ñïåöè-
àëüíûé ôîíä ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ïîêðû-
òèÿ óáûòêîâ è íåïðåäâèäåííûõ ïîòåðü; ñîçäàåòñÿ â ðàçìåðå íå ìå-
íåå 15% åãî óñòàâíîãî êàïèòàëà; íàëè÷èå êàïèòàëà ðåçåðâíîãî íà-
ïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ 
ïðåäïðèÿòèÿ è ñïîñîáñòâóåò çàùèòå èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ; çíà÷è-
òåëüíûå åãî ðàçìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î ôèíàíñîâîì áëàãîïîëó÷èè 
ïðåäïðèÿòèÿ), à òàêæå íà ïîêðûòèå óáûòêîâ ïðåäûäóùèõ îò÷åòíûõ 
ïåðèîäîâ è íà áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè. 

Âàæíåéøåå òðåáîâàíèå, êîòîðîå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê ðàñïðåäåëåíèþ 
ïðèáûëè â îðãàíèçàöèè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè ïîòðåáíîñòè ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà 
íà îñíîâå óñòàíîâëåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó äåíåæ-
íûìè ñðåäñòâàìè, íàïðàâëåííûìè íà ïîòðåáëåíèå è íàêîïëåíèå. 
Ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè íå ÿâëÿåòñÿ òîëüêî âíóòðåííåé ïðîáëåìîé 
ïðåäïðèÿòèÿ, òàê êàê èìååò áîëåå øèðîêèé ñîöèàëüíûé è ýêîíî-
ìè÷åñêèé äèàïàçîí. Ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííàÿ ñèñòåìà ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïðèáûëè â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü âûïîëíå-
íèå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáåñïå÷èòü 
ïðîèçâîäñòâåííûå ìàòåðèàëüíûå è ñîöèàëüíûå íóæäû ïðåäïðè-
ÿòèé. Ïðèáûëü õàðàêòåðèçóåò äîñòèãíóòûé ïðåäïðèÿòèåì ðåçóëüòàò 
(ýôôåêò) â ñóììå, êîòîðàÿ, ÿâëÿÿñü àáñîëþòíîé âåëè÷èíîé, åùå íå 
õàðàêòåðèçóåò ôèíàíñîâóþ ýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâîâàíèÿ. 
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Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ ïîêàçàòåëü «ðåíòàáåëüíîñòü», õàðàêòåðè-
çóþùèé óðîâåíü ïðèáûëüíîñòè. 

Ðåíòàáåëüíîñòü — îäèí èç îñíîâíûõ ñèíòåòè÷åñêèõ, êà÷åñòâåí-
íûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè (ïðèáûëüíîñòè) õîçÿéñòâåííî-
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ðåíòàáåëüíîñòü õàðàêòåðè-
çóåò óðîâåíü îòäà÷è çàòðàò è ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ, 
òðóäîâûõ è äåíåæíûõ ðåñóðñîâ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçà-
öèè ïðîäóêöèè. Ïðåäïðèÿòèå, ðàáîòàþùåå ðåíòàáåëüíî, ïîëó÷àåò 
ïðèáûëü. 

Ðàçëè÷àþò ðåíòàáåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, ïî òîâàðíîé ïðîäóê-
öèè, ïî ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè, ïðîäàæ è àêòèâîâ. 

Ðåíòàáåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ (îáùàÿ ðåíòàáåëüíîñòü) ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ êàê îòíîøåíèå ïðèáûëè (óáûòêà) äî íàëîãîîáëîæåíèÿ ê 
îáúåìó ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (âûðó÷êå), èëè ê îáùèì çàòðàòàì íà 
ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè, èëè ê ñðåäíåãîäîâîé ñòîè-
ìîñòè îñíîâíûõ è îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. 

Ðåíòàáåëüíîñòü ïî òîâàðíîé ïðîäóêöèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îò-
íîøåíèå ñóììû ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé ïî òîâàðíîé ïðîäóêöèè, ê åå 
ïðîèçâîäñòâåííîé ñåáåñòîèìîñòè. 

Ðåíòàáåëüíîñòü ïî ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè (èçäåðæåê) ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå ïðèáûëè îò ïðîäàæ ê ïîëíîé ñåáåñòîèìî-
ñòè ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè. 

Ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå ïðèáûëè 
îò ïðîäàæ ê âûðó÷êå îò ðåàëèçàöèè áåç íàëîãîâ, âêëþ÷àåìûõ â öåíó 
ïðîäóêöèè (âûðó÷êà-íåòòî). 

Ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå ïðèáûëè 
(óáûòêà) äî íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè ÷èñòîé ïðèáûëè (óáûòêà) îò÷åòíîãî 
ïåðèîäà ê ñðåäíåé ñòîèìîñòè àêòèâîâ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. 

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ òîðãîâëè óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè îïðåäåëÿåò-
ñÿ êàê ñóììà ïðèáûëè (óáûòêà) äî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî îòíîøåíèþ 
ê òîâàðîîáîðîòó. 

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ðîñòà ïðèáûëè è ðåíòàáåëüíîñòè â êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

 óâåëè÷åíèå äîõîäîâ (âûðó÷êè) îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ðà-
áîò, óñëóã); 

 ñíèæåíèå ðàñõîäîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóê-
öèè (ðàáîò, óñëóã). 

Íà óâåëè÷åíèå ñóììû äîõîäîâ (âûðó÷êè) îêàçûâàþò âëèÿíèå 
îáúåì ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè è öåíû. 
Îáúåì ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè çàâèñèò 
òîëüêî îò ïðåäïðèÿòèÿ è åãî ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà (ïðåäìåòîâ 
òðóäà, ñðåäñòâ òðóäà, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ). Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ 
ôàêòîðîâ ðîñòà îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøå-
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íèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà çà ñ÷åò ðîñòà êâàëèôèêàöèè ðàáîò-
íèêîâ, ïîâûøåíèÿ ôîíäîâîîðóæåííîñòè, óëó÷øåíèÿ îðãàíèçàöèè 
òðóäà, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è ðàñøèðåíèÿ åå àññîðòè-
ìåíòà, à òàêæå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèÿ íà ðûíêå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà îáúåì ðåàëèçî-
âàííîé ïðîäóêöèè â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè (âûðó÷êó) îêàçûâàåò 
óðîâåíü öåí. 

Финансы индивидуальных предпринимателей 

Ôèíàíñû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ôóíêöèîíèðóþò 
íà îñíîâå ìåõàíèçìà, ñâîéñòâåííîãî ôèíàíñàì êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé). Ýòî îáóñëîâëåíî åäèíñòâîì ïðèðîäû ôè-
íàíñîâ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ôèíàíñîâ êîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííîé ñ äåÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ, íàïðàâëåííîé íà èçâëå÷åíèå ïðèáûëè. Òàê æå êàê è ôèíàí-
ñû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé áàçèðóþòñÿ íà ïðèíöèïàõ õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè, ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ, ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàèí-
òåðåñîâàííîñòè â ðåçóëüòàòàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå-
÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ. 

Âìåñòå ñ òåì èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð ó÷àñòèÿ â õîçÿéñòâåííîì 
îáîðîòå äàííûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò ñïåöè-
ôèêó ôèíàíñîâ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðàÿ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ñîñòàâå è ñòðóêòóðå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáðàçóåìûõ â 
èõ ðàñïîðÿæåíèè, ìåõàíèçìå àêêóìóëÿöèè è èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ 
ðåñóðñîâ, ôîðìàõ è ìåòîäàõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìîé è ò.ä.  

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îòðàæàåò îñîáåííîñòè ôèíàíñîâ 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â èõ ñîñòàâå îñíîâíóþ äîëþ 
çàíèìàþò ñîáñòâåííûå ðåñóðñû â âèäå ïðèáûëè è ëè÷íûõ ñáåðåæå-
íèé ñàìèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ñîñòàâå çàåìíûõ ñðåäñòâ çàìåòíûé 
îáúåì çàíèìàþò ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå âçàéìû ó äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ 
ëèö (÷àñòî ðîäñòâåííèêîâ è çíàêîìûõ). Ýòî îáóñëîâëåíî íå ñòîëüêî 
îñîáåííîñòÿìè õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, ñêîëüêî ïðîáëåìàìè îðãàíèçàöèè êðåäèòîâàíèÿ ýòîé 
ñôåðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

Ñ ïîçèöèè áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì 
ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì êðåäèòíî-èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïî îòíîøåíèþ ê èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâó, ÿâëÿåòñÿ åãî íèçêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü èëè äàæå óáû-
òî÷íîñòü, ïðè êîòîðîé ó çàåìùèêîâ íåò ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ðàñ-
ñ÷èòàòüñÿ ïî ïðåäîñòàâëåííûì êðåäèòàì. Óñëîæíÿþò ñèòóàöèþ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ ê áàíêàì ïî îñóùåñòâëåíèþ êðå-
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äèòíûõ îïåðàöèé, ñ ôîðìèðîâàíèåì ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè 
ïî ññóäàì. Êðåäèòû èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì â áîëü-
øèíñòâå ñâîåì îòíîñÿòñÿ ê ññóäàì IV (ïðîáëåìíûå) è V (áåçíàäåæ-
íûå) êàòåãîðèè êà÷åñòâà, ïîä êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ðåçåðâ 
â ðàçìåðå ïîëîâèíû ëèáî ïîëíîé ñóììû ñàìîãî êðåäèòà. Ýòî îáó-
ñëîâëèâàåò çàìîðàæèâàíèå áàíêîì ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ñðîê 
äåéñòâèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà è çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò öåíó êðå-
äèòà. 

Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà êðåäèòîâàíèÿ íîâûõ íàïðàâëåíèé áèçíåñà 
(ñòàðòàï-ïðîåêòîâ) ïî íåïîñðåäñòâåííîìó ñòàíîâëåíèþ ìàëîãî áèç-
íåñà, îáóñëîâëåííûå òåì, ÷òî èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè 
çà÷àñòóþ íå òîëüêî íå â ñîñòîÿíèè ïðåäñòàâèòü êà÷åñòâåííîå îáîñ-
íîâàíèå ïîä êðåäèò, íî è íå èìåþò îïûòà ïðàêòè÷åñêîãî îñâîåíèÿ 
çàÿâëåííîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Òàêèì îáðàçîì, âçàèìîîò-
íîøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ áàíêàìè îãðàíè÷è-
âàþòñÿ êðåäèòîâàíèåì èõ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íå â ñî-
ñòîÿíèè ðåøèòü ïðîáëåìû ìàëîãî áèçíåñà, ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðå-
íèåì ñôåðû äåÿòåëüíîñòè çàåìùèêà. 

Ñóùåñòâóþò è òàêèå ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè êðåäèòîâàíèÿ èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êàê îãðàíè÷åííîñòü ìåõàíèçìîâ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ãàðàíòèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ áàíêîâñêèõ 
êðåäèòîâ; òðóäíîñòè â ïðåäîñòàâëåíèè ëèêâèäíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
âîçâðàòíîñòè ññóä è ò.ï. 

Íå ìåíåå ñëîæíî ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè çàåì-
íûõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé çà ñ÷åò äðóãèõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîìèìî áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. Çà êðåäèò-
íûìè ðåñóðñàìè ñóáúåêòû èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîãóò 
îáðàòèòüñÿ â êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû, ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå 
ôîíäû ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â ÷àñòíûå ôîíäû ïîä-
äåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Çäåñü ÷àñòè÷íî ðàçðåøàåòñÿ ÷àñòü 
ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ òåõíîëîãèÿìè áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, ââè-
äó óïðîùåííûõ òðåáîâàíèé ê çàÿâî÷íîé äîêóìåíòàöèè, ñîêðàùåíèÿ 
ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íà ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ, áîëåå ãèáêèõ 
óñëîâèé çàèìñòâîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ çàéìîâ. Îäíàêî åñòü è ñâîè ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ãëàâíûì îáðàçîì ñ âûñîêîé ñòîèìîñòüþ óñëóã êðåäè-
òîâàíèÿ â äàííûõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä — ýòî ðåçóëüòàò õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Òàê æå êàê è â ñèñ-
òåìå ôèíàíñîâ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, åãî ðàñïðåäåëåíèå è 
èñïîëüçîâàíèå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå ïåðâîî÷åðåäíîãî âûïîë-
íåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áþäæåòíîé ñèñòåìîé è ãîñó-
äàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè.  

Íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèìåíåíèè äâóõ ïîäõîäîâ: 



 

 317

1) îáùåãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ — íàëîãà íà äîõîäû ôè-
çè÷åñêèõ ëèö; 

2) ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, ÿâëÿþùèõñÿ àëüòåðíàòè-
âîé òðàäèöèîííîìó ïîäîõîäíîìó íàëîãîîáëîæåíèþ. 

Ïðè îáùåì ïîðÿäêå íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäû èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé îáëàãàþòñÿ íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. 
Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå âñåõ ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ, 
êàê â äåíåæíîé, òàê è â íàòóðàëüíîé ôîðìàõ, à òàêæå äîõîäîâ â 
âèäå ìàòåðèàëüíîé âûãîäû, óìåíüøåííûõ íà ñóììó íàëîãîâûõ âû-
÷åòîâ. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò ñòàíäàðòíûå, ñîöè-
àëüíûå, èìóùåñòâåííûå è ïðîôåññèîíàëüíûå íàëîãîâûå âû÷åòû. 

Íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îêàçûâàþò ïðîôåññèîíàëüíûå íàëî-
ãîâûå âû÷åòû, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïóòåì óìåíüøåíèÿ íàëîãî-
âîé áàçû ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ñóììû ôàêòè÷å-
ñêèõ äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçâëå-
÷åíèåì äîõîäîâ. Åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê — èíäèâèäóàëüíûé ïðåä-
ïðèíèìàòåëü íå ìîæåò ïîäòâåðäèòü ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëåííûå 
ðàñõîäû, òî ê âû÷åòó ïðèíèìàþòñÿ 20% îáùåé ñóììû äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ èì îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.  

Êðîìå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûå 
ïðåäïðèíèìàòåëè óïëà÷èâàþò åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã. Îíè ìîãóò 
òàêæå ÿâëÿòüñÿ ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, 
àêöèçîâ, ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà 
ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íàëîãà íà 
äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íàëîãà íà èãîðíûé áèçíåñ, çåìåëü-
íîãî íàëîãà, íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíû. 

Íàðÿäó ñ îáùèì ðåæèìîì íàëîãîîáëîæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðèìåíÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû â 
âèäå óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé (åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûé íàëîã).  

Óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò çàìåíó 
íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (â îòíîøåíèè äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè), íàëîãà íà èìóùåñòâî 
(â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè), è åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ñ 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, óïëà-
òîé åäèíîãî íàëîãà, èñ÷èñëÿåìîãî ïî ðåçóëüòàòàì õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè çà íàëîãîâûé ïåðèîä. Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìà-
òåëè, ïðèìåíÿþùèå óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, íå ïðè-
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çíàþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íî 
èíûå íàëîãè óïëà÷èâàþòñÿ èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèì ðåæèìîì íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ. Òàêæå çà íèìè ñîõðàíÿþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå. Îáúåêòîì íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ïðè óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçíàþòñÿ 
äîõîäû èëè äîõîäû, óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó:  

 ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëü-
íûõ àêòèâîâ; 

 ðàñõîäîâ íà ðåìîíò îñíîâíûõ ñðåäñòâ; 
 àðåíäíûõ ïëàòåæåé çà àðåíäóåìîå èìóùåñòâî; 
 ìàòåðèàëüíûõ ðàñõîäîâ; 
 ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà; 
 ðàñõîäîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ðàáîòíèêîâ è èìóùåñòâà; 
 ñóìì ÍÄÑ ïî ïðèîáðåòàåìûì òîâàðàì (ðàáîòàì è óñëóãàì) è ò.ä. 
Óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ íå âïðàâå ïðèìåíÿòü 

èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàíÿòûå ïðîèçâîäñòâîì ïîäàê-
öèçíûõ òîâàðîâ, äîáû÷åé è ðåàëèçàöèåé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, 
èãîðíûì áèçíåñîì, à òàêæå ïðåäïðèíèìàòåëè, óïëà÷èâàþùèå åäè-
íûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä èëè åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé 
íàëîã, è ïðåäïðèíèìàòåëè, ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü íàåìíûõ ðàáîòíè-
êîâ ó êîòîðûõ ïðåâûøàåò 100 ÷åëîâåê. 

Åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàíÿòûõ îïðåäåëåííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè. 
Ïîä åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä ïîäïàäàþò îðãàíèçàöèè, 
îêàçûâàþùèå áûòîâûå, âåòåðèíàðíûå óñëóãè, óñëóãè ïî ïåðåâîçêå 
ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ, ðàñïðîñòðàíåíèþ è ðàçìåùåíèþ íàðóæíîé 
ðåêëàìû, ïðåäïðèÿòèÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòà-
íèÿ, ïëàòíûå àâòîñòîÿíêè.  

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ åäèíîãî íàëîãà íà 
âìåíåííûé äîõîä ïðèçíàåòñÿ ïðîèçâåäåíèå áàçîâîé äîõîäíîñòè ïî 
îïðåäåëåííîìó âèäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñ÷èñëåí-
íîé çà íàëîãîâûé ïåðèîä, è ôèçè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðè-
çóþùåãî äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè, ñêîððåêòèðîâàííîå íà êîýôôè-
öèåíò-äåôëÿòîð, ñîîòâåòñòâóþùèé èíäåêñó èçìåíåíèÿ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ öåí íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè).  

Äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé åäèíûé íàëîã íà âìå-
íåííûé äîõîä çàìåíÿåò ñîáîé òàêèå íàëîãè, êàê íàëîã íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü, íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà èìóùå-
ñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö â ÷àñòè èìóùåñòâà, èñïîëüçóåìîãî â ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã. 
Ïðè ýòîì èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè óïëà÷èâàþò ñòðàõîâûå 
âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòìåíà íàçâàííûõ âû-
øå íàëîãîâ âîçìîæíà òîëüêî ïî òîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïîäïà-
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äàåò ïîä íàëîãîîáëîæåíèå åäèíûì íàëîãîì íà âìåíåííûé äîõîä. 
Åñëè æå ïðåäïðèíèìàòåëü íàðÿäó ñ äàííîé äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñò-
âëÿåò è èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, òî îí îáÿçàí ïî âòîðîìó âèäó äåÿ-
òåëüíîñòè óïëà÷èâàòü âñå íàëîãè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèì ðåæèìîì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè èñïîëüçîâàòü ïðàâî íà ïðèìåíåíèå óïðîùåí-
íîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Íàëîãîîáëîæåíèå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàíè-
ìàþùèõñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïîñðåäñòâîì óïëàòû åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà. Óñëîâèåì 
åãî ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîëÿ âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ýòà äîëÿ â îáùåì îáúåìå ðåàëèçàöèè 
äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 70%. Óïëàòà åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàëîãà äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé òàêæå îçíà-
÷àåò çàìåíó îò óïëàòû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íàëîãà íà 
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, â 
÷àñòè èìóùåñòâà, èñïîëüçóåìîãî â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, à òàêæå îò åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà. Ïðè ýòîì èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè òàêæå óïëà÷èâàþò ñòðàõîâûå âçíîñû íà 
îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå äîõîäîâ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïîñëå âûïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä 
áþäæåòíîé ñèñòåìîé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ðàçëè÷íûå öåëè. Îñòàâ-
øèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè äîõîäû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê íà 
ðàñøèðåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è íà ëè÷íûå 
íóæäû â ôîðìå ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è íàêîïëåíèÿ (ñáåðåæåíèÿ).  

Èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, êîòîðûé íå â ñîñòîÿíèè óäîâ-
ëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì èì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæåò áûòü ïðèçíàí íåñîñòîÿòåëü-
íûì (áàíêðîòîì) ïî ðåøåíèþ ñóäà. Ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà 
î ïðèçíàíèè ïðåäïðèíèìàòåëÿ áàíêðîòîì óòðà÷èâàåò ñèëó åãî ðåãèñòðà-
öèÿ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ãðàæäàíñêèì êîäåê-
ñîì ÐÔ óñòàíîâëåíà ñëåäóþùàÿ î÷åðåäíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ: 

1) òðåáîâàíèÿ ãðàæäàí, ïåðåä êîòîðûìè ïðåäïðèíèìàòåëü íåñåò 
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ, ïóòåì 
êàïèòàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîâðåìåííûõ ïëàòåæåé, à òàêæå 
òðåáîâàíèÿ î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ; 

2) ðàñ÷åòû ïî âûïëàòå âûõîäíûõ ïîñîáèé è îïëàòå òðóäà ñ ëè-
öàìè, ðàáîòàþùèìè ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó (â òîì ÷èñëå ïî êîí-
òðàêòó), è ïî âûïëàòå âîçíàãðàæäåíèé ïî àâòîðñêèì äîãîâîðàì; 

3) òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ, îáåñïå÷åííûå çàëîãîì ïðèíàäëåæà-
ùåãî èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ èìóùåñòâà; 

4) çàäîëæåííîñòü ïî îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì â áþäæåò è âíå-
áþäæåòíûå ôîíäû; 
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5) ðàñ÷åòû ñ äðóãèìè êðåäèòîðàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.  
Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ ñóäîì èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëÿ áàíêðîòîì ëèáî îáúÿâëåíèÿ èì î ñâîåì áàíêðîòñòâå 
óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå). 

8.2. Финансы некоммерческих организаций 
Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè, ðåîðãà-

íèçàöèè è ëèêâèäàöèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé êàê þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö, ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðàâà è îáÿçàííîñòè èõ ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíè-
êîâ), îñíîâû óïðàâëåíèÿ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è âîç-
ìîæíûå ôîðìû èõ ïîääåðæêè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ (â 
äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè). 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îò  
12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ ïðèìåíÿåòñÿ ïî îòíîøåíèþ êî âñåì íå-
êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, ñîçäàííûì èëè ñîçäàâàåìûì íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ïîòðåáèòåëüñêèõ 
êîîïåðàòèâîâ, òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, ñàäîâîä÷åñêèõ, 
îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí. 
Äåéñòâèå îòäåëüíûõ ñòàòåé äàííîãî çàêîíà (13—19, 21—23, 28—30) 
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè. 

Äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöè-
ÿõ» íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå 
íà ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íåêîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèÿõ» íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, íå 
èìåþùàÿ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè è íå ðàñïðåäåëÿþùàÿ ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó ó÷àñò-
íèêàìè. 

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ñîöèàëüíûõ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, íà-
ó÷íûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé, â öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, 
ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, óäîâëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ 
è èíûõ íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, çàùèòû ïðàâ, çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è 
êîíôëèêòîâ, îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à òàêæå â èíûõ öåëÿõ, 
íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã. 

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â ñëåäóþùèõ 
ôîðìàõ: 

 êàê îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè (îáúåäèíåíèÿ); 
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 îáùèíû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. 
¹ 300-ÔÇ); 

 ôîíäû; 
 ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ (ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 

îò 8 èþëÿ 1999 ã. ¹ 140-ÔÇ); 
 íåêîììåð÷åñêèå ïàðòíåðñòâà; 
 ÷àñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò  

3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 175-ÔÇ); 
 àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ; 
 îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö (àññîöèàöèè è ñîþçû). 
Îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè (îáúåäèíåíèÿìè) 

ïðèçíàþòñÿ äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, â óñòàíîâëåííîì 
çàêîíîì ïîðÿäêå îáúåäèíèâøèõñÿ íà îñíîâå îáùíîñòè èõ èíòåðå-
ñîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ èëè èíûõ íåìàòåðèàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé. 

Ó÷àñòíèêè (÷ëåíû) îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé 
(îáúåäèíåíèé) íå ñîõðàíÿþò ïðàâ íà ïåðåäàííîå èìè ýòèì îðãàíè-
çàöèÿì â ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå íà ÷ëåíñêèå âçíî-
ñû. Ó÷àñòíèêè (÷ëåíû) îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé 
(îáúåäèíåíèé) íå îòâå÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì óêàçàííûõ îðãàíèçà-
öèé (îáúåäèíåíèé), à óêàçàííûå îðãàíèçàöèè (îáúåäèíåíèÿ) íå îò-
âå÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñâîèõ ÷ëåíîâ. 

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ðåãóëèðóåòñÿ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 ìàÿ 1995 ¹ 82-ÔÇ. Îñîáåííîñòè ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé) îïðå-
äåëÿþòñÿ èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è 
ëèêâèäàöèè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, óïðàâëåíèÿ ðåëèãèîçíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ðåëèãèîçíûõ 
îáúåäèíåíèÿõ.  

Îáùèíàìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðèçíàþòñÿ ôîðìû ñàìîîðãàíèçàöèè ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåí-
íûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáúåäèíÿå-
ìûõ ïî êðîâíîðîäñòâåííîìó (ñåìüÿ, ðîä) è (èëè) òåððèòîðèàëüíî-
ñîñåäñêîìó ïðèíöèïàì â öåëÿõ çàùèòû èõ èñêîííîé ñðåäû îáèòà-
íèÿ, ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèçíè, õîçÿéñò-
âîâàíèÿ, ïðîìûñëîâ è êóëüòóðû. 

×ëåíû îáùèíû ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
÷àñòè åå èìóùåñòâà èëè êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòè òàêîé ÷àñòè ïðè âûõî-
äå èç îáùèíû ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ëèáî ïðè åå ëèêâèäàöèè. 

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ÷àñòè èìóùåñòâà îáùèíû ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ èëè êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòè ýòîé ÷àñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ 
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çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáùèíàõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ. 

Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îáùèí ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ, èõ ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè, óïðàâëåíèÿ îá-
ùèíàìè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáùèíàõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. 

Ôîíäîì ïðèçíàåòñÿ íå èìåþùàÿ ÷ëåíñòâà íåêîììåð÷åñêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ ãðàæäàíàìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè 
íà îñíîâå äîáðîâîëüíûõ èìóùåñòâåííûõ âçíîñîâ è ïðåñëåäóþùàÿ 
ñîöèàëüíûå, áëàãîòâîðèòåëüíûå, êóëüòóðíûå, îáðàçîâàòåëüíûå èëè 
èíûå îáùåñòâåííî ïîëåçíûå öåëè. 

Èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå ôîíäó åãî ó÷ðåäèòåëÿìè (ó÷ðåäèòåëåì), 
ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ôîíäà. Ó÷ðåäèòåëè íå îòâå÷àþò ïî îáÿçà-
òåëüñòâàì ñîçäàííîãî èìè ôîíäà, à ôîíä íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì ñâîèõ ó÷ðåäèòåëåé. Ôîíä èñïîëüçóåò èìóùåñòâî äëÿ öåëåé, 
îïðåäåëåííûõ óñòàâîì ôîíäà.  

Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé ïðèçíàåòñÿ íå èìåþùàÿ ÷ëåíñòâà 
íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 
íà îñíîâå èìóùåñòâåííîãî âçíîñà è ñîçäàííàÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ñîöèàëüíûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ èëè èíûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ 
ôóíêöèé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ñîçäàåòñÿ íà îñíîâàíèè ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà. 

Èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé, ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé êîð-
ïîðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå îòâå÷àåò ïî 
îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè, åñëè çàêîíîì, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèì ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè, íå ïðåäó-
ñìîòðåíî èíîå. 

Â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè, 
çà ñ÷åò ÷àñòè åå èìóùåñòâà ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàí óñòàâíûé êà-
ïèòàë — ìèíèìàëüíûé ðàçìåð èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîé êîðïî-
ðàöèè, ãàðàíòèðóþùåãî èíòåðåñû åå êðåäèòîðîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ èñïîëüçóåò èìóùåñòâî äëÿ öåëåé, 
îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ñîçäàíèå ãîñóäàðñò-
âåííîé êîðïîðàöèè.  

Íåêîììåð÷åñêèì ïàðòíåðñòâîì ïðèçíàåòñÿ îñíîâàííàÿ íà ÷ëåí-
ñòâå íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ ãðàæäàíàìè è (èëè) 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè äëÿ ñîäåéñòâèÿ åå ÷ëåíàì â îñóùåñòâëåíèè 
äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå ñîöèàëüíûõ, áëàãîòâî-
ðèòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ è óïðàâëåí÷å-
ñêèõ öåëåé, â öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû è ñïîðòà, óäîâëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ è èíûõ íåìàòåðèàëü-
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íûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, çàùèòû ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðà-
æäàí è îðãàíèçàöèé, ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ, îêàçàíèÿ 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à òàêæå â èíûõ öåëÿõ, íàïðàâëåííûõ íà äîñ-
òèæåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã. 

Èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå íåêîììåð÷åñêîìó ïàðòíåðñòâó åãî ÷ëå-
íàìè, ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ïàðòíåðñòâà. ×ëåíû íåêîììåð÷å-
ñêîãî ïàðòíåðñòâà íå îòâå÷àþò ïî åãî îáÿçàòåëüñòâàì, à íåêîììåð-
÷åñêîå ïàðòíåðñòâî íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñâîèõ ÷ëåíîâ. 

×àñòíûì ó÷ðåæäåíèåì ïðèçíàåòñÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, 
ñîçäàííàÿ ñîáñòâåííèêîì (ãðàæäàíèíîì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì) 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ èëè 
èíûõ ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Èìóùåñòâî ÷àñòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çàêðåïëÿåòñÿ çà íèì íà ïðàâå îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ. 

Ïîðÿäîê ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ è ïðàâà ÷àñòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà èìóùåñòâî, çàêðåïëåí-
íîå çà íèì ñîáñòâåííèêîì, à òàêæå íà èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå 
÷àñòíûì ó÷ðåæäåíèåì, îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì 
êîäåêñîì ÐÔ. 

Àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ïðèçíàåòñÿ íå èìåþ-
ùàÿ ÷ëåíñòâà íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ ãðàæäàíà-
ìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íà îñíîâå äîáðîâîëüíûõ èìóùå-
ñòâåííûõ âçíîñîâ â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, íàóêè, ïðàâà, ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû è ñïîðòà è èíûõ óñëóã. 

Èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè 
åå ó÷ðåäèòåëÿìè (ó÷ðåäèòåëåì), ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ àâòîíîìíîé 
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Ó÷ðåäèòåëè àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè íå ñîõðàíÿþò ïðàâ íà èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå èìè â ñîáñò-
âåííîñòü ýòîé îðãàíèçàöèè. Ó÷ðåäèòåëè íå îòâå÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì 
ñîçäàííîé èìè àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, à îíà íå îò-
âå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñâîèõ ó÷ðåäèòåëåé. 

Íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè îñóùåñòâëÿþò åå ó÷ðåäèòåëè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì åå 
ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè. 

Ó÷ðåäèòåëè àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ìîãóò ïîëü-
çîâàòüñÿ åå óñëóãàìè òîëüêî íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ äðóãèìè ëèöàìè. 

Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè â öåëÿõ êîîðäèíàöèè èõ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ è çàùèòû îá-
ùèõ èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ìîãóò ïî äîãîâîðó ìåæäó ñîáîé ñîç-
äàâàòü îáúåäèíåíèÿ â ôîðìå àññîöèàöèé èëè ñîþçîâ, ÿâëÿþùèõñÿ 
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Åñëè ïî ðåøåíèþ ó÷àñòíèêîâ íà àññîöèàöèþ (ñîþç) âîçëàãàåòñÿ 
âåäåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàêàÿ àññîöèàöèÿ (ñîþç) 
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ïðåîáðàçóåòñÿ â õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî èëè òîâàðèùåñòâî â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ, ëèáî ìîæåò 
ñîçäàòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè õî-
çÿéñòâåííîå îáùåñòâî èëè ó÷àñòâîâàòü â òàêîì îáùåñòâå. 

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò äîáðîâîëüíî îáúåäèíÿòüñÿ 
â àññîöèàöèè (ñîþçû) íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

×ëåíû àññîöèàöèè (ñîþçà) ñîõðàíÿþò ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è 
ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 

Àññîöèàöèÿ (ñîþç) íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñâîèõ ÷ëåíîâ. 
×ëåíû àññîöèàöèè (ñîþçà) íåñóò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî 
îáÿçàòåëüñòâàì ýòîé àññîöèàöèè (ñîþçà) â ðàçìåðå è â ïîðÿäêå, 
ïðåäóñìîòðåííûõ åå ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè. 

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü îäèí èëè íå-
ñêîëüêî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëÿì äåÿòåëüíîñòè íå-
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû åå ó÷ðåäèòåëü-
íûìè äîêóìåíòàìè. 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòü-
ñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûìè âïðàâå çàíèìàòüñÿ 
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ. 

Îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íåêîììåð-
÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè òîëüêî íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ðàçðå-
øåíèé (ëèöåíçèé). Ïåðå÷åíü ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ 
çàêîíîì. 

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò 
äîñòèæåíèþ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíà ñîçäàíà. Òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ 
ïðèçíàþòñÿ ïðèíîñÿùåå ïðèáûëü ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã, 
îòâå÷àþùèõ öåëÿì ñîçäàíèÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå 
ïðèîáðåòåíèå è ðåàëèçàöèÿ öåííûõ áóìàã, èìóùåñòâåííûõ è íå-
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ó÷àñòèå â õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ è ó÷àñòèå 
â òîâàðèùåñòâàõ íà âåðå â êà÷åñòâå âêëàä÷èêà. Âìåñòå ñ òåì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îòäåëüíûõ îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì. Íàïðèìåð, îáùåñòâåííûì è ðåëèãè-
îçíûì îðãàíèçàöèÿì çàïðåùåíî ñîçäàíèå õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ 
ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè. Ôîíäû íå èìåþò ïðàâà ó÷àñòèÿ â òî-
âàðèùåñòâàõ íà âåðå â êà÷åñòâå âêëàä÷èêà. Ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîì, 
ïðåäîñòàâëåííûì èì ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà. Àññîöèàöèÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî íå îñóùåñòâëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. 
Åñëè ó àññîöèàöèè êîììåð÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö âîçíèêëà íåîá-
õîäèìîñòü âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà, îáúåäè-
íåíèå äîëæíî áûòü ïðåîáðàçîâàíî â õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî èëè 
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òîâàðèùåñòâî, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ñòàíîâÿòñÿ åãî ÷ëåíû. Â òåõ 
ñëó÷àÿõ, êîãäà öåëè îáúåäèíåíèÿ íå äîñòèãíóòû, íî íà íåãî âîçëà-
ãàåòñÿ âåäåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, àññîöèàöèÿ 
âïðàâå ó÷ðåäèòü õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî ëèáî ïðèíÿòü ó÷àñòèå â 
åãî ñîçäàíèè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè. 

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âåäåò ó÷åò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòü-
ñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè 
ïîæåðòâîâàíèé ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, èõ ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíè-
ÿì, à òàêæå â èçáèðàòåëüíûå ôîíäû, ôîíäû ðåôåðåíäóìà. 

Â èíòåðåñàõ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì, íå-
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò ñîçäàâàòü äðóãèå íåêîììåð÷åñêèå 
îðãàíèçàöèè è âñòóïàòü â àññîöèàöèè è ñîþçû. 

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò èìåòü â ñîáñòâåííîñòè èëè 
â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, æèëèùíûé ôîíä, 
îáîðóäîâàíèå, èíâåíòàðü, äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðóáëÿõ è èíîñòðàí-
íîé âàëþòå, öåííûå áóìàãè è èíîå èìóùåñòâî. Íåêîììåð÷åñêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ ìîæåò èìåòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîáñòâåííîñòè èëè 
íà èíîì ïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ïðàâî íå-
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ôîðìèðîâàòü â ñîñòàâå èìóùåñòâà öåëå-
âîé êàïèòàë, à òàêæå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ôîðìèðóþùèõ öåëåâîé êàïèòàë. 

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì 
òåì ñâîèì èìóùåñòâîì, íà êîòîðîå ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå. 

Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà íåêîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè â äåíåæíîé è èíûõ ôîðìàõ ÿâëÿþòñÿ: 

 ðåãóëÿðíûå è åäèíîâðåìåííûå ïîñòóïëåíèÿ îò ó÷ðåäèòåëåé 
(ó÷àñòíèêîâ, ÷ëåíîâ); 

 äîáðîâîëüíûå èìóùåñòâåííûå âçíîñû è ïîæåðòâîâàíèÿ; 
 âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã; 
 äèâèäåíäû (äîõîäû, ïðîöåíòû), ïîëó÷àåìûå ïî àêöèÿì, îá-

ëèãàöèÿì, äðóãèì öåííûì áóìàãàì è âêëàäàì; 
 äîõîäû, ïîëó÷àåìûå îò ñîáñòâåííîñòè íåêîììåð÷åñêîé îð-

ãàíèçàöèè; 
 äðóãèå íå çàïðåùåííûå çàêîíîì ïîñòóïëåíèÿ. 
Çàêîíàìè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà èñòî÷íèêè äî-

õîäîâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îòäåëüíûõ âèäîâ. 
Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîé êîð-

ïîðàöèè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ðåãóëÿðíûå è (èëè) åäèíîâðåìåííûå ïî-
ñòóïëåíèÿ (âçíîñû) îò þðèäè÷åñêèõ ëèö, äëÿ êîòîðûõ îáÿçàííîñòü 
îñóùåñòâëÿòü ýòè âçíîñû îïðåäåëåíà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 
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Ïîðÿäîê ðåãóëÿðíûõ ïîñòóïëåíèé îò ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ, 
÷ëåíîâ) îïðåäåëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè íåêîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè. 

Ïîëó÷åííàÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ïðèáûëü íå ïîäëå-
æèò ðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè (÷ëåíàìè) íåêîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè. 

Ôèíàíñû íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Â ñèñòåìå ôèíàíñîâûõ 
âçàèìîñâÿçåé ôèíàíñû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé çàíèìàþò îòäåëü-
íîå ïîëîæåíèå, îáóñëîâëåííîå èõ íàçíà÷åíèåì.  

Êàæäàÿ èç îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îòëè÷àåòñÿ ñâîåé ñïåöèôèêîé. Îíà îáó-
ñëîâëåíà öåëüþ ñîçäàíèÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ïðàâîâûì 
ñòàòóñîì åå ó÷àñòíèêîâ (÷ëåíîâ, ó÷ðåäèòåëåé) è èõ èìóùåñòâåííû-
ìè ïðàâàìè â îòíîøåíèè ñîçäàííîé îðãàíèçàöèè, ïîðÿäêîì ôîð-
ìèðîâàíèÿ óñòàâíîãî ôîíäà, íàëè÷èåì è ôîðìîé îòâåòñòâåííîñòè 
ó÷àñòíèêîâ (÷ëåíîâ, ó÷ðåäèòåëåé) ïî îáÿçàòåëüñòâàì îðãàíèçàöèè, 
íàëè÷èåì ïðàâà îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
âèäàìè äåíåæíûõ äîõîäîâ, ïîñòóïëåíèé è íàêîïëåíèé (ñì. Ïðèëî-
æåíèå 14). 

Âñå ìíîãîîáðàçíûå âèäû äåíåæíûõ äîõîäîâ, ïîñòóïëåíèé è íà-
êîïëåíèé íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

 ðåãóëÿðíûå è åäèíîâðåìåííûå ïîñòóïëåíèÿ îò ó÷ðåäèòåëåé 
(ó÷àñòíèêîâ, ÷ëåíîâ); 

 äîáðîâîëüíûå èìóùåñòâåííûå âçíîñû è ïîæåðòâîâàíèÿ; 
 âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã; 
 äîõîäû è ïðîöåíòû, ïîëó÷àåìûå ïî àêöèÿì, îáëèãàöèÿì, 

äðóãèì öåííûì áóìàãàì è âêëàäàì; 
 äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè; 
 äðóãèå íå çàïðåùåííûå çàêîíîì ïîñòóïëåíèÿ. 
Äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé âñåõ îðãàíèçàöèîí-

íî-ïðàâîâûõ ôîðì îñíîâûâàåòñÿ íà åäèíîâðåìåííûõ ïîñòóïëåíèÿõ 
îò èõ ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ, ÷ëåíîâ), îáåñïå÷èâàþùèõ ôîðìèðî-
âàíèå óñòàâíîãî ôîíäà. Ïîìèìî ýòîãî, äîõîäû íåêîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ è íà îñíîâå ðåãóëÿðíûõ ïîñòóïëå-
íèé îò åå ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ, ÷ëåíîâ) â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Â 
èõ ñîñòàâå â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò âûäåëèòü áþäæåòíûå àññèãíî-
âàíèÿ, áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà îïëàòó ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ êîíòðàêòîâ, áþäæåòíûå ñóáñèäèè è ñóáâåíöèè. Îíè ïî-
ñòóïàþò íà ñîäåðæàíèå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ïî çàêëþ-
÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòàì, öåëåâûõ 
ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íåêîììåð÷å-
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ñêèìè ïàðòíåðñòâàìè, àâòîíîìíûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè è ò.ï. 

Äîáðîâîëüíûå âçíîñû è ïîæåðòâîâàíèÿ õàðàêòåðíû äëÿ îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå äëÿ ôîí-
äîâ áëàãîòâîðèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Äëÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé çàêîíîì îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé: íå ìåíåå 80% ïîæåðòâîâàíèé â 
äåíåæíîé ôîðìå äîëæíî áûòü èñïîëüçîâàíî íà áëàãîòâîðèòåëüíûå 
öåëè â òå÷åíèå ãîäà ñ ìîìåíòà èõ ïîñòóïëåíèÿ â îðãàíèçàöèþ. Îò-
äåëüíûé ïîðÿäîê ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ãðàíòîâ. Îíè ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé öåëåâûå ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå áåçâîçìåçäíî áëàãî-
òâîðèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè â äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå 
íà ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ 
ðàáîò, îáó÷åíèå è äðóãèå öåëè, ñ ïîñëåäóþùèì ïîäòâåðæäåíèåì 
öåëåâîãî õàðàêòåðà èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå ïî 
äîãîâîðó ãðàíòà, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî íà öåëè, ïðåäóñìîò-
ðåííûå äîãîâîðîì. 

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþò ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæå-
íèþ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíè ñîçäàíû. Òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðè-
çíàþòñÿ ïðèíîñÿùåå ïðèáûëü ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã, îòâå-
÷àþùèõ öåëÿì ñîçäàíèÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå 
ïðèîáðåòåíèå è ðåàëèçàöèÿ öåííûõ áóìàã, èìóùåñòâåííûõ è íå-
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ó÷àñòèå â õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ è ó÷àñòèå 
â òîâàðèùåñòâàõ íà âåðå â êà÷åñòâå âêëàä÷èêà. Îòäåëüíûå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ 
ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé), è èõ ïåðå÷åíü îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì. 

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò èñïîëüçîâàòü âðåìåííî ñâîáîä-
íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà, â ÷àñò-
íîñòè, îñóùåñòâëÿòü îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè (àêöèÿìè, îáëèãà-
öèÿìè, äðóãèìè öåííûìè áóìàãàìè), ðàçìåùàòü ñðåäñòâà â âèäå âêëàäîâ 
íà äåïîçèòíûõ ñ÷åòàõ â áàíêàõ, â ïàåâûõ ôîíäàõ è ò.ä. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ ìîæåò èìåòü â ñîáñòâåííîñòè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè 
çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, æèëèùíûé ôîíä, îáîðóäîâàíèå, èíâåíòàðü, à 
òàêæå çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîáñòâåííîñòè èëè áåññðî÷íîì ïîëüçî-
âàíèè. Âñå óêàçàííûå îáúåêòû ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì èõ êîììåð÷å-
ñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñ èçâëå÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ äîõîäîâ â ïî-
ðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ðàñõîäû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé òàêæå õàðàêòåðèçóþòñÿ 
çíà÷èòåëüíûì ðàçíîîáðàçèåì, îáóñëîâëåííûì íå òîëüêî ñïåöèôè-
êîé ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé, íî 
è ñîâìåùåíèåì â õîçÿéñòâåííîì îáîðîòå íåêîììåð÷åñêèõ è êîì-
ìåð÷åñêèõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè. Â ñôåðå êîììåð÷åñêîãî îáîðî-
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òà ðåñóðñîâ ðàñõîäû ôîðìèðóþòñÿ è ó÷èòûâàþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðè-
íÿòîì äëÿ äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â îñíîâíîé 
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ðàñõîäû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ìîãóò 
áûòü ñãðóïïèðîâàíû ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 

 îïëàòà òðóäà è íà÷èñëåíèÿ íà îïëàòó òðóäà; 
 ïðèîáðåòåíèå óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì õîçÿéñòâåííîé 

äåÿòåëüíîñòè; 
 ðàñõîäû ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ; 
 ïðî÷èå ðàñõîäû; 
 ïîñòóïëåíèå íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ; 
 âûáûòèå íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ. 
Îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîé îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ íåêîììåð÷å-

ñêèõ îðãàíèçàöèé ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè èõ íàëîãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä áþäæåòíîé ñèñòåìîé, àíàëîãè÷íûõ îáÿçàòåëüñòâàì 
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Îäíàêî îíè èìåþò îïðåäåëåííûå îòëè-
÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè íå ñòàâÿò â 
êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ïîëó÷åíèå ïðèáûëè è èõ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì èõ ñîçäàíèÿ. 

Ñîñòàâ íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, çàâèñèò îò òîãî, îñóùåñòâëÿþò îíè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü èëè íåò. Åñëè îðãàíèçàöèÿ íå çàíèìàåòñÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îíà óïëà÷èâàåò íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö, åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã, íàëîã íà èìóùåñòâî, òðàíñ-
ïîðòíûé íàëîã. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè îáëàãàþòñÿ íàëîãîì íà òåõ æå 
îñíîâàíèÿõ, ÷òî è êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Ïîìèìî íàçâàííûõ 
íàëîãîâ, îíè ïëàòÿò íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íà ïðèáûëü è 
ðÿä äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ. 

Ïðè îáëîæåíèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íàëîãîì íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïðèìåíÿåòñÿ îáùèé ïîðÿäîê, íî óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ëüãîòû â âèäå èñêëþ÷åíèÿ èç íàëîãîîáëîæåíèÿ îòäåëüíûõ 
îáúåêòîâ è îïåðàöèé. Â ÷àñòíîñòè, íå ïðèçíàþòñÿ îáúåêòàìè è 
îïåðàöèÿìè ïîäëåæàùèõ îáëîæåíèþ íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ 
ñòîèìîñòü: ïåðåäà÷à îñíîâíûõ ñðåäñòâ, íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ è 
èíîãî èìóùåñòâà íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì íà îñóùåñòâëåíèå 
îñíîâíîé óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ; ïåðåäà÷à íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå îáúåêòîâ 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðî-
èçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è — ïî ðåøåíèþ óêàçàííûõ îð-
ãàíîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì èõ èñ-
ïîëüçîâàíèå èëè ýêñïëóàòàöèþ ïî íàçíà÷åíèþ; ìåäèöèíñêèõ óñëóã, 
îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, çà 
èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ âèäîâ óêàçàííûõ óñëóã; îáðàçîâàòåëüíûõ 
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óñëóã ïî ïðîâåäåíèþ íåêîììåð÷åñêèìè îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííîãî èëè âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà, 
çà èñêëþ÷åíèåì êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã, à òàêæå óñëóã ïî ñäà÷å â 
àðåíäó ïîìåùåíèé; óñëóã, îêàçûâàåìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû è 
èñêóññòâà â äàííîé ñôåðå è ò.ä. 

Íàëîã íà ïðèáûëü óïëà÷èâàåòñÿ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â 
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìîãóò îêàçûâàòü íåêîììåð÷å-
ñêèì îðãàíèçàöèÿì ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåðæêó â ðàçëè÷íûõ ôîð-
ìàõ, â òîì ÷èñëå: 

 ïðåäîñòàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ëüãîò ïî 
óïëàòå íàëîãîâ, òàìîæåííûõ è èíûõ ñáîðîâ è ïëàòåæåé íå-
êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, ñîçäàííûì â áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ è íàó÷íûõ öåëÿõ, â öåëÿõ 
îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è 
ñïîðòà, äðóãèõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì öåëÿõ, ñ 
ó÷åòîì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì íåêîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé; 

 ïðåäîñòàâëåíèå íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì èíûõ ëüãîò, â 
òîì ÷èñëå ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò ïëàòû çà 
ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì; 

 ðàçìåùåíèå ñðåäè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñîöèàëüíûõ çàêàçîâ â ïîðÿäêå, ïðåäó-
ñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ 
«Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå 
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä»; 

 ïðåäîñòàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ëüãîò ïî óïëàòå 
íàëîãîâ ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îêàçûâàþùèì 
íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó. 

Íå äîïóñêàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî óïëàòå íàëîãîâ â èíäè-
âèäóàëüíîì ïîðÿäêå îòäåëüíûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, à 
òàêæå îòäåëüíûì ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îêàçûâàþùèì 
ýòèì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó. 

Ñòðóêòóðà, êîìïåòåíöèÿ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ñðîê ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ïîðÿäîê 
ïðèíÿòèÿ èìè ðåøåíèé è âûñòóïëåíèÿ îò èìåíè íåêîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè íåêîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ 
ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, 
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íå ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íåêîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèÿõ». Îñíîâû óïðàâëåíèÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé 
íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè. 

Учреждения  

Ó÷ðåæäåíèåì ïðèçíàåòñÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàí-
íàÿ ñîáñòâåííèêîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûõ èëè èíûõ ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà (ñò. 120 
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ). 

Ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü ñîçäàíî ãðàæäàíèíîì èëè þðèäè÷å-
ñêèì ëèöîì (÷àñòíîå ó÷ðåæäåíèå) ëèáî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, 
ñóáúåêòîì ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì (ñîîòâåòñòâåííî ãî-
ñóäàðñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå). 

Ãîñóäàðñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü 
áþäæåòíûì èëè àâòîíîìíûì. 

×àñòíûå è áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî 
ôèíàíñèðóþòñÿ ñîáñòâåííèêîì èõ èìóùåñòâà. Ïîðÿäîê ôèíàíñîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì. 

×àñòíîå è áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèÿ îòâå÷àþò ïî ñâîèì îáÿçàòåëü-
ñòâàì íàõîäÿùèìèñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. 
Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè óêàçàííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñóáñèäèàðíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì òàêîãî ó÷ðåæäåíèÿ íåñåò ñîáñò-
âåííèê åãî èìóùåñòâà. 

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì âñåì 
çàêðåïëåííûì çà íèì èìóùåñòâîì, çà èñêëþ÷åíèåì íåäâèæèìîãî è 
îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííûõ çà àâòîíîìíûì 
ó÷ðåæäåíèåì ñîáñòâåííèêîì ýòîãî èìóùåñòâà èëè ïðèîáðåòåííûõ 
àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò âûäåëåííûõ òàêèì ñîáñòâåííè-
êîì ñðåäñòâ. Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå 
íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 
Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ñîáñòâåííè-
êà èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì è èíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè. 

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ôóíêöèîíèðóåò â áþäæåòíîé ñôåðå â 
ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ — áþäæåòíûõ — ó÷ðåæ-
äåíèé. Â ôîðìå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ôóíêöèîíèðóþò íåïîñðåä-
ñòâåííî îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé), èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è ñóäåáíîé ñèñòåìû, à òàêæå ïîäâåäîìñòâåííàÿ èì ñåòü 
îðãàíèçàöèé â ñôåðå íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, íàöèîíàëüíîé áåçî-
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ïàñíîñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò.ä. 

Ñîãëàñíî ñò. 6 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå — 
ýòî ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) ó÷ðåæäåíèå, ôóíêöèè êîòî-
ðîãî, â òîì ÷èñëå ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) 
óñëóã ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) çàäàíèåì, îáåñïå÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ áþäæåòà íà îñíîâå áþäæåòíîé ñìåòû. 

Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 íîÿá-
ðÿ 2006 ã. ¹ 174-ÔÇ «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ñîç-
äàâàòü íå òîëüêî áþäæåòíûå, íî è àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ â óêà-
çàííûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ñîçäàííûå èìè ó÷ðåæäå-
íèÿ, êàê áþäæåòíûå, òàê è àâòîíîìíûå, ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî 
ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè. 

Â îòëè÷èå îò áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé äåÿòåëüíîñòü àâòîíîìíûõ 
ó÷ðåæäåíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé èç ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è èíûõ íå çàïðåùåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èñòî÷íèêîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå çàäàíèå áþäæåòíîìó ó÷-
ðåæäåíèþ óñòàíàâëèâàåòñÿ åãî ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì, íà÷èíàÿ ñ 
1 ÿíâàðÿ 2009 ã. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå êàê ïîëó÷àòåëü áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ íàäåëåíî ñëåäóþùèìè áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
(ñò. 161 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ): 

 ñîñòàâëÿåò è èñïîëíÿåò áþäæåòíóþ ñìåòó; 
 ïðèíèìàåò è (èëè) èñïîëíÿåò â ïðåäåëàõ äîâåäåííûõ ëèìè-

òîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è (èëè) áþäæåòíûõ àññèãíîâà-
íèé áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà (ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) êîíòðàêòîâ, èíûõ äîãîâîðîâ ñ ôè-
çè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíäèâèäóàëüíûìè 
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, èíûì 
ïðàâîâûì àêòîì, ñîãëàøåíèåì); 

 îáåñïå÷èâàåò ðåçóëüòàòèâíîñòü è öåëåâîé õàðàêòåð èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ íåãî áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, 
ò.å. ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ â 
ñîîòâåòñòâóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó äëÿ èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ; 

 âíîñèò ñâîåìó ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ (ðàñïîðÿäèòåëþ) 
ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ áþäæåòíîé ðîñïèñè; 

 âåäåò áþäæåòíûé ó÷åò ëèáî ïåðåäàåò íà îñíîâàíèè ñîãëàøå-
íèÿ ýòî ïîëíîìî÷èå èíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó (ìóíèöèïàëü-
íîìó) ó÷ðåæäåíèþ (öåíòðàëèçîâàííîé áóõãàëòåðèè); 

 ôîðìèðóåò áþäæåòíóþ îò÷åòíîñòü ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ è ïðåäñòàâëÿåò åå ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ (ðàñïî-
ðÿäèòåëþ) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 
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 èñïîëíÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå â Áþäæåòíîì 
êîäåêñå ÐÔ è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè), ðåãóëèðóþùèìè áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.  

Ïîëíîìî÷èÿ, óêàçàííûå â ñò. 161 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, êà-
ñàþòñÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Ïîëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííûå Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ïðèìåíè-
òåëüíî ê áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå íà îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû), îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû) è îðãàíû 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè. 

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ðàñõîäóåò áþäæåòíûå ñðåäñòâà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ áþäæåòíîé ñìåòîé è Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ. Ýòà 
íîðìà óñòàíîâëåíà â ï. 1 ñò. 161 ÁÊ ÐÔ. Ïîíÿòèå «ñìåòà äîõîäîâ è 
ðàñõîäîâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ» ïðèìåíèòåëüíî ê áþäæåòíûì 
ñðåäñòâàì ó÷ðåæäåíèé â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ áîëüøå íå óïîò-
ðåáëÿåòñÿ. Îíî èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäñòâàì, 
ïîëó÷åííûì îò äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä. 

Áþäæåòíàÿ ñìåòà — ýòî äîêóìåíò, óñòàíàâëèâàþùèé ëèìèòû 
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êëàññèôèêàöèåé ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, ò.å. îáúåì ïðàâ áþäæåòíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ â äåíåæíîì âûðàæåíèè íà ïðèíÿòèå áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ è (èëè) èõ èñïîëíåíèå â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó (òåêó-
ùåì ôèíàíñîâîì ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå). 

Ñîãëàñíî ñò. 221 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ áþäæåòíàÿ ñìåòà 
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ, óòâåðæäàåòñÿ è âåäåòñÿ â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëåííîì ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ îáùèìè òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè Ìèíôèíîì ÐÔ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 221 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ Ìèíôèí ÐÔ 
ðàçðàáîòàë «Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ñîñòàâëåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ 
è âåäåíèÿ áþäæåòíûõ ñìåò áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé» è óòâåðäèë èõ 
ñâîèì ïðèêàçîì îò 20 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 112í, êîòîðûé âñòóïèë â 
ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. Äàííûé äîêóìåíò îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîíèìàåòñÿ 
ïîä ñîñòàâëåíèåì, óòâåðæäåíèåì è âåäåíèåì áþäæåòíîé ñìåòû. 

Ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì (ðàñïîðÿäèòåëÿì) è ïîëó÷àòåëÿì 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî áþäæåòíàÿ ñìåòà 
ñîñòàâëÿåòñÿ íà îäèí ôèíàíñîâûé ãîä. 

Áþäæåòíàÿ ñìåòà ñîñòàâëÿåòñÿ áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì íà îñ-
íîâàíèè ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ äåÿòåëüíîñòü 
ó÷ðåæäåíèÿ, è äîâåäåííûõ îáúåìîâ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ (ËÁÎ). Ðàñ÷åòíûå ïîêàçàòåëè ðàçðàáàòûâàþòñÿ è óñòàíàâëè-
âàþòñÿ (ñîãëàñîâûâàþòñÿ) ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì (ðàñïîðÿäèòå-
ëåì) ñðåäñòâ áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. 
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Åñëè áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òî åãî áþäæåòíóþ ñìåòó óòâåðæäàåò ðóêîâîäè-
òåëü ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ (ï. 1 ñò. 221 ÁÊ ÐÔ). 

Óòâåðæäåííûå ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé ñìåòû äîëæíû ñîîòâåòñò-
âîâàòü äîâåäåííûì äî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ËÁÎ íà ïðèíÿòèå è 
(èëè) èñïîëíåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Êðîìå òîãî, â áþäæåò-
íîé ñìåòå äîïîëíèòåëüíî ìîãóò óòâåðæäàòüñÿ èíûå ïîêàçàòåëè, 
ïðåäóñìîòðåííûå Îáùèìè òðåáîâàíèÿìè. 

Åñëè ðóêîâîäèòåëü áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàäåëåí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Îáùèìè òðåáîâàíèÿ ïðàâîì óòâåðæäàòü áþäæåòíóþ ñìåòó, 
òî åå ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü äåòàëèçèðîâàíû ïî êîäàì ñòàòåé (ïîä-
ñòàòåé) ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïï (ñòàòåé) êëàññèôèêàöèè îïåðàöèé 
ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ äîâåäåííûõ ËÁÎ. 
Òåïåðü Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ êîíêðåòíûõ ñðîêîâ ñîñòàâëåíèÿ è 
óòâåðæäåíèÿ ñìåòû íå óñòàíàâëèâàåò. 

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 161 ÁÊ ÐÔ áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî çà-
êëþ÷àòü è îïëà÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) êîíòðàê-
òû, èíûå äîãîâîðû, ïîäëåæàùèå èñïîëíåíèþ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, ñî ñëåäóþùèìè îãðàíè÷åíèÿìè: 

 â ïðåäåëàõ ËÁÎ äîâåäåííûõ åìó ïî êîäàì êëàññèôèêàöèè 
ðàñõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà; 

 ñ ó÷åòîì ïðèíÿòûõ è íå èñïîëíåííûõ îáÿçàòåëüñòâ. 
Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ è ËÁÎ, ðàñïðåäåëåííûå ãëàâíûìè 

ðàñïîðÿäèòåëÿìè (ðàñïîðÿäèòåëÿìè) ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, äîâîäèò äî ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî (ï. 1 ñò. 166.1 ÁÊ ÐÔ). 

Áþäæåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ çàïðåùàåòñÿ ïîëó÷àòü êðåäèòû (çàé-
ìû). Íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áþäæåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ òàêæå ñóáñèäèè 
è áþäæåòíûå êðåäèòû (ï. 4 ñò. 161 ÁÊÐÔ). 

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî âûñòóïàåò â ñóäå îòâåò÷èêîì 
ïî ñâîèì äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì (ï. 5 ñò. 161 ÁÊÐÔ). 

Èñïîëíÿåò áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ñâîè äåíåæíûå îáÿçàòåëüñò-
âà, óêàçàííûå â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå â ïðåäåëàõ äîâåäåííûõ 
åìó ËÁÎ. 

Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò äàííîé íîðìû èñ-
ïîëíåíèÿ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè. Ýòî 
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí, îïðå-
äåëÿþùèé îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
ñðåäñòâ îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã, áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé îò 
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è 
ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ (â òîì ÷èñëå äîáðîâîëüíûõ 
ïîæåðòâîâàíèé) è ñðåäñòâ îò èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè. 

Äî ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ äåíåæíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îò äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä, îñòà-
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åòñÿ ïðåæíèì (óñòàíîâëåí ãë. 24.1 ÁÊ ÐÔ). Îá ýòîì ñêàçàíî â ñò. 5 
Çàêîíà ¹ 63-ÔÇ. 

Âûïîëíåíèå áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì ñâîèõ ôóíêöèé îáåñïå-
÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. Ñîãëàñíî 
ñò. 69.1 ÁÊ ÐÔ ê áþäæåòíûì àññèãíîâàíèÿì íà îêàçàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ àñ-
ñèãíîâàíèÿ íà îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé áþäæåòíûõ ó÷ðå-
æäåíèé. 

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýòà íîðìà ïîëó÷èëà â íîâîé ðåäàêöèè 
ñò. 70 ÁÊ ÐÔ. Â íåé òåïåðü íå ïðîñòî íàçûâàþòñÿ îáÿçàííîñòè 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ, à óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ îáÿçàòåëüñòâà ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ, ðàñïîðÿäèòåëÿ (à â êî-
íå÷íîì èòîãå ãîñóäàðñòâà) ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Èòàê, îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 

 îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, äåíåæíîå ñî-
äåðæàíèå (äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, çà-
ðàáîòíóþ ïëàòó) ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
(ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ), îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöè-
ïàëüíûå äîëæíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ, èíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ. Ñþäà æå îòíîñÿòñÿ êîìàíäè-
ðîâî÷íûå è èíûå âûïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûìè äîãîâî-
ðàìè (ñëóæåáíûìè êîíòðàêòàìè, êîíòðàêòàìè) è çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ 
è ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè; 

 îïëàòó ïîñòàâîê òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä; 

 óïëàòó íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â 
áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì 
ïðè îñóùåñòâëåíèè åãî äåÿòåëüíîñòè. 

Îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå ôóíêöèé áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé — 
çíà÷èò ôèíàíñèðîâàòü ó÷ðåæäåíèÿ, ò.å. âûäåëÿòü èì áþäæåòíûå 
àññèãíîâàíèÿ. Èç ïîëó÷åííûõ àññèãíîâàíèé áþäæåòíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïëà÷èâàþò òðóä ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, ïîñòàâêè 
òîâàðîâ, à òàêæå óïëà÷èâàþò íàëîãè, ñáîðû è èíûå îáÿçàòåëüíûå 
ïëàòåæè â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îáíîâëåííûå íîðìû Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ íàïðàâëåíû íà ðàç-
âèòèå è óñèëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì âîçðàñòàåò è èõ îòâåòñòâåííîñòü. Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ íå çàïðå-
ùàåò áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì ñäàâàòü â àðåíäó çàêðåïëåííîå çà íèìè 
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íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) 
èìóùåñòâî, ïîëó÷àòü äîõîä îò ïëàòíûõ óñëóã, îò èíîé ïðèíîñÿùåé 
äîõîä äåÿòåëüíîñòè. Íî îïðåäåëÿòü îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ýòèõ ñðåäñòâ áóäåò íå Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ, à ñïåöèàëüíûé ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí.  

Ïîêà òàêîé çàêîí íå âñòóïèò â ñèëó, áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì 
íóæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, à òàêæå ñò. 5 
Çàêîíà ¹ 63-ÔÇ. 

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 41 ÁÊ ÐÔ äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ è (èëè) îò 
ïðîäàæè áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå äîõîäû 
îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì, îñòàþ-
ùèåñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, îòíîñÿòñÿ ê íåíàëîãîâûì äî-
õîäàì áþäæåòîâ. 

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì 
÷èñëå äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ, òàêæå îòíîñÿò ê äîõîäàì áþäæå-
òîâ. 

Âñå ýòè äîõîäû è ñðåäñòâà ïðè ñîñòàâëåíèè, óòâåðæäåíèè, èñ-
ïîëíåíèè áþäæåòà è ñîñòàâëåíèè îò÷åòíîñòè î åãî èñïîëíåíèè 
âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ äîõîäîâ áþäæåòà. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó óêàçàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû èñïîëüçîâàòü äàííûå ñðåä-
ñòâà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ï. 11 ñò. 5 Çàêîíà ¹ 63-ÔÇ. 

Äîõîäû îò ñäà÷è â àðåíäó èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè è ïåðåäàííîãî â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ôåäå-
ðàëüíûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì êóëüòóðû è èñêóññòâà, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå àðõèâíûì ó÷ðåæäåíèÿì, 
îòðàæàþòñÿ íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé, îòêðûòûõ â îðãà-
íàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Ïåðå÷èñëåííûå áþäæåòíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòü ýòè äîõîäû íà ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå 
ñâîåé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñâåðõ áþäæåòíûõ àññèãíîâà-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ âåäîìñòâåííîé ñòðóêòóðîé ðàñõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå 2008 ã. ýòè ó÷ðåæäå-
íèÿ ðàáîòàëè â ïðåæíåì ðåæèìå. 

Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ îò ñäà÷è â àðåíäó èìóùåñòâà, 
íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è â 
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïåðåäàííîãî â îïåðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûì 
ó÷ðåæäåíèÿì, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îäíàêî ýòîò ïîðÿäîê äîëæåí êà-
ñàòüñÿ òàêæå òîëüêî ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è èñêóññòâà, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, àðõèâíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
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Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò èñïîëüçîâàòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïåðå÷èñëåííûå âûøå äîõîäû è ñðåäñòâà íà îñ-
íîâàíèè äîêóìåíòà (ãåíåðàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ) ãëàâíîãî ðàñïîðÿäè-
òåëÿ, ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòî ïðàâî äîëæíî áûòü 
îòðàæåíî â çàêîíå (ðåøåíèè) î áþäæåòå. Â ãåíåðàëüíîì ðàçðåøå-
íèè óêàçûâàþòñÿ èñòî÷íèêè îáðàçîâàíèÿ è íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ ñðåäñòâ, óñòàíàâëèâàþùèå èõ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ (ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå 
àêòû), à òàêæå ïîëîæåíèÿ óñòàâà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Îïåðàöèè ñ óêàçàííûìè ñðåäñòâàìè áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå 
äîëæíî îñóùåñòâëÿòü â óñòàíîâëåííîì ôèíàíñîâûì îðãàíîì ïî-
ðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìåòîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî ïðèíîñÿùåé 
äîõîä äåÿòåëüíîñòè. Ñìåòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îðãàí, â êîòîðîì îò-
êðûò è âåäåòñÿ ëèöåâîé ñ÷åò áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ñìåòàìè áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìî-
ãóò çàêëþ÷àòü è îïëà÷èâàòü äîãîâîðû, ïîäëåæàùèå èñïîëíåíèþ çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè. 

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 174-ÔÇ àâòîíîì-
íûì ó÷ðåæäåíèåì ïðèçíàåòñÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàí-
íàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòîì ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíûì 
îáðàçîâàíèåì äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã â öåëÿõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðàõ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû, çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, à òàêæå â èíûõ ñôåðàõ. 

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì è îò ñâî-
åãî èìåíè ìîæåò ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå è 
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, íåñòè îáÿçàííîñòè, áûòü èñòöîì è 
îòâåò÷èêîì â ñóäå. 

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âïðàâå îò-
êðûâàòü ñ÷åòà â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðåäìåòîì è öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåííûìè 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è óñòàâîì, ïóòåì âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêà-
çàíèÿ óñëóã â ñôåðàõ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòó-
ðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû, çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû è ñïîðòà, à òàêæå â èíûõ ñôåðàõ. 

Äîõîäû àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòóïàþò â åãî ñàìîñòîÿòåëü-
íîå ðàñïîðÿæåíèå è èñïîëüçóþòñÿ èì äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ðàäè 
êîòîðûõ îíî ñîçäàíî. 

Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå èìååò ïðà-
âà íà ïîëó÷åíèå äîõîäîâ îò îñóùåñòâëåíèÿ àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíè-
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åì äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ çàêðåïëåííîãî çà àâòîíîìíûì 
ó÷ðåæäåíèåì èìóùåñòâà. 

Åæåãîäíî àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îáÿçàíî îïóáëèêîâûâàòü îò-
÷åòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è îá èñïîëüçîâàíèè çàêðåïëåííîãî çà 
íèì èìóùåñòâà â îïðåäåëåííûõ ó÷ðåäèòåëåì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ îò-
÷åòîâ, à òàêæå ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, êîòîðûå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â 
îò÷åòàõ, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ» îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 174-ÔÇ èìóùåñòâî àâòîíîìíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ çàêðåïëÿåòñÿ çà íèì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ. Ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñîîòâåòñòâåííî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêò ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîå 
îáðàçîâàíèå. 

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå áåç ñîãëàñèÿ ó÷ðåäèòåëÿ íå âïðàâå ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è îñîáî öåííûì äâèæèìûì 
èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûìè çà íèì ó÷ðåäèòåëåì èëè ïðèîáðåòåí-
íûìè àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó 
ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå ýòîãî èìóùåñòâà.  

Ïîä îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì ïîíèìàåòñÿ èìóùå-
ñòâî, áåç êîòîðîãî îñóùåñòâëåíèå àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì ñâîåé 
óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíî. Âèäû òàêîãî 
èìóùåñòâà îïðåäåëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñò-
âîì ÐÔ. Ðåøåíèå ó÷ðåäèòåëÿ îá îòíåñåíèè èìóùåñòâà ê êàòåãîðèè 
îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà ïðèíèìàåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ 
ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î çàêðåïëåíèè óêàçàííîãî èìóùåñòâà çà àâòîíîì-
íûì ó÷ðåæäåíèåì èëè î âûäåëåíèè ñðåäñòâ íà åãî ïðèîáðåòåíèå. 

Îñòàëüíûì èìóùåñòâîì, â òîì ÷èñëå íåäâèæèìûì, àâòîíîìíîå 
ó÷ðåæäåíèå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, çàêðåïëåííîå çà àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì 
èëè ïðèîáðåòåííîå àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåí-
íûõ åìó ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå ýòîãî èìóùåñòâà, à òàêæå íàõî-
äÿùååñÿ ó àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñîáî öåííîå äâèæèìîå èìóùåñòâî 
ïîäëåæèò îáîñîáëåííîìó ó÷åòó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. 

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå âíîñèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà è 
èíîå èìóùåñòâî â óñòàâíûé (ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë äðóãèõ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö èëè èíûì îáðàçîì ïåðåäàâàòü ýòî èìóùåñòâî äðóãèì þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì â êà÷åñòâå èõ ó÷ðåäèòåëÿ èëè ó÷àñòíèêà òîëüêî ñ 
ñîãëàñèÿ ñâîåãî ó÷ðåäèòåëÿ. 

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íåîáõîäèìûé äëÿ âûïîëíåíèÿ àâòîíîìíûì 
ó÷ðåæäåíèåì ñâîèõ óñòàâíûõ çàäà÷, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åìó íà ïðàâå 
ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ» îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 174-ÔÇ îñíîâíîé äåÿòåëüíî-
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ñòüþ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðèçíàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, íåïîñðåä-
ñòâåííî íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå öåëåé, ðàäè êîòîðûõ àâòî-
íîìíîå ó÷ðåæäåíèå ñîçäàíî. 

Ó÷ðåäèòåëü óñòàíàâëèâàåò çàäàíèÿ äëÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóñìîòðåííîé åãî óñòàâîì îñíîâíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ. Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà-
íèÿìè ó÷ðåäèòåëÿ è îáÿçàòåëüñòâàìè ïåðåä ñòðàõîâùèêîì ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ âû-
ïîëíåíèåì ðàáîò, îêàçàíèåì óñëóã. 

Ó÷ðåäèòåëü îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ 
çàäàíèÿ ñ ó÷åòîì ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà 
è îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííûõ çà àâòîíîì-
íûì ó÷ðåæäåíèåì ó÷ðåäèòåëåì èëè ïðèîáðåòåííûõ àâòîíîìíûì 
ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ó÷ðåäèòåëåì íà ïðè-
îáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà, ðàñõîäîâ íà óïëàòó íàëîãîâ, â êà÷åñò-
âå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî êîòîðûì ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, à òàêæå ôèíàíñî-
âîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàìêàõ ïðî-
ãðàìì, óòâåðæäåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Â ñëó÷àå ñäà÷è â 
àðåíäó ñ ñîãëàñèÿ ó÷ðåäèòåëÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà èëè îñîáî 
öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííûõ çà àâòîíîìíûì ó÷-
ðåæäåíèåì ó÷ðåäèòåëåì èëè ïðèîáðåòåííûõ àâòîíîìíûì ó÷ðåæäå-
íèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå 
òàêîãî èìóùåñòâà, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñîäåðæàíèÿ òàêîãî 
èìóùåñòâà ó÷ðåäèòåëåì íå îñóùåñòâëÿåòñÿ. 

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ó÷ðåäèòåëåì çàäàíèÿ äëÿ àâ-
òîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóñìîòðåííîé åãî óñòàâîì 
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé 
èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è èíûõ íå çàïðåùåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èñòî÷íèêîâ. 

Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ çàäàíèÿ ó÷ðåäèòåëÿ è ïîðÿ-
äîê ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ýòîãî çàäàíèÿ îïðåäå-
ëÿþòñÿ: 

1) Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â îòíîøåíèè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
ñîçäàííûõ íà áàçå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè; 

2) âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ â îòíîøåíèè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàííûõ íà 
áàçå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà ÐÔ; 

3) ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé â îòíîøåíèè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ñîçäàííûõ íà áàçå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè. 

Êðîìå çàäàíèé ó÷ðåäèòåëÿ àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ïî ñâîåìó 
óñìîòðåíèþ âïðàâå âûïîëíÿòü ðàáîòû, îêàçûâàòü óñëóãè, îòíîñÿ-
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ùèåñÿ ê åãî îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö çà ïëàòó è íà îäèíàêîâûõ ïðè îêàçàíèè îäíîðîäíûõ óñëóã óñ-
ëîâèÿõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü èíûå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ öå-
ëåé, ðàäè êîòîðûõ îíî ñîçäàíî, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè óêàçàíû â åãî óñòàâå. 

Ñòðóêòóðà, êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîðÿäîê 
èõ ôîðìèðîâàíèÿ, ñðîêè ïîëíîìî÷èé è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè òàêèõ 
îðãàíîâ îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» îò 3 íîÿáðÿ 
2006 ã. ¹ 174-ÔÇ è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Îðãàíàìè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàáëþäàòåëüíûé 
ñîâåò àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ðóêîâîäèòåëü àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, à òàêæå èíûå ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è 
óñòàâîì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îðãàíû (îáùåå ñîáðàíèå (êîíôå-
ðåíöèÿ) ðàáîòíèêîâ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷åíûé ñîâåò, õóäî-
æåñòâåííûé ñîâåò è äð.). 

Êîìïåòåíöèÿ ó÷ðåäèòåëÿ, íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà, ðóêîâîäèòå-
ëÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì èçëîæåíû â 
ñòàòüÿõ 9—13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» 
îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 174-ÔÇ. 

Îáúåì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííîãî ó÷ðåäèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó ó÷ðå-
æäåíèþ (áþäæåòíîìó èëè àâòîíîìíîìó), íå ìîæåò çàâèñåòü îò òèïà 
òàêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Èçìåíåíèå òèïà ñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå äîïóñêàåòñÿ äî óòâåðæäåíèÿ ïîðÿäêà îïðå-
äåëåíèÿ âèäîâ îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà. 

Èçìåíåíèå òèïà ñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ. 

Контрольные тесты  

1.  Ôóíêöèè, âûïîëíÿåìûå ôèíàíñàìè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé: 
à) âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ; 
á) ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ; 
â) êîíòðîëüíàÿ; 
ã) ó÷åòíàÿ. 

2. Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé îòíîñÿòñÿ… 

à) ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè; 
á) ñàìîîêóïàåìîñòü; 
â) îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ; 
ã) ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ; 
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ä) ñàìîôèíàíñèðîâàíèå; 
å) ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì. 

3. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, ôóíê-
öèîíèðóþùåãî íà êîììåð÷åñêèõ íà÷àëàõ, ÿâëÿþòñÿ… 

à) âðåìåííî ñâîáîäíûå ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ; 
á) âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû; 
â) äîõîäû îò ðåàëèçàöèè; 
ã) ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà. 

4. Åñëè èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû êîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè èñïîëüçóþòñÿ íà… 

à) îñóùåñòâëåíèå íåîáõîäèìûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé; 
á) óâåëè÷åíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ; 
â) óïëàòó íàëîãîâ è ñáîðîâ; 
ã) âûïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

5. Åñëè èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå, äåíåæíûå äîõîäû êîììåð÷åñêîé îð-
ãàíèçàöèè â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà, óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ è íàïðàâëå-
íèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà… 

à) äîõîäû îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã); 
á) äîõîäû îò ðåàëèçàöèè; 
â) äîõîäû îò ðåàëèçàöèè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ; 
ã) âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû. 

6. Äîõîäîì îò ðåàëèçàöèè ïðèçíàþòñÿ… 
à) ïðèáûëü îò ïðîäàæ; 
á) âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ñîáñòâåííîãî 

ïðîèçâîäñòâà; 
â) âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïðèîáðåòåííûõ 

ðàíåå; 
ã) âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ; 
ä) äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò îïåðàöèé ñ ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè. 

7. Åñëè èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå, ðàñõîäû â çàâèñèìîñòè îò èõ õàðàêòå-
ðà, à òàêæå óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà… 

à) ìàòåðèàëüíûå; 
á) ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé; 
â) ñóììû íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè; 
ã) âíåðåàëèçàöèîííûå. 

8. Åñëè èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå, ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì 
è ðåàëèçàöèåé, âêëþ÷àþò â ñåáÿ… 

à) ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèþ, ðåìîíò è òåõíè÷åñêîå 
îáñëóæèâàíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà, à òàêæå íà 
ïîääåðæàíèå èõ â èñïðàâíîì (àêòóàëüíîì) ñîñòîÿíèè; 

á) ðàñõîäû, ñâÿçàííûå  ñ èçãîòîâëåíèåì (ïðîèçâîäñòâîì), õðàíå-
íèåì è äîñòàâêîé òîâàðîâ, âûïîëíåíèåì ðàáîò, îêàçàíèåì óñ-
ëóã, ïðèîáðåòåíèåì è (èëè) ðåàëèçàöèåé òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã, 
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ); 
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â) çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå ðàáîò è óñëóã ïðîèçâîäñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà, âûïîëíÿåìûõ ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè èëè èíäèâè-
äóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè; 

ã)  ðàñõîäû íà îáÿçàòåëüíîå è äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå. 
9. Åñëè èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå, ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è 
(èëè) ðåàëèçàöèåé, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå ãðóïïû: 

à) çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå òîïëèâà, âîäû è ýíåðãèè âñåõ âèäîâ, 
ðàñõîäóåìûõ íà òåõíîëîãè÷åñêèå öåëè; 

á) ìàòåðèàëüíûå ðàñõîäû; 
â) ñóììû, íà÷èñëåííûå ïî òàðèôíûì ñòàâêàì, äîëæíîñòíûì îê-

ëàäàì, ñäåëüíûì ðàñöåíêàì èëè â ïðîöåíòàõ îò âûðó÷êè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè â îðãàíèçàöèè ôîðìàìè è ñèñòåìàìè 
îïëàòû òðóäà; 

ã)  ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà; 
ä)  ñóììû íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè. 

10. Ïðèáûëü â îáùåì âèäå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé… 
à) âûðó÷êó îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) êàê ñîáñòâåííîãî 

ïðîèçâîäñòâà, òàê è ðàíåå ïðèîáðåòåííûõ, à òàêæå âûðó÷êó îò 
ðåàëèçàöèè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ;  

á) ïðåâûøåíèå äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè è ïðî÷èõ äîõîäîâ (âíåðåà-
ëèçàöèîííûõ) íàä ðàñõîäàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðîèçâîäñòâîì è 
ðåàëèçàöèåé, è ïðî÷èìè ðàñõîäàìè (âíåðåàëèçàöèîííûìè); 

â) ïðåâûøåíèå äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è 
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íàä ðàñõîäàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðîèçâîäñò-
âîì è ðåàëèçàöèåé.  

11. Ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà â îò÷åòå î ïðèáûëÿõ è 
óáûòêàõ â ñîñòàâå áóõãàëòåðñêîãî îò÷åòà (â ðåä. Ïðèêàçà Ìèíôèíà ÐÔ 
îò 18 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 115í) îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì ïîêàçà-
òåëÿì: 

à) âàëîâàÿ ïðèáûëü; 
á) ïðèáûëü (óáûòîê) îò ïðîäàæ; 
â) ïðèáûëü (óáûòîê) äî íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
ã) ïðèáûëü (óáûòîê) îò îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè; 
ä) ÷èñòàÿ ïðèáûëü (óáûòîê) îò÷åòíîãî ïåðèîäà. 

12. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7ÔÇ 
«Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» ïîä íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé 
ïîíèìàåòñÿ… 

à) îðãàíèçàöèÿ, íå èìåþùàÿ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è íå ðàñïðåäåëÿþùàÿ ïîëó-
÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè; 

á) äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå îáúåäèíèâøèõñÿ íà îñíîâå îáùíîñòè èõ èíòåðåñîâ äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ èëè èíûõ íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé; 

â) ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) ó÷ðåæäåíèå, ôóíêöèè êîòîðîãî, â 
òîì ÷èñëå ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã 
ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåí-
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íûì (ìóíèöèïàëüíûì) çàäàíèåì, îáåñïå÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà íà îñíîâå áþäæåòíîé ñìåòû. 

13. Ôîðìû ñîçäàíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðûõ ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7ÔÇ «Î 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», ñëåäóþùèå: 

à) îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè (îáúåäèíåíèÿ); 
á) ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû; 
â) àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ; 
ã) ôîíäû; 
ä) ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ;  
å) ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. 

14. Âïðàâå ëè íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ ôîðì îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîîòâåòñòâóþùóþ öåëÿì, äëÿ 
äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ îíè ñîçäàíû? 

à) äà;  
á) íåò. 

15. Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè â äåíåæíîé è èíûõ ôîðìàõ ÿâëÿþòñÿ… 

à) ðåãóëÿðíûå è åäèíîâðåìåííûå ïîñòóïëåíèÿ îò ó÷ðåäèòåëåé 
(ó÷àñòíèêîâ, ÷ëåíîâ); 

á) äîáðîâîëüíûå èìóùåñòâåííûå âçíîñû è ïîæåðòâîâàíèÿ; 
â) áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ; 
ã) âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã. 

16. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìîãóò îêàçûâàòü íåêîììåð÷åñêèì îðãà-
íèçàöèÿì ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåðæêó â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:  

à) ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé èç áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

á) ïðåäîñòàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ëüãîò ïî 
óïëàòå íàëîãîâ, òàìîæåííûõ è èíûõ ñáîðîâ è ïëàòåæåé íåêîì-
ìåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, ñîçäàííûì â áëàãîòâîðèòåëüíûõ, îá-
ðàçîâàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ è íàó÷íûõ öåëÿõ, â öåëÿõ îõðàíû 
çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, 
äðóãèõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì öåëÿõ, ñ ó÷åòîì îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; 

â) ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ èç áþäæåòîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

ã) ïðåäîñòàâëåíèÿ íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì èíûõ ëüãîò, â 
òîì ÷èñëå ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò ïëàòû çà 
ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì; 

ä) ðàçìåùåíèÿ ñðåäè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñîöèàëüíûõ çàêàçîâ â ïðåäóñìîòðåííîì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå. 

17. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ ó÷ðåæäåíèåì ïðèçíà-
åòñÿ… 
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à) íå èìåþùàÿ ÷ëåíñòâà íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåí-
íàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íà îñíîâå èìóùåñòâåííîãî âçíîñà 
è ñîçäàííàÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ 
èëè èíûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ôóíêöèé; 

á) íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ ñîáñòâåííèêîì äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ èëè 
èíûõ ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

18. Ãîñóäàðñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü…  
à) áþäæåòíûì;  
á) àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì; 
â) ôîíäîì. 

19. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ  áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíè-
åì ïðèçíàåòñÿ… 

à) ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) ó÷ðåæäåíèå, ôóíêöèè êîòî-
ðîãî, â òîì ÷èñëå ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) óñëóã ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) çàäàíèåì, îáåñïå÷èâàþòñÿ 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà íà îñíîâå áþäæåò-
íîé ñìåòû; 

á) îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà 
ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ 
èëè èíûõ ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

20. Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ðàñõîäóåò áþäæåòíûå ñðåäñòâà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ… 

à) áþäæåòíîé ñìåòîé; 
á) ñìåòîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; 

21. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå êàê ïîëó÷àòåëü áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ îáëàäàåò ñëåäóþùèìè áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè: 

à) ñîñòàâëÿåò è èñïîëíÿåò áþäæåòíóþ ñìåòó; 
á) ïðèíèìàåò è (èëè) èñïîëíÿåò â ïðåäåëàõ äîâåäåííûõ ëèìèòîâ 

áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è (èëè) áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé  
áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà (ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
(ìóíèöèïàëüíûõ) êîíòðàêòîâ, èíûõ äîãîâîðîâ ñ ôèçè÷åñêèìè è 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè 
èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, èíûì ïðàâîâûì àêòîì, ñîãëàøå-
íèåì); 

â) ñîñòàâëÿåò è èñïîëíÿåò ñìåòó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; 
ã) îáåñïå÷èâàåò ðåçóëüòàòèâíîñòü è öåëåâîé õàðàêòåð èñïîëüçîâà-

íèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ íåãî áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ò.å. 
ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó äëÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ; 

ä) ñîñòàâëÿåò áþäæåòíóþ ðîñïèñü, ðàñïðåäåëÿåò ëèìèòû áþäæåò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîäâåäîìñòâåííûì ðàñïîðÿäèòåëÿì è ïî-
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ëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è èñïîëíÿåò ñîîòâåòñòâóþùóþ 
÷àñòü áþäæåòà; 

å) âíîñèò ñâîåìó ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ (ðàñïîðÿäèòåëþ) ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ áþäæåòíîé ðîñïèñè. 

22. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè  ÁÊ ÐÔ áþäæåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ ïîëó-
÷àòü êðåäèòû (çàéìû), à òàêæå  ïðåäîñòàâëÿòü ñóáñèäèè è áþäæåòíûå 
êðåäèòû… 

à) ðàçðåøàåòñÿ; 
á) çàïðåùàåòñÿ. 

23. Áþäæåòíàÿ ñìåòà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ — 
ýòî… 

à) ôèíàíñîâûé äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé èíôîðìàöèþ îá îáðàçîâà-
íèè è ðàñõîäîâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ öå-
ëåâûì íàçíà÷åíèåì; 

á) äîêóìåíò, óñòàíàâëèâàþùèé ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé ðàñ-
õîäîâ áþäæåòîâ, ò.å. îáúåì ïðàâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â äå-
íåæíîì âûðàæåíèè íà ïðèíÿòèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è 
(èëè) èõ èñïîëíåíèå â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó (òåêóùåì ôè-
íàíñîâîì ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå); 

â) ôèíàíñîâûé ïëàí ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî íåêîììåð÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü. 

24. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðå-
æäåíèÿõ» îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 174-ÔÇ àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì ïðè-
çíàåòñÿ…  

à) íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé, ñóáúåêòîì ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðàõ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû, çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, à òàêæå â èíûõ ñôåðàõ; 

á) íå èìåþùàÿ ÷ëåíñòâà íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåí-
íàÿ ãðàæäàíàìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íà îñíîâå äîá-
ðîâîëüíûõ èìóùåñòâåííûõ âçíîñîâ â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñ-
ëóã â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, íàóêè, 
ïðàâà, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà è èíûõ óñëóã; 

â) íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ ñîáñòâåííèêîì (ãðàæ-
äàíèíîì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì) äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ èëè èíûõ ôóíêöèé íåêîì-
ìåð÷åñêîãî õàðàêòåðà. 
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Глава 9 

Финансы домашних хозяйств 

Основные понятия  
Домашние хозяйства  
Финансы домашних хозяйств 
Финансовые взаимосвязи  
Особенности функционирования 
финансов домашних хозяйств 

Доходы домашних хозяйств 
Функции финансов домашних хо-
зяйств 
Расходы домашних хозяйств 

9.1. Содержание финансов домашних хозяйств 
Äîìàøíèå õîçÿéñòâà: ïîíÿòèå, ñóùíîñòü. Îôèöèàëüíî èñïîëüçóåìàÿ 

â Ðîññèè Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ (ÑÍÑ), ðåêîìåíäóåìàÿ ÎÎÍ, 
äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè 
«äîìàøíåå õîçÿéñòâî»: äîìàøíåå õîçÿéñòâî — ýòî ãðóïïà ëèö (çà 
èñêëþ÷åíèåì äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ èç îäíîãî ëèöà), ñî-
âìåñòíî ïðèíèìàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Äîìàøíåå õîçÿé-
ñòâî ìîæåò ñîñòîÿòü èç îäíîãî ëèöà, êîòîðîå ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñ-
ïå÷èâàåò ñâîå ïîòðåáëåíèå, èëè èç íåñêîëüêèõ ëèö, ñîâìåñòíî ïðî-
æèâàþùèõ è îáåñïå÷èâàþùèõ ñâîå ïîòðåáëåíèå. Äîìàøíåå õîçÿé-
ñòâî, êàê ïðàâèëî, ñîñòîèò èç ëèö, îáúåäèíåííûõ ðîäñòâåííûìè 
ñâÿçÿìè, íî ìîæåò ñîñòîÿòü è èç ëèö, íå ñîñòîÿùèõ â îòíîøåíèÿõ 
ðîäñòâà. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêè ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî äîìàøíèõ õî-
çÿéñòâ îáðàçóþòñÿ ñåìüÿìè. Îñíîâíûì âèäîì äîìàøíèõ õîçÿéñòâ 
ÿâëÿþòñÿ õîçÿéñòâà — ðåçèäåíòû òîé èëè èíîé òåððèòîðèè, èìåþ-
ùèå íåìíîãî÷èñëåííûé ñîñòàâ. Ê äîìàøíèì õîçÿéñòâàì ïðè÷èñ-
ëÿþò òàêæå êîëëåêòèâíûå õîçÿéñòâà, ñîñòîÿùèå èç ëèö ïîñòîÿííî 
èëè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïðîæèâàþùèõ âíå äîìà.  

Äîìàøíèå õîçÿéñòâà èñêëþ÷èòåëüíî íåîäíîðîäíû ïî ñâîåìó ñîñòà-
âó, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàåòñÿ íà ñîäåðæàíèè ôèíàíñîâûõ âçàè-
ìîñâÿçåé ñ èõ ó÷àñòèåì. Îäíàêî èõ ñèñòåìàòèçàöèÿ çàòðóäíåíà ââèäó 
ìíîæåñòâà ïðèçíàêîâ è êðèòåðèåâ, ñâîéñòâåííûõ äîìàøíèì õîçÿéñò-
âàì. Ê òîìó æå äîìàøíèå õîçÿéñòâà, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñóáúåêòîâ, ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ìíîãî÷èñëåííûìè.  

Èñïîëüçóÿ êëàññèôèêàöèþ ïî çàíÿòîñòè, ïðèìåíÿåìóþ â Ñèñ-
òåìå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå äîìàøíèå 
õîçÿéñòâà: 

 ïîëó÷àòåëåé íåòðóäîâûõ äîõîäîâ (ñîöèàëüíûõ è ïðî÷èõ 
òðàíñôåðòîâ, äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè ñ òðàíñôåðòîâ); 
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 íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ (ðàáîòíèêîâ êîììåð÷åñêèõ è íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè); 

 ñàìîñòîÿòåëüíî çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ (ñàìîñòîÿòåëüíûõ õîçÿ-
åâ â íåîðãàíèçîâàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ðàáîòîäàòåëåé â 
íåîðãàíèçîâàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ðàáîòîäàòåëåé â îð-
ãàíèçîâàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè). 

Ïî ïðèçíàêó îáåñïå÷åííîñòè èñõîäÿ èç ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà 
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå äîìàøíèå õîçÿéñòâà: 

 áåäíûå ïåðâîãî óðîâíÿ — ñî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäîì íèæå 
èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçìåðîì ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé 
ïëàòû; 

 áåäíûå âòîðîãî óðîâíÿ — ñî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäîì â èí-
òåðâàëå ìåæäó ðàçìåðîì ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è 
áþäæåòîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà; 

 ìàëîîáåñïå÷åííûå — ñî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäîì â èíòåðâà-
ëå ìåæäó áþäæåòîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è ìèíèìàëü-
íûì ïîòðåáèòåëüñêèì áþäæåòîì; 

 ñîñòîÿòåëüíûå — ñî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäîì â èíòåðâàëå 
ìåæäó îöåíêàìè îäíîãî è äâóõ ìèíèìàëüíûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ áþäæåòîâ; 

 áîãàòûå — ñî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäîì âûøå óäâîåííîãî ìè-
íèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà. 

Ñïåöèôèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñîñòîèò 
â òîì, ÷òî äîìàøíèå õîçÿéñòâà ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè îñíîâíûõ 
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Ïðîäàâàÿ ýòè ôàêòîðû ïðåäïðèÿòèÿì (îð-
ãàíèçàöèÿì) è ãîñóäàðñòâó, äîìàøíèå õîçÿéñòâà ïîëó÷àþò äîõîä, 
êîòîðûé ïîçâîëÿåò èì ïîêóïàòü ïðîèçâîäèìûå ïðåäïðèÿòèÿìè (îð-
ãàíèçàöèÿìè) òîâàðû, óñëóãè, áëàãà è îñóùåñòâëÿòü ñáåðåæåíèÿ. 
Îñíîâíîé ìîòèâ ó÷àñòèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè — íàèáîëåå ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ó÷àñò-
íèêîâ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà. 

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ðîëü äîìàøíåãî õîçÿé-
ñòâà â ýêîíîìèêå ñòðàíû ñóùåñòâåííî âîçðîñëà. Ïî äàííûì ïîñëåäíèõ 
ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ â Ðîññèè âñåãî íàñ÷èòûâàåòñÿ ïðèìåðíî 50 ìëí 
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, â òîì ÷èñëå 40 ìëí ñåìåéíûõ è îêîëî 10 ìëí äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ ëèö, íå èìåþùèõ ñåìüè èëè óòðàòèâøèõ ñ íåþ ñâÿçü. 
Îñîáåííî âåëèêà ðîëü äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (ëè÷-
íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà, êîëëåêòèâíûå è èíäèâèäóàëüíûå ñàäû, êîë-
ëåêòèâíûå è èíäèâèäóàëüíûå îãîðîäû, ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà). Äîìàø-
íèå õîçÿéñòâà ïðîèçâîäÿò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ êàê ïðî-
äóêöèþ ðàñòåíèåâîäñòâà, òàê è ïðîäóêöèþ æèâîòíîâîäñòâà. Â îáùåì 
îáúåìå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äîëÿ ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåí-
íîé äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè, ñîñòàâëÿåò ñâûøå 50%, à ôåðìåðñêèìè 
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õîçÿéñòâàìè — îêîëî 6%. Çíà÷èòåëüíà ðîëü äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è â äðó-
ãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ïîñòîÿííî ðàñòåò îáúåì ïåðåâîçîê 
ãðóçîâ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, èìåþùèìè ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå 
êîììåð÷åñêèõ ïåðåâîçîê àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì. Â îáùåì îáúåìå 
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ñòàëà ïðåâàëèðóþùåé (åå 
äîëÿ ñîñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâûøå 85%). Â öåëîì â äîìàøíèõ 
õîçÿéñòâàõ âûïóñê ïðîäóêöèè è óñëóã ïî âñåì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâèë çà ïîñëåäíèå ãîäû îêîëî 9% îáùåãî âûïóñêà. 

Âàæíà ðîëü äîìàøíèõ õîçÿéñòâ êàê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, â òîì 
÷èñëå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ìåñòíûõ íàëîãîâ — íàëîãà íà çåìëþ, 
ïðåæäå âñåãî. Èõ äîëÿ â ïîñòóïëåíèè ýòîãî íàëîãà â ìåñòíûå áþä-
æåòû ïîñòîÿííî ðàñòåò, òàê êàê ïîñòîÿííî ðàñøèðÿþòñÿ ïëîùàäè 
îáðàáàòûâàåìûõ íàñåëåíèåì çåìåëü. 

Ôèíàíñû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ: ñîäåðæàíèå. Ôèíàíñû äîìàøíèõ 
õîçÿéñòâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòäåëüíóþ ñôåðó äåíåæíûõ îòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñ-
ïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ äîõîäîâ, ïîñòóïëåíèé è íàêîïëåíèé äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ. Îíè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà.  

Â ýêîíîìè÷åñêîé íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò 
ðàçíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, èõ 
ðîëè è çíà÷åíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ðàç-
íûå ïîçèöèè â îöåíêå ôèíàíñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ñîñòàâå ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà1.  

Ôèíàíñû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ — ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñôåðà ôèíàíñî-
âûõ îòíîøåíèé â ñîñòàâå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Îíè îáúåêòèâíî îáó-
ñëîâëåíû äåÿòåëüíîñòüþ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âîñ-
ïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû ïðè ïîòðåáëåíèè ñîçäàííîãî îáùåñòâåí-
íîãî ïðîäóêòà.  

Ôèíàíñîâûå âçàèìîñâÿçè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ õàðàêòåðèçóþòñÿ 
çíà÷èòåëüíûì ðàçíîîáðàçèåì. Â èõ ñîñòàâå âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå 
âçàèìîîòíîøåíèÿ:  

 ñ ðàáîòîäàòåëÿìè â ñâÿçè ñ îïëàòîé òðóäà è èíûìè âûïëà-
òàìè àíàëîãè÷íîãî õàðàêòåðà; 

 ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì 
ñìåøàííûõ äîõîäîâ; 

 ìåæäó ÷ëåíàìè õîçÿéñòâà â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñ-
ïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ äîõîäîâ, ïîñòóïëåíèé è íàêîïëå-
íèé; 

 
1Ñì.:  Æåðåáèí Ì.Â., Ðîìàíîâ À.Í. Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ. Ì.: ÞÍÈÒÈ-
ÄÀÍÀ, 2002. Ñ. 340—359; Ôèíàíñû. Äåíåæíîå îáðàùåíèå. Êðåäèò: Ó÷åáíèê äëÿ 
ñòóäåíòîâ âóçîâ ïî íàïðàâëåíèÿì ýêîíîìèêè è ìåíåäæìåíòà / Ïîä ðåä. 
Ã.Á. Ïîëÿêà. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2007.   
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 ñ äðóãèìè äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè ïî ñîâìåñòíîìó ôîðìè-
ðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ äåíåæíûõ äîõîäîâ, ïîñòóïëåíèé 
è íàêîïëåíèé; 

 ñ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñâÿçè ñ ïðèâëå÷åíèåì ïî-
òðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ è ðàçìåùåíèåì ñáåðåæåíèé äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ íà äåïîçèòíûå ñ÷åòà; 

 ñî ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî ïîâîäó ëè÷íîãî ñòðàõîâà-
íèÿ ÷ëåíîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è èõ èìóùåñòâà; 

 ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïî ïîâîäó óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîëó÷å-
íèÿ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ è ò.ï. 

Ïåðå÷èñëåííûå âèäû âçàèìîîòíîøåíèé îáðàçóþò â ñîâîêóïíî-
ñòè ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.  

Ôèíàíñû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ôóíêöèîíèðóþò ñ õàðàêòåðíûìè 
îñîáåííîñòÿìè. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñôåð ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 
ôèíàíñû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ èìåþò âûðàæåííóþ îðãàíèçàöèþ 
òîëüêî âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ äîìîõîçÿéñòâ ñ ãîñóäàðñòâîì ïî ïîâî-
äó óïëàòû íàëîãîâ, ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, 
à òàêæå ñ êðåäèòíûìè è ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïî âñåì îñ-
òàëüíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè äîìàøíèå õîçÿéñòâà ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâà-
íèþ ñâîèõ äåíåæíûõ äîõîäîâ, ïîñòóïëåíèé è íàêîïëåíèé. Òàêèå 
ðåøåíèÿ ïîä÷àñ íå ñòîëüêî îïðåäåëÿþòñÿ ðàöèîíàëüíûìè ïîäõîäà-
ìè ê îðãàíèçàöèè èõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëó÷åíèþ 
ìàêñèìàëüíûõ äîõîäîâ è íàêîïëåíèé, ñêîëüêî îñíîâûâàþòñÿ íà 
öåííîñòíûõ ìîòèâàõ íåôîðìàëüíîãî õàðàêòåðà, îáóñëîâëåííûõ ñî-
öèàëüíûìè, äåìîãðàôè÷åñêèìè, ïñèõîëîãè÷åñêèìè, ýòíè÷åñêèìè è 
ìíîãèìè äðóãèìè ôàêòîðàìè. 

Êàê ëþáûå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, ôèíàíñû äîìàøíèõ õî-
çÿéñòâ ôóíêöèîíèðóþò ïîñðåäñòâîì äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. 
Çäåñü òàêæå åñòü îñîáåííîñòè, îáóñëîâëåííûå äåÿòåëüíîñòüþ äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ êàê ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ðåàëèçóþùèõ íà-
ðÿäó ñ îïëà÷èâàåìûìè ðàáîòàìè â îáùåñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðå 
ýêîíîìèêè íåîïëà÷èâàåìûå ðàáîòû â ðàìêàõ ñàìîãî äîìàøíåãî 
õîçÿéñòâà, ïðîèçâîäèìûå íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå (âåäåíèå äî-
ìàøíåãî õîçÿéñòâà, âûðàùèâàíèå ïðîäóêòîâ â ïîäñîáíîì õîçÿéñò-
âå, âîñïèòàíèå äåòåé, óõîä çà ïðåñòàðåëûìè è áîëüíûìè). Â ïî-
ñëåäíåì ñëó÷àå äåÿòåëüíîñòü äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íå ïðèîáðåòàåò 
ñòîèìîñòíîãî âûðàæåíèÿ è îñòàåòñÿ âíå ñôåðû ôèíàíñîâûõ îòíî-
øåíèé. 

Ôèíàíñû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ âûïîëíÿþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
ôóíêöèè: 

 âîñïðîèçâîäñòâåííóþ (îáåñïå÷åíèå ëþäåé ìàòåðèàëüíûìè è 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûìè áëàãàìè è óñëóãàìè, â òîì ÷èñëå è 
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ïðîèçâîäñòâåííîãî õàðàêòåðà). Ðîëü ýòîé ôóíêöèè âîçðîñëà 
â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå è ñî-
êðàùåíèÿ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ; 

 ðàñïðåäåëèòåëüíóþ (ðàñïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè âàëîâîãî 
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è ñîçäàííîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà 
ìåæäó äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè, åãî îòäåëüíûìè ó÷àñòíèêà-
ìè è ãîñóäàðñòâîì, äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè, åãî îòäåëüíû-
ìè ó÷àñòíèêàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, ìåæäó îòäåëüíûìè ó÷à-
ñòíèêàìè âíóòðè äîìàøíåãî õîçÿéñòâà). Äîìàøíåå õîçÿéñò-
âî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïîñòîÿííî âñòóïàåò â 
ðàñïðåäåëèòåëüíûå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ êàê ñ âíåøíèìè 
ïî îòíîøåíèþ ê äàííîìó äîìàøíåìó õîçÿéñòâó ðûíî÷íûìè 
ñóáúåêòàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è âíóòðè äîìàøíåãî õîçÿéñò-
âà. Â ðàìêàõ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè ôèíàíñîâ ÷àñòü 
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, êîòîðàÿ ïðèøëàñü íà äîëþ äîìàøíå-
ãî õîçÿéñòâà, â òîé èëè èíîé ïðîïîðöèè ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìå-
æäó âñåìè åãî ó÷àñòíèêàìè. Âûïîëíÿÿ ðàñïðåäåëèòåëüíóþ 
ôóíêöèþ, ôèíàíñû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ îáåñïå÷èâàþò íå-
ïðåðûâíîñòü ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû, îáåñ-
ïå÷èâàÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà ðåñóðñàìè, íåîáõîäèìûìè åìó 
äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíè; 

 êîíòðîëüíóþ (óðîâåíü æèçíè ÷ëåíîâ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà 
ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò âåëè÷èíû ïðèõîäÿùåãîñÿ íà åãî äîëþ 
äîõîäà. Ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ ýòà âåëè÷èíà 
ìîæåò èçìåíÿòüñÿ êàê â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ, òàê è â ñòîðîíó 
óìåíüøåíèÿ. Ïîýòîìó ïîääåðæàíèå îáû÷íîãî óðîâíÿ ïî-
òðåáëåíèÿ íåâîçìîæíî áåç êîíòðîëÿ çà ðàñïðåäåëåíèåì ïî-
ëó÷åííîãî äîõîäà ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâàíèÿ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå çà èõ öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì). 

Ñïåöèôèêà ôèíàíñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî ýòà ñôåðà ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ðåã-
ëàìåíòèðîâàíà ãîñóäàðñòâîì. Äîìàøíåå õîçÿéñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî 
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè è ñïîñîáå ôîðìèðîâàíèÿ äå-
íåæíûõ ôîíäîâ, èõ ðàçìåðå è öåëåâîì íàçíà÷åíèè, î âðåìåíè èõ 
èñïîëüçîâàíèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
ãîñóäàðñòâî íå èìååò èíñòðóìåíòîâ ïðÿìîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ 
ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. 

Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî âëèÿòü íà îáùóþ ñóììó äî-
õîäà, êîòîðûì ðåàëüíî ðàñïîëàãàåò äîìàøíåå õîçÿéñòâî. Ðåàëüíûå 
äîõîäû äîìàøíåãî õîçÿéñòâà îáðàçóþòñÿ â ðåçóëüòàòå ìíîãîêðàòíî-
ãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé 
äîìàøíåãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïîâûøåíèå ñòàâîê íàëîãîâ, 



 

 350

âûïëà÷èâàåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, âåäåò ê ñîêðàùåíèþ èõ ðå-
àëüíîãî äîõîäà. Âìåñòå ñ òåì ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ìîáèëèçîâàí-
íûå ïîñðåäñòâîì ñáîðà íàëîãîâ, íàïðàâëÿþòñÿ ÷åðåç áþäæåò â ñôå-
ðó çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, è â 
ðåçóëüòàòå óðîâåíü ðåàëüíîãî äîõîäà äîìàøíèõ õîçÿéñòâ âîçðàñòàåò. 

Êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, äîìàøíåå õîçÿéñò-
âî äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ ïðè-
íèìàåò ìíîãî÷èñëåííûå ðåøåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçëè÷íûì ñòî-
ðîíàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè. 

Ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà äå-
ëÿòñÿ íà äâå îñíîâíûå ãðóïïû:  

1) ðåøåíèÿ, êàêèì îáðàçîì ôîðìèðîâàòü ôîíä ðàáî÷åãî âðåìå-
íè (êîëè÷åñòâî ðàáîòàþùèõ ÷ëåíîâ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, ìåñòî èõ 
ðàáîòû è äð.);  

2) ðåøåíèÿ, êàê ôîðìèðîâàòü ñòðóêòóðó ñâîèõ áóäóùèõ àêòèâîâ 
ñ ó÷åòîì óæå èìåþùèõñÿ ó íåãî, ò.å. íàäî ëè îñóùåñòâëÿòü êàïè-
òàëüíûå ðàñõîäû (ïðèîáðåòàòü íîâóþ íåäâèæèìîñòü, àâòîìîáèëè, 
ìåáåëü è ò.ï. èëè öåííûå áóìàãè è ò.ä.);. 

Îäíîâðåìåííî îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå ìåæäó âíîâü ïðèîá-
ðåòàåìûìè àêòèâàìè. 

Ï å ð â à ÿ  ãðóïïà ðåøåíèé âëèÿåò íà óðîâåíü äîõîäîâ äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ, â ò î ð à ÿ  — íå òîëüêî íà ñîîòíîøåíèå, â êîòîðîì 
ðàñïîëàãàåìûé äîõîä äîìàøíåãî õîçÿéñòâà ðàñïàäàåòñÿ íà ïîòðåá-
ëÿåìóþ è ñáåðåãàåìóþ ÷àñòè, íî è íà óðîâåíü áóäóùèõ èíâåñòèöè-
îííûõ äîõîäîâ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, ïîëó÷åííûõ, íàïðèìåð, â âèäå 
äèâèäåíäîâ ïî ïðèîáðåòåííûì àêöèÿì èëè â âèäå äîõîäà ïî ñðî÷-
íîìó âêëàäó â êîììåð÷åñêîì áàíêå. 

Ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ â äîìàøíåì õîçÿéñòâå 
çàâèñÿò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ:  

 òåêóùèå è ïåðñïåêòèâíûå öåëè;  
 îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè äîìàøíåãî õîçÿéñòâà;  
 óðîâåíü äîõîäîâ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà;  
 ïðåäïî÷òåíèÿ è ñêëîííîñòü ê ðèñêó ÷ëåíîâ äîìàøíåãî õî-

çÿéñòâà;  
 âíåøíÿÿ ñðåäà, â êîòîðîé äåéñòâóåò äîìàøíåå õîçÿéñòâî. 
Âíåøíÿÿ ñðåäà îêàçûâàåò î÷åíü áîëüøîå âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ â 

äîìàøíåì õîçÿéñòâå. Íàèáîëåå âàæíûå ôàêòîðû âíåøíåé ñðåäû — 
çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, â îñîáåííîñòè 
â ñôåðå çàíÿòîñòè, íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ, ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé; 
îòíîøåíèÿ â êîëëåêòèâå, â êîòîðîì ðàáîòàþò ÷ëåíû äîìàøíåãî 
õîçÿéñòâà; ó÷àñòèå ïîñëåäíèõ â îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèÿõ; îòíîøåíèÿ ìåæäó ñàìèìè äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè. 

Ñóùåñòâóþò îñîáåííîñòè â ìåõàíèçìå è ñòåïåíè ôîðìàëèçàöèè 
ïðèíÿòèÿ äîìàøíèì õîçÿéñòâîì ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
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øåíèé. Íàïðèìåð, â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ñóùåñòâóåò ñèñòå-
ìà ìåòîäîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âêëþ÷àÿ ïëàíèðîâàíèå, îïåðàòèâ-
íîå óïðàâëåíèå, êîíòðîëü è äðóãèå ñòàäèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ, 
îáúåäèíÿåìûå ïîíÿòèåì «ìåíåäæìåíò» (åãî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÿâëÿ-
åòñÿ ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò). Â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ÷åò-
êî îïðåäåëåíû îïåðàòèâíûå è ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, èõ èåðàðõèÿ, 
ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ. Âñå ýòî çàêðåïëÿåòñÿ âî âíóòðèôèðìåííûõ 
ðåãëàìåíòàõ. Â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ óñòàíîâëåíèå öåëåé — òàêæå 
íåîáõîäèìûé àòðèáóò. Îäíàêî èõ äîñòèæåíèå íå ñâÿçàíî ñ ôîðìà-
ëèçîâàííûìè ïðîöåäóðàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Öåëè äîìàøíèì 
õîçÿéñòâîì îïðåäåëÿþòñÿ ÷àñòî íà îñíîâå æèçíåííîãî îïûòà. Ìåæ-
äó ÷ëåíàìè äîìàøíåãî õîçÿéñòâà óñòàíàâëèâàåòñÿ ñèñòåìà íåôîð-
ìàëüíûõ ñâÿçåé, â êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ðîëü êàæäîãî èç íèõ. Â 
äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ, êàê ïðàâèëî, íå ñîñòàâëÿþòñÿ áàëàíñ äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì íåôîð-
ìàëüíîãî õàðàêòåðà ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. 

Ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé 
äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè, èõ öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü îòëè÷àþòñÿ îò 
ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè àíàëîãè÷-
íûõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ, íàïðèìåð, êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè. Ýòè îñîáåííîñòè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì 
òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ñâÿçè, ñóùåñòâóþùèå ìåæäó îòäåëüíûìè 
÷ëåíàìè äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, íå ñòîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, ñêîëüêî 
ñîöèàëüíûå. Â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ òàêæå ñóùåñòâóþò ñîöè-
àëüíûå îòíîøåíèÿ, íî îíè èãðàþò ïîä÷èíåííóþ ê ýêîíîìè÷åñêèì 
îòíîøåíèÿì ðîëü, ïîñêîëüêó îñíîâíûå èõ öåëè ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè-
÷åñêèìè (ðîñò ïðèáûëè, ðîñò àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà è ò.ä.). Â äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâàõ ñóáîðäèíàöèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ äâóõ òèïîâ îò-
íîøåíèé ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíà. Ïîýòîìó è ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàí-
ñîâûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ èñõîäÿ íå òîëüêî èç ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé 
(ðîñò äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ, ýêîíîìèÿ çàòðàò è ò.ï.), íî è ñîöèàëüíûõ 
(âîñïèòàíèå äåòåé, ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ, îáåñïå÷åíèå 
óñëîâèé äëÿ ïîëíîöåííîãî îòäûõà è ò.ä.). Ýêîíîìè÷åñêèå öåëè èãðàþò 
ïîä÷èíåííóþ ðîëü ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîöèàëüíûìè è íàïðàâëåíû íà íàè-
áîëåå ïîëíóþ ðåàëèçàöèþ ïîñëåäíèõ. 

9.2. Доходы и расходы домашних хозяйств 
Äîõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ôîðìèðîâàíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ 

äîìàøíèõ õîçÿéñòâ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ ïîêàçà-
òåëåé ñîâîêóïíûõ, ðàñïîëàãàåìûõ, íîìèíàëüíûõ è ðåàëüíûõ äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ. 

Ñîâîêóïíûå (îáùèå) äîõîäû îïðåäåëÿþòñÿ ñóììèðîâàíèåì äå-
íåæíûõ è íàòóðàëüíûõ äîõîäîâ, à òàêæå ñòîèìîñòè áåñïëàòíûõ è 
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ëüãîòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ çà ñ÷åò ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. Íàòó-
ðàëüíûå äîõîäû ïðè ýòîì ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ ïî ñðåäíèì öåíàì 
ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäóêöèè íà ðûíêå. Âìåñòå ñ òåì 
ñîâîêóïíûå äîõîäû íå äàþò ïðåäñòàâëåíèÿ î òîé èõ ÷àñòè, êîòîðàÿ 
îñòàåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçó-
þòñÿ äàííûå î ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ. 

Ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç ñîâîêóï-
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íàëîãîâ è îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé. Ðàñïîëà-
ãàåìûå äîõîäû îáðàçóþò îñíîâó äëÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è ñáå-
ðåæåíèé íàñåëåíèÿ. Îíè ìîãóò èìåòü íîìèíàëüíóþ è ðåàëüíóþ 
îöåíêó. 

Íîìèíàëüíûå äîõîäû õàðàêòåðèçóþò äîõîäû äîìàøíåãî õîçÿéñò-
âà çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè â äåíåæíûõ åäèíèöàõ ïî íàðè-
öàòåëüíîé ñòîèìîñòè. Îíè ó÷èòûâàþòñÿ êàê íà÷èñëåííûå äîõîäû è 
ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííûå. Íà÷èñëåííûå äîõîäû õàðàêòåðèçóþòñÿ 
ñóììîé ïðè÷èòàþùèõñÿ ê âûïëàòå äîõîäîâ, ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åí-
íûå — îáðàçóþòñÿ ïîñëå âûïëàòû äîõîäîâ, âêëþ÷àÿ ïîãàøåíèå çà-
äîëæåííîñòè ïðîøëîãî ïåðèîäà. Âûäåëåíèå íà÷èñëåííûõ è ôàêòè-
÷åñêè ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ â ñîñòàâå íîìèíàëüíûõ äîõîäîâ ïîçâî-
ëÿåò ó÷åñòü èõ äèíàìèêó â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè è ñâÿçàííûìè ñ ýòèì ÿâëåíèÿìè çàäåðæêè âûïëàòû çàðà-
áîòíîé ïëàòû. 

Ðåàëüíûå äîõîäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåíåæíûå äîõîäû òåêóùå-
ãî ïåðèîäà, ñêîððåêòèðîâàííûå íà èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí. 
Îíè õàðàêòåðèçóþò ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü ôàêòè÷åñêè ïîëó-
÷åííûõ äîõîäîâ è îïðåäåëÿþòñÿ êîëè÷åñòâîì òîâàðîâ è óñëóã, êîòî-
ðûå ðåàëüíî ìîãóò áûòü ïðèîáðåòåíû íàñåëåíèåì. Ðåàëüíûå äîõîäû 
îòðàæàþò äåéñòâèòåëüíûé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëü-
íûõ è íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. 

Äåíåæíûå äîõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ êëàññèôèöèðóþòñÿ, êàê 
ïðàâèëî, ïî èñòî÷íèêàì èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå 
âèäû äîõîäîâ:  

 îïëàòà òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ; 
 ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû; 
 ñìåøàííûé, èëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé, äîõîä; 
 äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè; 
 äðóãèå äîõîäû.  
Îïëàòà òðóäà âêëþ÷àåò äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ÷ëåíà-

ìè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ çà âûïîëíåííóþ èìè ðàáîòó ïî íàéìó. Îï-
ëàòà òðóäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ôîðìîé äîõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. 
Â îñíîâå åå ïîñòðîåíèÿ ëåæèò òàðèôíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò 
òàðèôíûå ñòàâêè, òàðèôíûå ðàçðÿäû, òàðèôíûå ñåòêè, òàðèôíî-
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû, âèäû 
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çàðàáîòíîé ïëàòû è óñëîâèÿ åå âûïëàòû, à òàêæå äðóãèå ýëåìåíòû, 
ðåãëàìåíòèðóþùèå îïëàòó òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â ðàçëè÷íûõ 
ñôåðàõ, îòðàñëÿõ, ïðîèçâîäñòâàõ, è ò.ä. Â îïëàòó òðóäà âêëþ÷àþòñÿ: 
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî ñäåëüíûì ðàñöåíêàì, òàðèôíûì ñòàâêàì è 
äîëæíîñòíûì îêëàäàì; âûïëàòû çà ðàáîòó â îñîáûõ óñëîâèÿõ; äîï-
ëàòû çà ñâåðõóðî÷íóþ ðàáîòó è ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ, â âûõîäíûå 
è ïðàçäíè÷íûå äíè; ïðåìèè è åäèíîâðåìåííûå ïîîùðèòåëüíûå 
âûïëàòû; âîçíàãðàæäåíèå çà âûñëóãó ëåò; îïëàòà åæåãîäíûõ è äî-
ïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ; ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü; äðóãèå âûïëàòû. 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íèæíèé ïðåäåë îïëàòû 
òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà îïëàòû òðóäà. Ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè âñåõ ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå íàåì ðàáî÷åé ñèëû, îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü îïëàòó òðóäà íå 
íèæå åå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì. 

Ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìó äåíåæíûõ 
äîõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â âèäå ïåíñèé, ïîñîáèé è èíûõ ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò èç áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Èõ ïðåäîñòàâëåíèå ñòðîãî ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Îñíîâíûì âèäîì ñîöèàëüíûõ òðàíñôåð-
òîâ ÿâëÿåòñÿ ïåíñèÿ. Ïîìèìî ïåíñèé, çíà÷èòåëüíàÿ êàòåãîðèÿ ëèö 
ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëÿìè åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû. Â ñîñòàâå 
ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé íàèáîëåå âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ïîñîáèÿ ïî 
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, åäèíî-
âðåìåííîå ïîñîáèå æåíùèíàì, âñòàâøèì íà ó÷åò â ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ â ðàííèå ñðîêè áåðåìåííîñòè, åäèíîâðåìåííîå ïîñî-
áèå ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà, åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ïåðèîä îòïóñ-
êà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò, à 
òàêæå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå. Ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû (âûïëàòû) 
ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ äîõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Îäíà-
êî äîìàøíèå õîçÿéñòâà, êàê áûëî óæå ðàíåå ñêàçàíî, âíîñÿò (ïåðå-
äàþò òðàíñôåðòû) â áþäæåòû è âíåáþäæåòíûå ôîíäû íàëîãè, îò-
÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è äð. Ïîýòîìó ñàëüäî òåêóùèõ 
òðàíñôåðòîâ — ýòî ðàçíèöà ìåæäó ïîëó÷åííûìè è ïåðåäàííûìè 
òðàíñôåðòàìè. 

Ñìåøàííûé, èëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé, äîõîä — ýòî äîõîä, ïîëó-
÷åííûé äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè â ïðîöåññå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ìîæåò áûòü ïðèáûëü èëè îïëàòà òðóäà. Äîõîäû îò 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ âàæíîé ôîðìîé äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Îíè ôîðìèðóþòñÿ â ðåçóëüòàòå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç îáðà-
çîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è îïðåäåëÿþòñÿ òåì ðàçìåðîì äîõîäîâ, 
êîòîðûé ïîñòóïàåò â äîìàøíåå õîçÿéñòâî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. 



 

 354

Íàèáîëåå ðàçíîîáðàçíûìè ïî ñîñòàâó ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûå äîõî-
äû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ îò ñîáñòâåííîñòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ äîõîäû 
îò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â îðãàíèçàöèè; äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ âðåìåí-
íî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áàíêîâñêèå âêëàäû; äîõîäû îò 
âëîæåíèé â öåííûå áóìàãè; äîõîäû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïåðå-
äà÷è â àðåíäó èëè ïðîäàæè äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, 
ïðèíàäëåæàùåãî ÷ëåíàì äîìàøíåãî õîçÿéñòâà; äîõîäû, ïîëó÷åííûå 
îò ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ â ðåçóëüòàòå ïðîäàæè èçëèøêîâ 
ïðîäóêöèè, áåç îðãàíèçàöèè èõ ïðîèçâîäñòâà ñ öåëüþ ðåãóëÿðíîé 
ðåàëèçàöèè è ò.ï. Äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè, òàêèì îáðàçîì, ñîñòîÿò 
â îñíîâíîì èç ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ñäà÷è â àðåíäó ìàòåðèàëüíûõ 
àêòèâîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ñîáñòâåííèêàì äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Êðîìå 
òîãî, äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè âêëþ÷àþò ïðîöåíòû ïî áàíêîâñêèì 
äåïîçèòàì è öåííûì áóìàãàì, äèâèäåíäû ïî àêöèÿì, ðåíòó è äðó-
ãèå. Äîìàøíèå õîçÿéñòâà âûïëà÷èâàþò ïðîöåíòû ïî êðåäèòàì. Ïî-
ýòîìó ñàëüäî äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè — ýòî ðàçíèöà ìåæäó ïîëó-
÷åííûìè è âûïëà÷åííûìè äîõîäàìè îò ñîáñòâåííîñòè. 

Äðóãèå äîõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ îáðàçóþòñÿ èç ïîñòóïëåíèé 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî äîãîâîðàì áàíêîâñêèõ ññóä, äîãîâîðîâ çàéìà, 
çà ñ÷åò èõ íàñëåäîâàíèÿ è ò.ä. 

Ðàñõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ðàñõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ êëàñ-
ñèôèöèðóþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì. Â èõ ñîñòàâå ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùèå ðàñõîäû: 

 íà ïîêóïêó òîâàðîâ è îïëàòó óñëóã; 
 îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è ðàçíîîáðàçíûå âçíîñû; 
 íà ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè; 
 íà ïðèðîñò ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ. 
Ðàñõîäû íà ïîêóïêó òîâàðîâ è óñëóã óñëîâíî ìîæíî ïîäðàçäåëèòü 

íà äâå ãðóïïû: òåêóùèå è êàïèòàëüíûå.  
Òåêóùèå ðàñõîäû âêëþ÷àþò äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïåðå÷åíü çàòðàò, 

ñâÿçàííûõ ñ ïåðâîî÷åðåäíûìè íóæäàìè èëè ïðîèçâîäèìûõ ðåãóëÿðíî. 
Â ýòîì âèäå ïðèíèìàþòñÿ ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, îïëàòîé êîììóíàëüíûõ óñëóã, îïëàòîé óñëóã ñâÿ-
çè, ïðèîáðåòåíèåì ïðåäìåòîâ ëè÷íîé ñàíèòàðèè è ãèãèåíû, ïðèîáðåòå-
íèåì ëåêàðñòâ, ïðîåçäîì â òðàíñïîðòå, ïðèîáðåòåíèåì íåïðîäîâîëüñò-
âåííûõ òîâàðîâ è óñëóã áûòîâîãî è õîçÿéñòâåííîãî õàðàêòåðà (îáóâü, 
îäåæäà, õîçÿéñòâåííûé èíâåíòàðü, ïðåäìåòû áûòîâîãî îáèõîäà, óñëóãè 
ïàðèêìàõåðñêîé, õèì÷èñòêè è ò.ï.). 

Êàïèòàëüíûå ðàñõîäû âêëþ÷àþò â ñåáÿ çàòðàòû ïî ïðèîáðåòå-
íèþ íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ (ìå-
áåëü, õîçÿéñòâåííîå îáîðóäîâàíèå, äâèæèìîå èìóùåñòâî), ïî êàïè-
òàëüíîìó îáóñòðîéñòâó æèëüÿ, âëîæåíèÿ â ïðåäìåòû èñêóññòâà, àí-
òèêâàðèàòà, þâåëèðíûå èçäåëèÿ è ò.ï. 
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Ðàñõîäû íà ïîêóïêó òîâàðîâ è îïëàòó óñëóã ñîñòàâëÿþò íàèáî-
ëåå âåñîìóþ ÷àñòü äåíåæíûõ ðàñõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Èõ äîëÿ 
â äåíåæíûõ ðàñõîäàõ çàíèìàåò 80%. 

Îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìîñòüþ óïëàòû 
íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé è â ãîñóäàðñòâåííûå 
âíåáþäæåòíûå ôîíäû, à òàêæå ïëàòåæåé ïî ñòðàõîâàíèþ, êîììó-
íàëüíûõ ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ, ïðîöåíòîâ çà òîâàðíûé êðåäèò, âçíî-
ñîâ â îáùåñòâåííûå è êîîïåðàòèâíûå îðãàíèçàöèè è ò.ä. Â ñèñòåìå 
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íàèáîëåå çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ 
íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûì îõâà÷åíî ïðàêòè÷åñêè 
âñå òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå. Íàðÿäó ñ íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö îáÿçàòåëüíûìè äëÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ÿâëÿþòñÿ ïëàòå-
æè, ñâÿçàííûå ñ óïëàòîé: ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî 
ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; 
âîäíîãî íàëîãà; ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû; òðàíñïîðòíîãî íàëîãà; 
çåìåëüíîãî íàëîãà; íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. Äîëÿ ýòèõ 
ïëàòåæåé è âçíîñîâ â äåíåæíûõ ðàñõîäàõ ïðèáëèæàåòñÿ ê 10%.  

Ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè âêëþ÷àþò çàòðàòû íà 
ñòðîèòåëüñòâî è ïîêóïêó æèëûõ ïîìåùåíèé, äà÷, ëåòíèõ ñàäîâûõ äî-
ìèêîâ, áàç îòäûõà, äðóãèõ ïîìåùåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî, ñåçîííîãî èëè âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, à òàêæå îòäûõà. Äîëÿ 
ýòèõ ïëàòåæåé â äåíåæíûõ ðàñõîäàõ ñîñòàâëÿåò íåìíîãî áîëüøå 2,5%.  

Ðàñõîäû íà ïðèðîñò ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ âêëþ÷àþò îïåðàöèè ïî 
èñïîëüçîâàíèþ äåíåæíûõ ñáåðåæåíèé ïóòåì èõ ðàçìåùåíèÿ íà äå-
ïîçèòíûõ ñ÷åòàõ â áàíêîâñêèõ è èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, 
âëîæåíèé â öåííûå áóìàãè è èíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû, è èõ 
íàêîïëåíèå ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ âàëþòû è ñîõðàíåíèÿ íà ðóêàõ ó 
íàñåëåíèÿ. Äîëÿ ýòèõ âèäîâ ðàñõîäîâ â îáùèõ äåíåæíûõ ðàñõîäàõ 
ïðèáëèæàåòñÿ ê 20%. Äîëÿ äåíåã íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ â ïðèðîñòå 
ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ ñîñòàâëÿåò 9,5%.  

Â ñîñòàâå ðàñõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ îñíîâíûìè, íåïîñðåäñò-
âåííî ñâÿçàííûìè ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ, ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäû íà ïî-
êóïêó òîâàðîâ è îïëàòó óñëóã. Èõ îáúåì è äèíàìèêà çàâèñÿò îò 
ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà âíóòðåííèå, 
çàâèñèìûå íåïîñðåäñòâåííî îò äåÿòåëüíîñòè äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, 
è âíåøíèå, êîòîðûå âîçäåéñòâóþò íà äîìàøíèå õîçÿéñòâà âíå çàâè-
ñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ åãî äåÿòåëüíîñòè.  

Ê âíóòðåííèì ôàêòîðàì ñëåäóåò îòíåñòè: ðàçìåð ñîâîêóïíûõ 
äîõîäîâ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, óðîâåíü îðãàíèçàöèè åãî õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, óðîâåíü ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé 
÷ëåíîâ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà. Â êà÷åñòâå âíåøíèõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü: óðîâåíü öåí íà ïîòðåáëÿåìûå òîâàðû è óñëóãè, ðàç-
ìåðû ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè íà äî-
ìàøíèå õîçÿéñòâà è äð. 
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Ðàñõîäû íà ïîêóïêó òîâàðîâ è óñëóã âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò îáú-
åìû ôàêòè÷åñêîãî ïîòðåáëåíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, êîòîðûå íåïî-
ñðåäñòâåííî õàðàêòåðèçóþò óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è åãî âîñïðî-
èçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë. Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå óðîâíè 
æèçíè íàñåëåíèÿ: 

 äîñòàòîê, ïðè êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîòðåáëåíèå áëàã, 
îáåñïå÷èâàþùåå âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà; 

 íîðìàëüíûé óðîâåíü, ïðè êîòîðîì ðàöèîíàëüíîå ïîòðåáëå-
íèå ïî íàó÷íî îáîñíîâàííûì íîðìàì îáåñïå÷èâàåò âîññòà-
íîâëåíèå ôèçè÷åñêèõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèë ÷åëîâåêà; 

 áåäíîñòü, êîãäà ïîòðåáëåíèå áëàã îáåñïå÷èâàåò ñîõðàíåíèå 
ðàáîòîñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà êàê ãðàíèöû âîñïðîèçâîäñòâà 
ðàáî÷åé ñèëû; 

 íèùåòà, êîãäà ïîòðåáëåíèå ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîãî ïî 
áèîëîãè÷åñêèì êðèòåðèÿì íàáîðà áëàã è óñëóã ïîçâîëÿåò 
ëèøü ïîääåðæèâàòü æèçíåñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà. 

Äëÿ îöåíêè íèæíåãî ïðåäåëà óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ïðîæèòî÷íûé, à òàêæå ôèçèîëîãè÷åñêèé ìèíèìóì. 

Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòíóþ îöåíêó 
ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ñîõðà-
íåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è ïîääåðæàíèÿ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, à 
òàêæå ðàñõîäîâ íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è óñëóãè, óïëàòó 
íàëîãîâ è îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé. Îí îïðåäåëÿåòñÿ â ðàñ÷åòå íà 
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî æèòåëÿ è äëÿ ðàçíûõ ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì íàó÷íî îáîñíîâàííûõ 
íîðì, íàöèîíàëüíûõ è èíûõ îñîáåííîñòåé ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå 
ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ýêîíîìèêè. Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì íåïî-
ñðåäñòâåííî çàâèñèò îò öåí, ïîýòîìó îí íåïðåðûâíî êîððåêòèðóåò-
ñÿ íà óðîâåíü èíôëÿöèè.  

Ôèçèîëîãè÷åñêèé ìèíèìóì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóììàðíóþ ñòîè-
ìîñòü òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûìè ìîæíî ïîääåðæèâàòü ôèçè÷åñêîå 
ñîñòîÿíèå, íî òîëüêî â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. Æèçíåííî 
íåîáõîäèìûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ âêëþ÷àåò òîëüêî ðàñõîäû íà 
ïèòàíèå, ïðåäìåòû ñàíèòàðèè è ãèãèåíû, ëåêàðñòâà, æèëèùíî-
êîììóíàëüíûå óñëóãè è íåêîòîðûå äðóãèå çàòðàòû.  

Ñáåðåæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì áëàãîïîëó÷èÿ 
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î 
ïðèðîñòå ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëîæèòåëü-
íîé äèíàìèêîé àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëåé ïðèðîñòà ôèíàíñîâûõ àê-
òèâîâ â ñîñòàâå äåíåæíûõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî â öåëîì óðî-
âåíü æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû îñòàåòñÿ íèçêèì è â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
åãî êà÷åñòâåííîå ïîâûøåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì 
íå òîëüêî ôèíàíñîâîé, íî è â öåëîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà.  
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Â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâåííî-
òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü (ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî, èíäèâèäóàëü-
íî-òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, èíäèâèäóàëüíàÿ ñåìåéíàÿ òîðãîâëÿ, äð.) 
ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû îïðåäåëÿþòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó äåíåæ-
íûìè ïîñòóïëåíèÿìè è ïðîèçâîäñòâåííûìè ðàñõîäàìè. 

Òàê, â ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó äîõîäîì îò ïðîèçâîäñòâà è ðåàëè-
çàöèè ïðîäóêöèè è èçäåðæêàìè ïðîèçâîäñòâà (òðàíñïîðòíûå ðàñõî-
äû; ñòîèìîñòü óäîáðåíèé, ñåìÿí, ïîñàäî÷íîãî ìàòåðèàëà; ñòîèìîñòü 
èíâåíòàðÿ, èíñòðóìåíòîâ, òåõíèêè; íàëîãè íà âëàäåíèå, àðåíäó çåì-
ëè; ñòîèìîñòü êîðìîâ äëÿ ñêîòà; ðàñõîäû ïðè õðàíåíèè ïðîäóêöèè, 
èõ ðåàëèçàöèè è äð.). 

Ïðè èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûé ðå-
çóëüòàò ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ðàçíîñòü ìåæäó äîõîäîì îò ïðîèçâîäñò-
âà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è çàòðàòàìè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: íà-
ëîãè íà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; ñòîèìîñòü ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ; 
ñòîèìîñòü èíñòðóìåíòîâ è îáîðóäîâàíèÿ; ñîäåðæàíèå è ðåìîíò 
îáîðóäîâàíèÿ; àðåíäà ïîìåùåíèé; õðàíåíèå è òðàíñïîðòèðîâêà ñû-
ðüÿ è ãîòîâîé ïðîäóêöèè. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè èíäèâèäóàëüíîé ñåìåéíîé òîðãîâëè ôèíàí-
ñîâûé ðåçóëüòàò — ýòî ðàçíèöà ìåæäó òîðãîâîé âûðó÷êîé è ñëå-
äóþùèìè çàòðàòàìè: ñòîèìîñòüþ ïðèîáðåòåííûõ äëÿ ïîñëåäóþùåé 
ïðîäàæè òîâàðîâ; íàëîãàìè íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ òîðãîâëè; 
ñòîèìîñòüþ òàðû; ñòîèìîñòüþ õðàíåíèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè òîâà-
ðîâ; òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè (ïðè èìïîðòå òîâàðîâ); ïëàòîé çà 
òîðãîâîå ìåñòî. 

Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ Ðîññèè íåîäíîçíà÷íî. Ñ 
îäíîé ñòîðîíû, îòäåëüíûå ôèçè÷åñêèå ëèöà èìåþò áàíêîâñêèå âêëàäû, 
ïðèâëå÷åííûå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñ äðóãîé — çàäîëæåííîñòü 
ïî êðåäèòàì, ïðåäîñòàâëåííûì êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ôèçè-
÷åñêèì ëèöàì â ðóáëÿõ è èíîñòðàííîé âàëþòå, ñóùåñòâåííî âûøå 
ñóìì áàíêîâñêèõ âêëàäîâ è îíà èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó. Ó÷èòûâàÿ 
îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ëþäåé, íå èìåþùèõ âêëàäîâ â êðåäèòíûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â öåëîì ôèíàíñîâîå ñîñòîÿ-
íèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íåóñòîé÷èâîå. 

Âàæíåéøåé çàäà÷åé áëèæàéøèõ ëåò ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå èç-
ìåíåíèå ðîëè ôèíàíñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå 
Ðîññèè. Â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ôèíàíñû 
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì ðåñóðñîì, îïðåäåëÿþùèì 
ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ñòðàíû è â êîíå÷íîì ñ÷åòå õàðàêòåð åå 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì. Äîõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è 
ïðåäïî÷òåíèÿ íàñåëåíèÿ â èõ èñïîëüçîâàíèè ôîðìèðóþò îáëèê è 
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ëþáîé ñòðàíû ñ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêîé.  
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Контрольные тесты  

1. Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ÎÎÍ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé êàòå-
ãîðèè «äîìàøíåå õîçÿéñòâî» äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: 

à) îòäåëüíàÿ ñôåðà äåíåæíûõ îòíîøåíèé,  âîçíèêàþùèõ â ïðî-
öåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îáùåñò-
âåííîãî ïðîäóêòà â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì 
äåíåæíûõ äîõîäîâ, ïîñòóïëåíèé è íàêîïëåíèé  äîìàøíèõ õî-
çÿéñòâ; 

á) ãðóïïà ëèö (çà èñêëþ÷åíèåì äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ èç îä-
íîãî ëèöà), ñîâìåñòíî ïðèíèìàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ. 

2. Íàçîâèòå ãðóïïû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè 
îáðàçóþò ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ: 

à) ñ ðàáîòîäàòåëÿìè  â ñâÿçè ñ îïëàòîé òðóäà è èíûìè âûïëàòàìè 
àíàëîãè÷íîãî õàðàêòåðà; 

á) ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì ñìå-
øàííûõ äîõîäîâ; 

â) ïðåäïðèÿòèÿìè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ïîêóïàòåëÿìè; 
ã) ìåæäó ÷ëåíàìè õîçÿéñòâà â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçî-

âàíèåì äåíåæíûõ äîõîäîâ, ïîñòóïëåíèé è íàêîïëåíèé; 
ä) ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ïî ïîâîäó óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïëàòåæåé, ïî-
ëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ è ò.ï. 

3. Ôèíàíñû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ âûïîëíÿþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíê-
öèè: 

à) âîñïðîèçâîäñòâåííóþ;  
á) ðåãóëèðóþùóþ; 
â) ðàñïðåäåëèòåëüíóþ;  
ã) êîíòðîëüíóþ.  

4. Ñïåöèôèêà ôèíàíñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: 
à) â îòñóòñòâèè ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññ ôîð-

ìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ; 
á) ñôåðà ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â íàèìåíü-

øåé ñòåïåíè ðåãëàìåíòèðîâàíà ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè 
âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

â) äîìàøíåå õîçÿéñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íå-
îáõîäèìîñòè è ñïîñîáå ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ, èõ 
âåëè÷èíå è öåëåâîì íàçíà÷åíèè, î âðåìåíè èõ èñïîëüçîâàíèÿ; 

ã) â êîñâåííîì âëèÿíèè ãîñóäàðñòâà íà îáùèé ðàçìåð ðåàëüíîãî 
äîõîäà äîìàøíåãî õîçÿéñòâà. 

5. Åñëè èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå, ôîðìèðîâàíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ 
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòå-
ëåé ñëåäóþùèõ âèäîâ äîõîäîâ: 

à) ñîâîêóïíûõ; 
á) äåíåæíûõ; 
â) ðàñïîëàãàåìûõ; 
ã) ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ; 
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ä) íîìèíàëüíûõ;  
å) ðåàëüíûõ.  

6. Êàêèå èç ïåðå÷èñëåííûõ íèæå âèäîâ äîõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ 
îáðàçóþò îñíîâó äëÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ? 

à) ðåàëüíûå; 
á) ðàñïîëàãàåìûå; 
â) ñîâîêóïíûå; 
ã) íîìèíàëüíûå. 

7. Åñëè èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå, òî ïî èñòî÷íèêàì ôîðìèðîâàíèÿ äå-
íåæíûå äîõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ êëàññèôèöèðóþòñÿ íà: 

à) îïëàòó òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ; 
á) âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû; 
â) ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû; 
ã) äîõîäû îò ðåàëèçàöèè; 
ä) ñìåøàííûé, èëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé, äîõîä; 
å) äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè. 

8. Ðàñõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì êðè-
òåðèÿì. Â èõ ñîñòàâå âûäåëèòå îñíîâíûå ãðóïïû ðàñõîäîâ, èñêëþ÷àÿ 
äóáëèðîâàíèå: 

à) íà ïîêóïêó òîâàðîâ è îïëàòó óñëóã; 
á) îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è ðàçíîîáðàçíûå âçíîñû; 
â) ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè; 
ã) íà ïðèðîñò  ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ; 
ä) íà ïðèðîñò äåíåã íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ. 
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Глоссарий 

Àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ — íå èìåþùàÿ ÷ëåíñòâà íå-
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ ãðàæäàíàìè è (èëè) þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè íà îñíîâå äîáðîâîëüíûõ èìóùåñòâåííûõ âçíîñîâ â öåëÿõ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óñëóã â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, íàó-
êè, ïðàâà, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà è èíûõ óñëóã. 

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå — íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòîì ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì äëÿ 
âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðàõ 
íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû, çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, à òàêæå â èíûõ ñôåðàõ. 
Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ó÷ðåäèòåëåì çàäàíèÿ äëÿ àâòî-
íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóñìîòðåííîé åãî óñòàâîì îñíîâ-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé èç ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ 
íå çàïðåùåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èñòî÷íèêîâ. 

Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî — îáùåñòâî, óñòàâíûé êàïèòàë êîòîðîãî ðàçäåëåí 
íà îïðåäåëåííîå ÷èñëî àêöèé; ïðè ýòîì àêöèîíåðû íå îòâå÷àþò ïî îáÿçà-
òåëüñòâàì îáùåñòâà è íåñóò ðèñê óáûòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ åãî äåÿòåëüíîñòüþ, 
ëèøü â ïðåäåëàõ ñòîèìîñòè ïðèíàäëåæàùèõ èì àêöèé.  

Áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ — áàëàíñ âñåõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è õîçÿéñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. 

Áóõãàëòåðñêàÿ (ó÷åòíàÿ) ïðèáûëü (óáûòîê) — êîíå÷íûé ôèíàíñîâûé ðå-
çóëüòàò, âûÿâëåííûé çà îò÷åòíûé ïåðèîä íà îñíîâàíèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-
òà âñåõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé ïðåäïðèÿòèÿ (îðãàíèçàöèè) è îöåíêè ñòà-
òåé áóõãàëòåðñêîãî áàëàíñà. 

Áþäæåò — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Áþäæåò ãîðîäñêîãî îêðóãà — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, ïðåäíà-
çíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîðîäñêîãî îêðóãà. 

Áþäæåò ãîñóäàðñòâà — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ó îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ þðèäè÷åñêèìè è 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà 
(÷àñòè÷íî è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è 
åãî ãðàæäàí. 

Áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìåñòíûé áþäæåò) — ôîðìà îáðà-
çîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñîâûé ãîä è 
ïëàíîâûé ïåðèîä, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.  
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Áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà. 

Áþäæåò ïîñåëåíèÿ — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, ïðåäíàçíà÷åííûõ 
äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîðîäñêîãî èëè ñåëüñêîãî ïîñåëå-
íèÿ. 

Áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, ïðåäíàçíà÷åííûõ 
äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ. 

Áþäæåò ôåäåðàëüíûé — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, ïðåäíàçíà÷åííûõ 
äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãðóïïèðîâêà äîõî-
äîâ, ðàñõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ 
ñîïîñòàâèìîñòü ïîêàçàòåëåé áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.  

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà — ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ 
âçàèìîäåéñòâèÿ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé. 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãó-
ëèðóåìàÿ íîðìàìè ïðàâà ñîâîêóïíîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. 

Áþäæåòíàÿ ñìåòà — äîêóìåíò, óñòàíàâëèâàþùèé ëèìèòû áþäæåòíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé 
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, ò.å. îáúåì ïðàâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â äåíåæíîì 
âûðàæåíèè íà ïðèíÿòèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è (èëè) èõ èñïîëíåíèå â 
òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó (òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå).  

Áþäæåòíàÿ ñìåòà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ — äîêóìåíò, óñòàíàâëèâàþ-
ùèé ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êëàññèôèêàöèåé ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, ò.å. îáúåì ïðàâ áþäæåòíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ â äåíåæíîì âûðàæåíèè íà ïðèíÿòèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è 
(èëè) èõ èñïîëíåíèå â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó (òåêóùåì ôèíàíñîâîì 
ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå).  

Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîå ïîñòðîåíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâî-
ëÿþùåå âûäåëèòü â åå ñîñòàâå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (óðîâíè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû, âèäû áþäæåòîâ) è îïðåäåëèòü ôîðìû âçàèìîñâÿçåé ìåæäó 
íèìè.  

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå — ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) ó÷ðåæäå-
íèå, ôóíêöèè êîòîðîãî, â òîì ÷èñëå ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-
öèïàëüíûõ) óñëóã ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñó-
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äàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) çàäàíèåì, îáåñïå÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà íà îñíîâå áþäæåòíîé ñìåòû. Áþäæåòíîìó ó÷ðå-
æäåíèþ çàïðåùàåòñÿ ïîëó÷àòü êðåäèòû (çàéìû). Íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áþä-
æåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ òàêæå ñóáñèäèè è áþäæåòíûå êðåäèòû.  

Áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà — ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, èñïîëíåíèå êî-
òîðûõ ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé 
ãîä. 

Áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé — óñòàíîâëåííûå 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà.  

Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì — ñïîñîá ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû (ôåäåðàëüíûé áþäæåò, áþäæåòû ñóáú-
åêòîâ ÐÔ è áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), îáåñïå÷èâàþùèé âå-
äóùóþ ðîëü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè âûñîêîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ. 

Âàëîâàÿ ïðèáûëü êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè — ðàçíèöà ìåæäó âûðó÷êîé 
(íåòòî) îò ïðîäàæè òîâàðîâ, ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã è ñåáåñòîèìîñòüþ 
ïðîäàííûõ òîâàðîâ, ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã. 

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ — âîïðîñû íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò  
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì è (èëè) 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà — ÷àñòü âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ìóíèöèïàëüíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì è (èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ —
îáåñïå÷åíèå ëþäåé ìàòåðèàëüíûìè è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûìè áëàãàìè è 
óñëóãàìè, â òîì ÷èñëå è ïðîèçâîäñòâåííîãî õàðàêòåðà. 

Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé (èëè ôóíêöèÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ êàïèòàëà è äîõîäîâ îðãàíèçàöèè) — îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâ-
íîãî êðóãîîáîðîòà êàïèòàëà.  

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ — íå èìåþùàÿ ÷ëåíñòâà íåêîììåð÷åñêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íà îñíîâå èìóùåñòâåí-
íîãî âçíîñà è ñîçäàííàÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ 
èëè èíûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ôóíêöèé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ 
ñîçäàåòñÿ íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå — ÷àñòü ïåíñèîííîé ñèñòåìû, 
îáåñïå÷èâàþùàÿ çà ñ÷åò ñóìì åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ïðåäîñòàâëåíèå 
áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé, à çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî 
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áþäæåòà — ñîöèàëüíûõ ïåíñèé íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû — ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îá-
ðàçóåìûå âíå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïðåäíà-
çíà÷åííûå äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí è óäîâëåòâîðå-
íèÿ íåêîòîðûõ ïîòðåáíîñòåé ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ 
öåííûõ áóìàã îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå 
îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ öåëåâûå èíî-
ñòðàííûå êðåäèòû (çàèìñòâîâàíèÿ), ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé, èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âûðàæåííûå â èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ — ãîñóäàðñòâåí-
íûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã 
îò èìåíè ñóáúåêòà ÐÔ, è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå îò èíîñòðàííûõ áàíêîâ, 
ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà ÐÔ, âûðàæåííûå â 
èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Ãîñóäàðñòâåííûå âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãî-
ñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ 
öåííûõ áóìàã îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå 
îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîç-
íèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê çàåìùèêà, âû-
ðàæåííûå â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Ãîñóäàðñòâåííûå âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ — ãîñóäàðñò-
âåííûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ 
áóìàã îò èìåíè ñóáúåêòà ÐÔ, è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå îò äðóãèõ áþäæåòîâ 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ìå-
æäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå 
îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà ÐÔ êàê çàåìùèêà, âûðàæåííûå â âàëþòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîñóäàðñòâåí-
íûå çàéìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã 
îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êðåäèòû îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ 
ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ öåëåâûå èíîñòðàííûå êðåäèòû (çàèìñòâîâàíèÿ), ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, èíûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå 
îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè ìîãóò áûòü âíóòðåííèìè è 
âíåøíèìè.  

Ãîñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ — ãîñóäàðñòâåííûå çàé-
ìû, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã îò èìå-
íè ñóáúåêòà ÐÔ, è êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ 
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áàíêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò 
äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðî-
öåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè âàëîâîãî âíóòðåííåãî 
ïðîäóêòà (ÂÂÏ) ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé. 

Ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè — äîëãîâûå öåííûå áóìàãè, ýìèòåíòîì 
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî. 

Ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — ñèñòåìà ñïå-
öèàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåòîäîâ è 
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñó-
äàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé âíåáþäæåòíûé ôîíä — ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáðà-
çóåìûé âíå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïðåäíàçíà-
÷åííûé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí è óäîâëåòâîðåíèÿ 
íåêîòîðûõ ïîòðåáíîñòåé ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.  

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã — äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïå-
ðåä ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, 
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì, ïðåäîñòàâ-
ëåííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.  

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòàìè ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, èíîñòðàííûìè 
ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, èíûìè ñóáúåê-
òàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èíîñòðàííûìè ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè 
ëèöàìè, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòè-
ÿì, ïðåäîñòàâëåííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, è äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, âîç-
íèêøèå â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îá îòíåñåíèè íà ãîñóäàðñòâåííûé äîëã äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ òðåòüèõ ëèö, âîç-
íèêøèõ äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ.  

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñóáúåêòà ÐÔ — ñîâîêóïíîñòü äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ñóáúåêòà ÐÔ, âêëþ÷àÿ âûäàííûå èì ãàðàíòèè äðóãèì çàåìùèêàì. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò — ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàð-
ñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, þðèäè÷åñêèõ, ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàðóáåæíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ ññóäíîãî 
ôîíäà ãîñóäàðñòâà. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ âûðàæàåò ñîâî-
êóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì (â ëèöå îðãàíîâ 
âëàñòè), ñ îäíîé ñòîðîíû, è äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè (ôèçè÷å-
ñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, çàðóáåæíûìè ñóáúåêòàìè) — ñ äðóãîé, ïî 
ïîâîäó ïîëó÷åíèÿ çàéìîâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ññóä èëè ãàðàíòèéíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Ãîñóäàðñòâî êàê ñóáúåêò ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâåííî çàåìùèêîì, êðåäèòîðîì è ãàðàíòîì. Äðóãèìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñò-
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âåííûé êðåäèò — ýòî ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ññóäíîãî 
ôîíäà ãîñóäàðñòâà. 

Äåíåæíûå äîõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ îò ñîáñòâåííîñòè — äîõîäû, ñî-
ñòîÿùèå â îñíîâíîì èç ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ñäà÷è â àðåíäó ìàòåðèàëü-
íûõ àêòèâîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ñîáñòâåííèêàì äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, à òàêæå 
âêëþ÷àþò ïðîöåíòû ïî áàíêîâñêèì äåïîçèòàì è öåííûì áóìàãàì, äèâèäåí-
äû ïî àêöèÿì, ðåíòó è äðóãèå.  

Äåôèöèò áþäæåòà — ïðåâûøåíèå ðàñõîäàìè áþäæåòà åãî äîõîäîâ. 

Äîìàøíåå õîçÿéñòâî — ãðóïïà ëèö (çà èñêëþ÷åíèåì äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, 
ñîñòîÿùèõ èç îäíîãî ëèöà), ñîâìåñòíî ïðèíèìàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå ðå-
øåíèÿ.  

Äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå è îáåñïå÷åíèå — ÷àñòü ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùàÿ â äîïîëíåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîí-
íîìó îáåñïå÷åíèþ è îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ïåíñèé çà ñ÷åò íàêîïèòåëüíûõ äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé 
è çàñòðàõîâàííûõ ëèö. 

Äîõîäû áþäæåòà ãîñóäàðñòâà — ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, îáðàùàåìàÿ 
â ïðîöåññå åãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü è ðàñïîðÿ-
æåíèå ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîé îñíîâû, íåîáõîäèìîé äëÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Áþäæåòíîãî 
êîäåêñà ÐÔ ïîä äîõîäàìè áþäæåòà ïîíèìàþòñÿ ïîñòóïàþùèå â áþäæåò 
äåíåæíûå ñðåäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà.  

Äîõîäû êîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ — äåíåæíûå ñóììû, çàêîííî ïîñòó-
ïàþùóþ â ðàñïîðÿæåíèå ðûíî÷íîãî ñóáúåêòà. Äåíåæíûå äîõîäû êîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè ñêëàäûâàþòñÿ èç äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè è âíåðåàëèçàöè-
îííûõ äîõîäîâ. 

Äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà — äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â áåç-
âîçìåçäíîì è áåçâîçâðàòíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà — êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ óñëî-
âèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé 
ñåêòîð ýêîíîìèêè; îïðåäåëÿåò öåëè è íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèé, à òàêæå 
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Èñòî÷íèêè ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà — ýòî âðåìåííî ñâîáîäíûå äåíåæ-
íûå êàïèòàëû ïðåäïðèÿòèé, äåíåæíûå íàêîïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîãî 
ñåêòîðà, à òàêæå êàïèòàëû, ïðèâëåêàåìûå áàíêàìè èç ðÿäà ñòðàí. 

Èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè â äå-
íåæíîé è èíûõ ôîðìàõ — ðåãóëÿðíûå è åäèíîâðåìåííûå ïîñòóïëåíèÿ îò 
ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ, ÷ëåíîâ); äîáðîâîëüíûå èìóùåñòâåííûå âçíîñû è 
ïîæåðòâîâàíèÿ; âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã; äèâèäåíäû 
(äîõîäû, ïðîöåíòû), ïîëó÷àåìûå ïî àêöèÿì, îáëèãàöèÿì, äðóãèì öåííûì 
áóìàãàì è âêëàäàì; äîõîäû, ïîëó÷àåìûå îò ñîáñòâåííîñòè íåêîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè; äðóãèå íå çàïðåùåííûå çàêîíîì ïîñòóïëåíèÿ. 
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Êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ — îðãàíèçàöèÿ, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè ñ ïîñëåäóþùèì ðàñïðåäåëåíèåì åå ñðåäè ó÷à-
ñòíèêîâ.  

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò — ñâîä áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (çà èñêëþ÷åíèåì áþä-
æåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ) áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè. 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ñâîä áþäæå-
òîâ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà — áþäæåò ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà (ðàéîííûé áþäæåò) è ñâîä áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (áåç ó÷åòà ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè). 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñîâîêóïíîñòü Ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà è ñâîäà êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ 
áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè. Â Áþäæåò-
íîì êîäåêñå ÐÔ êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ïîíèìàåòñÿ êàê ñâîä áþäæå-
òîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððè-
òîðèè (çà èñêëþ÷åíèåì áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ) 
áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè. 

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ — áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ è ñâîä 
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñóáúåêòà ÐÔ 
(áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè). 

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ — êîíòðîëü çà ðàñïðåäå-
ëåíèåì ïîëó÷åííîãî äîõîäà ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, à òàêæå çà èõ öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì. 

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèè — êîíòðîëü íàä ïðîöåññîì 
ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ), ôîðìè-
ðîâàíèÿ è öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ, äèíàìèêè ôèíàíñî-
âûõ ïîêàçàòåëåé.  

Êðåäèòíàÿ áëîêàäà — îòêàç êðåäèòîðà ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû êàêîìó-
ëèáî îïðåäåëåííîìó çàåìùèêó (êëèåíòó) èëè ãðóïïå âçàèìîñâÿçàííûõ çà-
åìùèêîâ. 

Êðåäèòíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ — ñîçäàíèå êðåäèòóþùåé ñòîðîíîé ìåíåå 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ èëè âîçâðàòà çàåìíûõ 
ñðåäñòâ äëÿ îïðåäåëåííîãî çàåìùèêà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êëèåíòàìè 
(çàåìùèêàìè). 

Êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ — ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó 
êðåäèòîðîì è çàåìùèêîì ïðè èñïîëüçîâàíèè êðåäèòà (ññóäû) â äåíåæíîé 
èëè òîâàðíîé ôîðìå íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè è îáû÷íî ñ âûïëàòîé ïðî-
öåíòà. 

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè 
âëàñòè, â îñíîâíîì ðàçíûõ óðîâíåé, ïî ïîâîäó ðàçãðàíè÷åíèÿ íà ïîñòîÿí-
íîé (äîëãîâðåìåííîé áåç óêàçàíèÿ ñðîêà) îñíîâå âèäîâ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ, 
ïîñòóïàþùèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ñòðàíû è ðàñïðåäåëåíèÿ (ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ) ñðåäñòâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé â ïîðÿäêå ìåæáþäæåòíî-
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ãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ ïîíèìàþòñÿ êàê âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ìåæäó ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè îáðàçîâàíèÿìè ïî âîïðîñàì ðåãóëèðî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà. 

Ìåæäóíàðîäíûå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè (èíñòèòóòû) — ìåæäóíà-
ðîäíûå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå íà îñíîâå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé 
â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè, 
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îêàçàíèÿ êðåäèòíîé ïî-
ëèòèêè. 

Ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò — ôîðìà äâèæåíèÿ ññóäíîãî êàïèòàëà â ñôåðå 
ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííàÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì 
âàëþòíûõ è òîâàðíûõ ðåñóðñîâ íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ñðî÷íîñòè è 
ïëàòíîñòè. 

Ìåæñåëåííàÿ òåððèòîðèÿ — òåððèòîðèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ âíå ãðàíèö ïîñå-
ëåíèé. 

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå — ãîðîäñêîå èëè ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, ìóíè-
öèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã, à òàêæå ãîðîäñêîé îêðóã ëèáî âíóòðè-
ãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.  

Ìóíèöèïàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ — ìóíèöèïàëüíûå çàéìû, îñóùåñòâëÿå-
ìûå ïóòåì âûïóñêà öåííûõ áóìàã îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è 
êðåäèòû, ïðèâëåêàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ìåñòíûé áþäæåò îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò 
ìóíèöèïàëüíûå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà. 

Ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ìå-
æäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, â ïðîöåññå ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà (÷àñòè÷íî è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) â ñâÿçè ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîòðåá-
íîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ñîöèàëüíûõ çàäà÷.  

Ìóíèöèïàëüíûå öåííûå áóìàãè — öåííûå áóìàãè, ýìèòèðóåìûå ìåñòíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè.  

Ìóíèöèïàëüíûé äîëã — ñîâîêóïíîñòü äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ãàðàíòèè, âûäàííûå èì äðóãèì çàåìùèêàì. 

Ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò — ðåøåíèå ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ èëè ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé, ïåðåäàííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè è çàêîíàìè ñóáúåêòà ÐÔ, ïðèíÿòîå íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è (èëè) äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîêóìåíòàëüíî îôîðìëåííîå, îáÿ-
çàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
óñòàíàâëèâàþùåå ëèáî èçìåíÿþùåå îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà èëè èìåþ-
ùåå èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð. 
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Ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí — íåñêîëüêî ïîñåëåíèé èëè ïîñåëåíèé è ìåæ-
ñåëåííûõ òåððèòîðèé (òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ âíå ãðàíèö ïîñåëåíèé), 
îáúåäèíåííûõ îáùåé òåððèòîðèåé, â ãðàíèöàõ êîòîðîé ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) 
÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìî-
ãóò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàâàåìûå 
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ.  

Íàåìíûå ðàáîòíèêè — ÷ëåíû äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ ðàáîò-
íèêàìè êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà — äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðèíóäèòåëüíîìó èçúÿòèþ ÷àñòè äîõîäîâ, ïî-
ëó÷àåìûõ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è íàñåëåíèåì, â öåëÿõ ôîðìèðîâà-
íèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. 

Íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû — ñèñòåìà ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, 
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âûïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ ïåíñèé è îáðàçóåìûõ çà 
ñ÷åò âçíîñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Íåãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ïðî-
âîäèìûé íà îñíîâå ðîññèéñêèõ çàêîíîâ, íî áåç íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. 

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ — îðãàíèçàöèÿ, íå èìåþùàÿ èçâëå÷åíèå 
ïðèáûëè â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è íå ðàñïðåäåëÿþ-
ùàÿ ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ, 
êóëüòóðíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé, â öåëÿõ 
îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, óäîâëå-
òâîðåíèÿ äóõîâíûõ è èíûõ íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, çàùèòû 
ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è 
êîíôëèêòîâ, îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à òàêæå â èíûõ öåëÿõ, íà-
ïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã. 

Íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî — îñíîâàííàÿ íà ÷ëåíñòâå íåêîììåð÷å-
ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ ãðàæäàíàìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè 
äëÿ ñîäåéñòâèÿ åå ÷ëåíàì â îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà 
äîñòèæåíèå ñîöèàëüíûõ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, 
íàó÷íûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé, â öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ðàçâè-
òèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, óäîâëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ è èíûõ íåìà-
òåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, çàùèòû ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí è îðãàíèçàöèé, ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ, îêàçàíèÿ þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùè, à òàêæå â èíûõ öåëÿõ, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îáùåñò-
âåííûõ áëàã. 

Íåíåôòåãàçîâûé äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — ðàçíèöà ìåæäó îáú-
åìîì äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áåç ó÷åòà íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà è äîõîäîâ îò óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè Ðåçåðâíîãî ôîíäà è 
Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è îáùèì îáúåìîì ðàñõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó.  
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Íåôòåãàçîâûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — ýòî äîõîäû ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà îò óïëàòû íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâî-
äîðîäíîãî ñûðüÿ (íåôòü, ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé èç âñåõ âèäîâ ìåñòîðîæ-
äåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, ãàçîâûé êîíäåíñàò èç âñåõ âèäîâ ìåñòîðîæ-
äåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ), âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà íåôòü 
ñûðóþ, ãàç ïðèðîäíûé è òîâàðû, âûðàáîòàííûå èç íåôòè. 

Íåôòåãàçîâûé òðàíñôåðò — ÷àñòü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èñ-
ïîëüçóåìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåíåôòåãàçîâîãî äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà çà ñ÷åò íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ 
Ðåçåðâíîãî ôîíäà. 

Íîìèíàëüíûå äîõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ — äîõîäû äîìàøíåãî õîçÿéñòâà 
çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè â äåíåæíûõ åäèíèöàõ ïî íàðèöàòåëüíîé 
ñòîèìîñòè.  

Îáùåãîñóäàðñòâåííûé äîëã (ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé) — äîëãî-
âûå îáÿçàòåëüñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè (ðåçèäåíòàìè è 
íåðåçèäåíòàìè), èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è èíûìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüñòâà 
ïî ïðåäîñòàâëåííûì ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ãàðàíòèÿì. 

Îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè (îáúåäèíåíèÿ) — äîáðîâîëüíûå 
îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå îáúåäèíèâøèõñÿ 
íà îñíîâå îáùíîñòè èõ èíòåðåñîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ èëè èíûõ 
íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. 

Îáùèíû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ôîðìû 
ñàìîîðãàíèçàöèè ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáúåäèíÿåìûõ ïî êðîâíîðîäñòâåííîìó (ñåìüÿ, 
ðîä) è (èëè) òåððèòîðèàëüíî-ñîñåäñêîìó ïðèíöèïàì, â öåëÿõ çàùèòû èõ 
èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ îáðàçà 
æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðîìûñëîâ è êóëüòóðû. 

Îáúåäèíåíèÿ â ôîðìå àññîöèàöèé èëè ñîþçîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íåêîììåð÷åñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè, — îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïî äîãîâîðó ìåæäó ñîáîé 
ñîçäàâàòü êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè â öåëÿõ êîîðäèíàöèè èõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ è çàùèòû îáùèõ èìóùåñò-
âåííûõ èíòåðåñîâ. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò äîáðîâîëüíî îáúå-
äèíÿòüñÿ â àññîöèàöèè (ñîþçû) íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå — ÷àñòü ïåíñèîííîé ñèñòåìû, 
îáåñïå÷èâàþùàÿ çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïðåäîñòàâëåíèå 
ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé òðóäîâûõ ïåíñèé íàåìíûì è ñàìîçàíÿ-
òûì ðàáîòíèêàì, à òàêæå ñòðàõîâîé ÷àñòè ïåíñèè èíâàëèäàì è èæäèâåíöàì 
óìåðøåãî êîðìèëüöà. 

Îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè — íåîáõîäèìûå óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ â 
áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé è â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, à 
òàêæå ïëàòåæè ïî ñòðàõîâàíèþ, êîììóíàëüíûå ïëàòåæè íàñåëåíèÿ, ïðîöåí-
òû çà òîâàðíûé êðåäèò, âçíîñû â îáùåñòâåííûå è êîîïåðàòèâíûå îðãàíèçà-
öèè è ò.ä.  

Îïëàòà òðóäà — äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ÷ëåíàìè äîìàøíèõ 
õîçÿéñòâ çà âûïîëíåííóþ èìè ðàáîòó ïî íàéìó.  
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Îðãàíèçàöèÿ — ñàìîñòîÿòåëüíûé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, îáëàäàþùèé 
ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðîèçâîäÿùèé ïðîäóêöèþ, òîâàðû, îêàçû-
âàþùèé óñëóãè, âûïîëíÿþùèé ðàáîòû, çàíèìàþùèéñÿ ðàçëè÷íûìè âèäàìè 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îáùå-
ñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, èçâëå÷åíèå ïðèáûëè, ïðèðàùåíèå êàïèòàëà. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ — îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, íà êîòîðûå âîçëàãàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçãðàíè÷åíè-
åì ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé.  

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — èçáèðàåìûå íåïîñðåäñòâåííî íàñå-
ëåíèåì è (èëè) îáðàçóåìûå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ îðãàíû, íàäåëåííûå ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøå-
íèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Ïåíñèè — åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âûïëàòû ãðàæäàíàì â öåëÿõ êîìïåí-
ñàöèè çàðàáîòêà èëè èíîãî äîõîäà, ïîëó÷àåìîãî èìè ïåðåä óñòàíîâëåíèåì 
ïåíñèè â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. 

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà — ñîâîêóïíîñòü ñîçäàííûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâûõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçîâàííûõ èíñòèòóòîâ è íîðì, èìåþùèõ öåëüþ ïðå-
äîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â âèäå ïåíñèé.  

Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå, 
îñóùåñòâëÿþùåå îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáðàçóåìûé âíå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí îò 
îñîáîãî âèäà ñîöèàëüíîãî ðèñêà — óòðàòû çàðàáîòêà (èëè äðóãîãî ïîñòîÿí-
íîãî äîõîäà) âñëåäñòâèå ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè ïðè íàñòóïëåíèè ñòàðîñ-
òè, èíâàëèäíîñòè; äëÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè — ñìåðòè êîðìèëü-
öà; äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé òðóäÿùèõñÿ — äëèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ îïðå-
äåëåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí — äîêóìåíò, ôîðìèðóåìûé îäíîâðå-
ìåííî ñ ïðîåêòîì áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä íà îñíîâå ñðåä-
íåñðî÷íîãî ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñîäåðæàùèé äàííûå 
î ïðîãíîçíûõ âîçìîæíîñòÿõ áþäæåòà ïî ìîáèëèçàöèè äîõîäîâ, ïðèâëå÷å-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé è ôèíàíñèðîâà-
íèþ îñíîâíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà. 

Ïîëó÷àòåëè íåòðóäîâûõ äîõîäîâ — ÷ëåíû äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, ïîëó-
÷àþùèå ñîöèàëüíûå è ïðî÷èå òðàíñôåðòû, äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè ñ 
òðàíñôåðòîâ. 

Ïîëó÷àòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ — îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí), îðãàí óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì 
ôîíäîì, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàí ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, à 
òàêæå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå, êîòîðîå îäíîâðåìåííî íàõîäèòñÿ â âåäåíèè 
ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ (ðàñïîðÿäèòåëÿ) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è èìååò ïðàâî 
íà ïðèíÿòèå è (èëè) èñïîëíåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. 

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ 
íà ñâîé ðèñê äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå 
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ïðèáûëè îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò 
èëè îêàçàíèÿ óñëóã ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â ýòîì êà÷åñòâå â óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.  

Ïðèáûëü — ïðåâûøåíèå äîõîäàìè îò ðåàëèçàöèè è âíåðåàëèçàöèîííû-
ìè äîõîäàìè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé, è âíå-
ðåàëèçàöèîííûõ ðàñõîäîâ.  

Ïðèáûëü (óáûòîê) äî íàëîãîîáëîæåíèÿ — ðàçíèöà ìåæäó ïðèáûëüþ (óáûòêîì) 
îò ïðîäàæ è ñàëüäî ïðî÷èõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Ïðèáûëü (óáûòîê) äî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, îïðåäåëåíèÿ 
îáùåé ðåíòàáåëüíîñòè. 

Ïðèáûëü (óáûòîê) îò ïðîäàæ — ðàçíèöà ìåæäó âàëîâîé ïðèáûëüþ è êîì-
ìåð÷åñêèìè è óïðàâëåí÷åñêèìè ðàñõîäàìè. 

Ïðèíöèï ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàáîòíèêîâ â ðåçóëüòàòàõ 
òðóäà — çàèíòåðåñîâàííîñòü êàæäîãî ðàáîòíèêà â ïîëó÷åíèè ìàêñèìàëüíî 
âîçìîæíîé ïðèáûëè, ïîñêîëüêó ïðèáûëü ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ìàòåðèàëü-
íîãî ïîîùðåíèÿ çà äîñòèãíóòûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè 
êîëëåêòèâà ïðåäïðèÿòèÿ.  

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — ïåðå÷åíü âñåõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä ïî âèäàì çàèìñòâîâàíèé ñ 
îòðàæåíèåì ðàçíèöû ìåæäó îáúåìîì ïðèâëå÷åíèÿ è îáúåìîì ñðåäñòâ, íà-
ïðàâëÿåìûõ íà ïîãàøåíèå îñíîâíîãî äîëãà ïî êàæäîìó âèäó äîëãîâîãî îáÿ-
çàòåëüñòâà.  

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä — ïåðå÷åíü âñåõ âíóòðåííèõ çàèìñòâî-
âàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âèäå ðàçíèöû ìåæäó îáúåìîì ïðèâëå÷åíèÿ 
è îáúåìàì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîãàøåíèå îñíîâíîé ñóììû äîëãà, ïî 
êàæäîìó âèäó çàèìñòâîâàíèé.  

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ñóáúåêòà ÐÔ, ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä) — ïåðå÷åíü âñåõ âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé 
ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ óêàçàíèåì îáúåìà ïðèâëå÷å-
íèÿ è îáúåìà ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîãàøåíèå îñíîâíîé ñóììû äîëãà, 
ïî êàæäîìó âèäó çàèìñòâîâàíèé. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïåðå÷åíü 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé â âàëþòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä).  

Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì — ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà ìèíèìàëüíîãî íàáîðà 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è ïîä-
äåðæàíèÿ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðàñõîäîâ íà íåïðîäîâîëüñòâåí-
íûå òîâàðû è óñëóãè, óïëàòó íàëîãîâ è îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé.  

Ïðîèçâîäñòâåííûé êîîïåðàòèâ (àðòåëü) — äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå 
ãðàæäàí äëÿ ñîâìåñòíîé ïðîèçâîäñòâåííîé èëè èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
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òåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà èõ ëè÷íîì òðóäîâîì è èíîì ó÷àñòèè è îáúåäèíå-
íèè åãî ÷ëåíàìè (ó÷àñòíèêàìè) èìóùåñòâåííûõ ïàåâûõ âçíîñîâ.  

Ïðîëîíãàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà — ïðîäëåíèå ñðîêà 
äåéñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâà; ïðîèçâîäèòñÿ ñ öåëüþ îáëåã÷åíèÿ âûïëàòû äîëãà.  

Ïðîôèöèò áþäæåòà — ïðåâûøåíèå äîõîäàìè áþäæåòà åãî ðàñõîäîâ.  

Ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ — ðàçíîñòü ìåæäó ñîâîêóïíû-
ìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ è íàëîãîâ è îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé.  

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ —
ðàñïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà è ñîçäàííîãî íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà ìåæäó äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè, åãî îòäåëüíûìè ó÷àñò-
íèêàìè è ãîñóäàðñòâîì, äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè, åãî îòäåëüíûìè ó÷àñòíè-
êàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, ìåæäó îòäåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè âíóòðè äîìàøíåãî 
õîçÿéñòâà. 

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé — ðàñïðåäåëåíèå âàëî-
âîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè è íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà, à òàêæå îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ ñòîèìîñòíûõ ïðîïîðöèé â ïðîöåññå 
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèè.  

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà — îáóñëîâëåííûå çàêîíîì, èíûì íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòîì, äîãîâîðîì èëè ñîãëàøåíèåì îáÿçàííîñòè ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ) èëè äåéñòâóþùåãî îò èìåíè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
ïðåäîñòàâèòü ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, èíîìó ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîìó îáðàçîâàíèþ, ñóáúåêòàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñðåäñòâà ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà. 

Ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ — ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ âëàñòè, ñâÿçàí-
íûå ñ ðåàëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ 
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ. 

Ðàñõîäû áþäæåòà ãîñóäàðñòâà — ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíè-
êàþùèå â ñâÿçè ñ ðàñïðåäåëåíèåì ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà è 
åãî èñïîëüçîâàíèåì ïî îòðàñëåâîìó, öåëåâîìó è òåððèòîðèàëüíîìó íàçíà-
÷åíèÿì. Ðàñõîäû áþäæåòà — âûïëà÷èâàåìûå èç áþäæåòà äåíåæíûå ñðåäñò-
âà, çà èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êî-
äåêñîì ÐÔ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà.  

Ðàñõîäû êîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ — óìåíüøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä 
â ðåçóëüòàòå âûáûòèÿ àêòèâîâ (äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èíîãî èìóùåñòâà) è (èëè) 
âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðèâîäÿùèõ ê óìåíüøåíèþ êàïèòàëà ýòîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì óìåíüøåíèÿ âêëàäîâ ïî ðåøåíèþ ó÷àñòíèêîâ 
(ñîáñòâåííèêîâ èìóùåñòâà). Ðàñõîäàìè ïðèçíàþòñÿ îáîñíîâàííûå è äîêó-
ìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûå çàòðàòû, à òàêæå óáûòêè, îñóùåñòâëåííûå (ïîíå-
ñåííûå) íàëîãîïëàòåëüùèêîì. Ðàñõîäû â çàâèñèìîñòè îò èõ õàðàêòåðà, à òàê-
æå óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà 
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé; âíå-
ðåàëèçàöèîííûå ðàñõîäû. 

Ðàñõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà — äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà 
ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå çàäà÷ è ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
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Ðàñõîäû íà ïîêóïêó òîâàðîâ è óñëóã — òåêóùèå è êàïèòàëüíûå ðàñõîäû. 
Òåêóùèå ðàñõîäû âêëþ÷àþò äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïåðå÷åíü çàòðàò, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïåðâîî÷åðåäíûìè íóæäàìè èëè ïðîèçâîäèìûõ ðåãóëÿðíî. Êàïèòàëü-
íûå ðàñõîäû âêëþ÷àþò â ñåáÿ çàòðàòû ïî ïðèîáðåòåíèþ íåïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ (ìåáåëü, õîçÿéñòâåííîå îáîðóäîâà-
íèå, äâèæèìîå èìóùåñòâî), ïî êàïèòàëüíîìó îáóñòðîéñòâó æèëüÿ, âëîæå-
íèÿ â ïðåäìåòû èñêóññòâà, àíòèêâàðèàòà, þâåëèðíûå èçäåëèÿ è ò.ï. 

Ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè — çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî è 
ïîêóïêó æèëûõ ïîìåùåíèé, äà÷, ëåòíèõ ñàäîâûõ äîìèêîâ, áàç îòäûõà, äðó-
ãèõ ïîìåùåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïîñòîÿííîãî, ñåçîííîãî èëè âðåìåí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ, à òàêæå îòäûõà.  

Ðàñõîäû íà ïðèðîñò ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ — îïåðàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ 
äåíåæíûõ ñáåðåæåíèé ïóòåì èõ ðàçìåùåíèÿ íà äåïîçèòíûõ ñ÷åòàõ â áàí-
êîâñêèõ è èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, âëîæåíèé â öåííûå áóìàãè è 
èíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû, è èõ íàêîïëåíèå ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ âà-
ëþòû è ñîõðàíåíèÿ íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ.  

Ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë — îáùàÿ ñóììà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è 
èíûõ ïîñòóïëåíèé â Ïåíñèîííûé ôîíä çà çàñòðàõîâàííîå ëèöî, êîòîðàÿ 
ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè. 

Ðåàëüíûå äîõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ — äåíåæíûå äîõîäû òåêóùåãî ïå-
ðèîäà, ñêîððåêòèðîâàííûå íà èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí.  

Ðåãèîíàëüíûå íàëîãè — íàëîãè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Íàëîãîâûì êîäåê-
ñîì è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ î íàëîãàõ è îáÿçàòåëüíû ê óïëàòå íà òåððè-
òîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ðååñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ — ñâîä (ïåðå÷åíü) íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è çàêëþ÷åííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé (îòäåëüíûõ ñòàòåé, ïóíê-
òîâ, ïîäïóíêòîâ, àáçàöåâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äîãîâîðîâ è ñîãëà-
øåíèé), ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîçíèêíîâåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîä-
ëåæàùèõ èñïîëíåíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ.  

Ðåçåðâíûé ôîíä — ÷àñòü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäëåæàùèõ 
îáîñîáëåííîìó ó÷åòó è óïðàâëåíèþ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ íåôòåãàçîâîãî 
òðàíñôåðòà â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ äëÿ ôèíàíñîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííîãî òðàíñôåðòà. 

Ðåíòàáåëüíîñòü — óðîâåíü îòäà÷è çàòðàò è ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ìà-
òåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è äåíåæíûõ ðåñóðñîâ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà è ðåà-
ëèçàöèè ïðîäóêöèè, îäèí èç îñíîâíûõ ñèíòåòè÷åñêèõ, êà÷åñòâåííûõ ïîêà-
çàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè (ïðèáûëüíîñòè) õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ (îðãàíèçàöèè).  

Ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ — îòíîøåíèå ïðèáûëè (óáûòêà) äî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ èëè ÷èñòîé ïðèáûëè (óáûòêà) îò÷åòíîãî ïåðèîäà ê ñðåäíåé âåëè÷èíå àêòè-
âîâ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. 

Ðåíòàáåëüíîñòü ïî ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè (èçäåðæåê) — îòíîøåíèå 
ïðèáûëè îò ïðîäàæ ê ïîëíîé ñåáåñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè. 

Ðåíòàáåëüíîñòü ïî òîâàðíîé ïðîäóêöèè — îòíîøåíèå ñóììû ïðèáûëè, 
ïîëó÷åííîé ïî òîâàðíîé ïðîäóêöèè, ê åå ïðîèçâîäñòâåííîé ñåáåñòîèìîñòè. 
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Ðåíòàáåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ (ðåíòàáåëüíîñòü îáùàÿ) — îòíîøåíèå ïðè-
áûëè (óáûòêà) äî íàëîãîîáëîæåíèÿ ê îáúåìó ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (âû-
ðó÷êå), èëè ê îáùèì çàòðàòàì íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè, 
èëè ê ñðåäíåãîäîâîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ è îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. 

Ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ — îòíîøåíèå ïðèáûëè îò ïðîäàæ ê âûðó÷êå îò 
ðåàëèçàöèè áåç íàëîãîâ, âêëþ÷àåìûõ â öåíó ïðîäóêöèè (âûðó÷êà-íåòòî). 

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äîëãà — îñíîâàííîå íà ñîãëàøåíèè ïðåêðàùåíèå 
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëü-
íûé äîëã, ñ çàìåíîé óêàçàííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ èíûìè äîëãîâûìè 
îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè äðóãèå óñëîâèÿ îáñëóæèâàíèÿ è 
ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.  

Ðåôèíàíñèðîâàíèå çàäîëæåííîñòè — ïîãàøåíèå ñòàðîé çàäîëæåííîñòè 
ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ñàìîîêóïàåìîñòü — ïðèíöèï ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðè êîòîðîì òåêóùèå ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèÿ ïîëíîñòüþ ïîêðûâàþòñÿ ñîáñò-
âåííûìè äîõîäàìè è îáåñïå÷èâàåòñÿ åãî ðåíòàáåëüíàÿ ðàáîòà. 

Ñàìîñòîÿòåëüíî çàíÿòûå ðàáîòíèêè — ÷ëåíû äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, ÿâ-
ëÿþùèåñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè õîçÿåâàìè â íåîðãàíèçîâàííîì ñåêòîðå ýêî-
íîìèêè, ðàáîòîäàòåëÿìè â íåîðãàíèçîâàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ðàáîòîäà-
òåëÿìè â îðãàíèçîâàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. 

Ñàìîôèíàíñèðîâàíèå — ïðèíöèï îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ïðè êîòîðîì íå òîëüêî òåêóùèå 
ðàñõîäû, íî è êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ è ðàñõîäû áóäóùèõ ïåðèîäîâ îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ èç ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðè ýòîì ïðåä-
ïðèÿòèå ðàáîòàåò ðåíòàáåëüíî.  

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà — êîëè÷åñòâåííîå ñîîòâåòñòâèå (ðàâíîâå-
ñèå) áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ èñòî÷íèêàì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.  

Ñáåðåæåíèÿ — ðàçìåùåíèå íàñåëåíèåì ñâîèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â âèäå ñáå-
ðåæåíèé âî âêëàäû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïîêóïêà è õðàíåíèå äîìà èíîñòðàí-
íîé êîíâåðòèðóåìîé âàëþòû, öåííûõ áóìàã. 

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè — âçàèìîóâÿçàííûé êîìïëåêñ ìåð, èí-
ñòðóìåíòîâ, à òàêæå ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëüíîå è 
ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â öåëîì è åå îòäåëü-
íûõ çâåíüåâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è 
ðåøåíèþ íàçðåâøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. 

Ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåííîãî ïóíêòà, äðóãîé òåððèòîðèè, íå 
ÿâëÿþùåéñÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, — óòâåðæäåííûé îðãàíîì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ ïëàí äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðàñïîðÿäèòåëÿ 
(ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ) ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, óïîëíîìî÷åííîãî ìå-
ñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ïîñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü â äàííîì íàñåëåííîì ïóíê-
òå (äðóãîé òåððèòîðèè), âõîäÿùåì (âõîäÿùåé) â ñîñòàâ òåððèòîðèè ïîñåëå-
íèÿ, îòäåëüíûå ôóíêöèè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. 

Ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåííîãî ïóíêòà, äðóãîé òåððèòîðèè, íå ÿâ-
ëÿþùåéñÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, — óòâåðæäåííûé îðãàíîì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ ïëàí äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðàñïîðÿäèòåëÿ 
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(ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ) ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, óïîëíîìî÷åííîãî ìå-
ñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ïîñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü â äàííîì íàñåëåííîì ïóíê-
òå (äðóãîé òåððèòîðèè), âõîäÿùåì (âõîäÿùåé) â ñîñòàâ òåððèòîðèè ïîñåëå-
íèÿ, îòäåëüíûå ôóíêöèè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. 

Ñìåøàííûé, èëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé, äîõîä — äîõîä, ïîëó÷åííûé äî-
ìàøíèìè õîçÿéñòâàìè â ïðîöåññå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî 
ìîæåò áûòü ïðèáûëü èëè îïëàòà òðóäà. 

Ñîâîêóïíûå (îáùèå) äîõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ — ñóììà äåíåæíûõ è íà-
òóðàëüíûõ äîõîäîâ, à òàêæå ñòîèìîñòè áåñïëàòíûõ è ëüãîòíûõ óñëóã, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ çà ñ÷åò ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ.  

Ñîöèàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — ïîëèòèêà, ñâÿçàííàÿ ñ ðåøåíèåì 
çàäà÷ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè, óñòàíîâëåííûõ â 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû — ôîðìà äåíåæíûõ äîõîäîâ äîìàøíèõ õî-
çÿéñòâ â âèäå ïåíñèé, ïîñîáèé è èíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, âûïëà÷èâàåìûõ 
èç áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ.  

Ñî÷åòàíèå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è êîììåð÷åñêîãî ðàñ÷åòà — âàæíûé 
ïðèíöèï îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ êîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Õîðîøî ðàç-
ðàáîòàííûé ïëàí ñëóæèò õîðîøèì ðåçóëüòàòîì êîììåð÷åñêîãî ðàñ÷åòà.  

Ñòðàõîâîé ñòàæ — ñóììàðíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà ðàáîòû è 
(èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè, â òå÷åíèå êîòîðûõ óïëà÷èâàëèñü ñòðàõîâûå âçíî-
ñû â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ. 

Ñòðàõîâîé ôîíä ãîñóäàðñòâà — ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ è 
ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ îáùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ, 
ëîêàëèçàöèè è âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíîñèìîãî ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè è 
äðóãèìè ÷ðåçâû÷àéíûìè ñîáûòèÿìè.  

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —ãðóïïèðîâêà äîë-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâëåííûì áþäæåòíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì âèäàì äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà ÐÔ — ãðóïïèðîâêà äîëãî-
âûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà ÐÔ ïî óñòàíîâëåííûì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì âèäàì äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ñòðóêòóðà ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà — ãðóïïèðîâêà ìóíèöèïàëüíûõ äîëãî-
âûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî óñòàíîâëåííûì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäàì 
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà — â ðàìêàõ íàëîãîâîé è öåíîâîé ïîëèòèêè ïîëè-
òèêà îãðàíè÷åíèÿ èëè ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà íà âíóòðåííèé ðûíîê òîâàðîâ è 
óñëóã è ïîîùðåíèÿ ëèáî ñäåðæèâàíèÿ ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã èç ñòðàíû. 

Óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå — êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, íå íàäåëåííàÿ 
ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà çàêðåïëåííîå çà íåé ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâî. 
Èìóùåñòâî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäåëèìûì è íå ìîæåò áûòü 
ðàñïðåäåëåíî ïî âêëàäàì (äîëÿì, ïàÿì), â òîì ÷èñëå ìåæäó ðàáîòíèêàìè 
ïðåäïðèÿòèÿ. Â ôîðìå óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü ñîçäàíû òîëüêî 
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Èìóùåñòâî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íàõîäèòñÿ ñîîòâåòñò-
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âåííî â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðèíàäëåæèò 
òàêîìó ïðåäïðèÿòèþ íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ. 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè — ñîçíàòåëüíîå âîçäåéñòâèå îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ôèíàíñû ñòðàíû â öåëîì è åå òåððè-
òîðèé, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå íà ôèíàíñîâûå ïðîöåññû, ôè-
íàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ è ïîääåðæêè ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè, ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè, ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåøàåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷. 

Ó÷ðåæäåíèå — íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ ñîáñòâåííèêîì 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ èëè èíûõ ôóíê-
öèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Ó÷ðåæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå — ó÷ðåæäåíèå, ñîçäàííîå 
ñîîòâåòñòâåííî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòîì ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûì 
îáðàçîâàíèåì. Ãîñóäàðñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü 
áþäæåòíûì èëè àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì. 

Ó÷ðåæäåíèå ÷àñòíîå — ó÷ðåæäåíèå, ñîçäàííîå ãðàæäàíèíîì èëè þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì. Ôèíàíñèðóåòñÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ñîáñòâåííèêîì 
åãî èìóùåñòâà. 

Ôåäåðàëüíûå íàëîãè — íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàåìûå Íàëîãîâûì êî-
äåêñîì ÐÔ è îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.  

Ôèçèîëîãè÷åñêèé ìèíèìóì — ñóììàðíàÿ ñòîèìîñòü òîâàðîâ è óñëóã, êî-
òîðûìè ìîæíî ïîääåðæèâàòü ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, íî òîëüêî â òå÷åíèå 
îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. Æèçíåííî íåîáõîäèìûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ 
âêëþ÷àåò òîëüêî ðàñõîäû íà ïèòàíèå, ïðåäìåòû ñàíèòàðèè è ãèãèåíû, ëå-
êàðñòâà, æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è íåêîòîðûå äðóãèå çàòðàòû.  

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷, íà ðåøåíèå êîòî-
ðûõ íàïðàâëÿåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóð-
ñàìè íåïðåðûâíîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà è óäîâëåòâîðåíèÿ îò-
äåëüíûõ êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé âîñïðîèçâîäñòâà. 

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà — ÷àñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ âî âñåõ çâåíüÿõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû.  

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäïðèÿòèÿ — ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ 
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå, 
ðàöèîíàëüíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.  

Ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ — ïðèíöèï, ïðè êîòîðîì 
ïðåäïðèÿòèþ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè 
ôèíàíñîâûìè, ìàòåðèàëüíûìè, òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, èçûñêèâàòü è âíå-
äðÿòü â îáîðîò, èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû, çàåìíûå è ïðèâëå÷åííûå 
ñðåäñòâà.  

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ 
ñôåð è çâåíüåâ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, îðãàíèçóåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ îñîáåííîñòÿìè â ôîðìèðîâàíèè, 
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ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ðàçëè÷íîé ðî-
ëüþ â îáùåñòâåííîì âîñïðîèçâîäñòâå, è ãîñóäàðñòâåííûõ è êîðïîðàòèâíûõ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. 

Ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà — ðàáîòíèêè, ãðóïïà â ïëàíîâî-ôèíàíñîâîì îòäåëå, 
ôèíàíñîâûé îòäåë, óïðàâëåíèå èëè ëþáîå äðóãîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå, íà êîòîðîå âîçëîæåíû ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè (äåíåæíûìè 
ïîòîêàìè). 

Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå — âèä óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàí-
íûé ñ îïðåäåëåíèåì ôèíàíñîâûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè ïëàíîâûõ çàäàíèé; âàæíåé-
øèé ýëåìåíò óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. 

Ôèíàíñîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå — èññëåäîâàíèå êîíêðåòíûõ ïåðñïåêòèâ ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ, ôèíàíñîâ ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ â áóäóùåì, íàó÷íî îáîñíîâàííîå ïðåäïîëîæåíèå îá îáúåìàõ è íà-
ïðàâëåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïåðñïåêòèâó.  

Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå — âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëü-
íûå ïðîöåññû, íàïðàâëåííîå íà ïðåäîòâðàùåíèå âîçìîæíûõ èëè óñòðàíå-
íèå èìåþùèõñÿ äèñïðîïîðöèé, îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëî-
ãèé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, ïóòåì êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
â îäíèõ ñåãìåíòàõ ðûíêà è îãðàíè÷åíèÿ ðîñòà îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
â äðóãèõ. Îñíîâíûìè îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ âûñòóïàþò îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, åå òåððèòîðèàëüíûå 
ïðîïîðöèè, à òàêæå ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà. 

Ôèíàíñîâûå ìåòîäû — ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé íà 
õîçÿéñòâåííûé ïðîöåññ, ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ôîíäîâ. 
Äåéñòâóþò â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ïî ëèíèè óïðàâëåíèÿ äâèæåíèåì ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ è ïî ëèíèè ðûíî÷íûõ êîììåð÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
ñîèçìåðåíèåì çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ, ñ ìàòåðèàëüíûì ñòèìóëèðîâàíèåì è 
îòâåòñòâåííîñòüþ çà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ôîíäîâ. 

Ôèíàíñîâûå îðãàíû — îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå 
ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ çâåíüÿ åäèíîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè Ðîññèè. 

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû — ÷àñòü äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñò-
âåííîñòè èëè ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è èñïîëüçóåìûõ èìè íà öåëè ðàñøèðåííîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà, óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé íà-
ñåëåíèÿ è äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé è çàäà÷. 

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè — ñîâîêóïíîñòü âñåõ äå-
íåæíûõ äîõîäîâ è ïîñòóïëåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Ôèíàíñîâûå ðû÷àãè — èíñòðóìåíòû, èñïîëüçóåìûå â ôèíàíñîâûõ ìåòî-
äàõ: ïðèáûëü, äîõîäû, àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, äåíåæíûå ôîíäû öå-
ëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, ôèíàíñîâûå ñàíêöèè, àðåíäíàÿ ïëàòà, ïðîöåíòíûå 
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ñòàâêè ïî ññóäàì, äåïîçèòàì, îáëèãàöèÿì, ïàåâûå âçíîñû, âêëàäû â óñòàâ-
íûé êàïèòàë, ïîðòôåëüíûå èíâåñòèöèè, äèâèäåíäû, äèñêîíò, êîòèðîâêà 
âàëþòíîãî êóðñà ðóáëÿ è äð. 

Ôèíàíñîâûé àïïàðàò — ñîâîêóïíîñòü âñåõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, 
îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè. 

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ó÷ðåæäåíèé êîíòðîëÿ è êîíòðîëåðîâ (àóäèòî-
ðîâ) çà ñîáëþäåíèåì ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ôèíàíñîâîé äèñöèï-
ëèíû âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå çà öåëåñîîáðàçíîñòüþ è ýô-
ôåêòèâíîñòüþ èõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé. 

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì — ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñî-
âûìè îòíîøåíèÿìè. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àåò ìåòîäû 
ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà; ñïîñîáû îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ (îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíûõ); ìåòîäû 
îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; âèäû ïëàòå-
æåé â áþäæåò è öåëåâûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû; ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå 
è ïðîãíîçèðîâàíèå; ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì îðãàíè-
çàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ) — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðåä-
ïðèÿòèÿ; ñîâîêóïíîñòü ôîðì è ìåòîäîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðåäïðèÿòèå 
îáåñïå÷èâàåò ñåáÿ íåîáõîäèìûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, äîñòèãàåò íîð-
ìàëüíîãî óðîâíÿ ñòàáèëüíîñòè è ëèêâèäíîñòè, îáåñïå÷èâàåò ðåíòàáåëüíóþ 
ðàáîòó è ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè.  

Ôèíàíñîâûé ïëàí — äîêóìåíò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñèñòåìó âçàèìî-
óâÿçàííûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ïðåäïîëàãàåìûé îáúåì 
ïîñòóïëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïëàíèðóåìûé ïåðè-
îä. 

Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâåí-
íî-òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü, — ðàçíèöà ìåæäó äåíåæíûìè ïîñòóïëåíèÿìè è 
ïðîèçâîäñòâåííûìè ðàñõîäàìè. 

Ôèíàíñû — ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì, 
ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàí-
íûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âîçíèêàþùèå âî âñåõ ñôåðàõ äâèæåíèÿ 
ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ñ öåëüþ âû-
ïîëíåíèÿ ôóíêöèé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ðàñøèðåí-
íîãî âîñïðîèçâîäñòâà íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíå. 

Ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, 
ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïðîöåññå ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (÷àñòè÷íî è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà) 
â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçî-
âàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôèíàíñîâûå ïîòðåáíîñòè ãîñó-
äàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷. 

Ôèíàíñû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ — îòäåëüíàÿ ñôåðà äåíåæíûõ îòíîøåíèé, 
âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè 
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îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì äå-
íåæíûõ äîõîäîâ, ïîñòóïëåíèé è íàêîïëåíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.  

Ôèíàíñû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé — ôèíàíñû, ôóíêöèîíè-
ðóþùèå íà îñíîâå ìåõàíèçìà, ñâîéñòâåííîãî ôèíàíñàì êîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé (ïðåäïðèÿòèé). Âìåñòå ñ òåì èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð ó÷àñòèÿ â 
õîçÿéñòâåííîì îáîðîòå äàííûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò 
ñïåöèôèêó ôèíàíñîâ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ñîñòàâå è ñòðóêòóðå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáðàçóåìûõ â èõ ðàñïîðÿ-
æåíèè, ìåõàíèçìå àêêóìóëÿöèè è èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ðåñóðñîâ, ôîðìàõ 
è ìåòîäàõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ áþäæåòíîé ñèñòåìîé è ò.ä.  

Ôèíàíñû êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ êîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè è äðóãèìè ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è 
èñïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ðàñøèðåííî-
ãî âîñïðîèçâîäñòâà è âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, 
äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, ðàáîòíèêàìè. 

Ôèíàíñû íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè — äîõîäû è ðàñõîäû òîãî þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå íå ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ïîëó÷åíèå (è, ñîîòâåòñòâåííî, 
ðàñïðåäåëåíèå) ïðèáûëè. 

Ôèíàíñû îðãàíèçàöèè — ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ ó ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâûõ 
ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èõ ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íà íóæäû 
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.  

Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà — ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè íàëîãîîáëî-
æåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ÷àñòü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, íàïðàâ-
ëåííîé íà ïîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. 

Ôîíä — íå èìåþùàÿ ÷ëåíñòâà íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåí-
íàÿ ãðàæäàíàìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íà îñíîâå äîáðîâîëüíûõ 
èìóùåñòâåííûõ âçíîñîâ è ïðåñëåäóþùàÿ ñîöèàëüíûå, áëàãîòâîðèòåëüíûå, 
êóëüòóðíûå, îáðàçîâàòåëüíûå èëè èíûå îáùåñòâåííî ïîëåçíûå öåëè. 

Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ — ÷àñòü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, ïîäëåæàùèõ îáîñîáëåííîìó ó÷åòó è óïðàâëåíèþ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ äîáðîâîëüíûõ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè (ïîêðûòèÿ 
äåôèöèòà) áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ. 

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ôîíä äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, îáðàçóåìûé âíå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è îáåñïå÷èâàþùèé ðàáî-
òàþùèõ ãðàæäàí ãàðàíòèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâîì ïîñîáèÿìè ïî ñîöèàëü-
íîìó ñòðàõîâàíèþ (ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè; ïî ìàòåðèíñòâó è 
äåòñòâó; îïëàòå äîïîëíèòåëüíûõ âûõîäíûõ äíåé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì-
èíâàëèäîì; íà ïîãðåáåíèå; íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ðàáîòàþùèõ è 
èõ äåòåé).  

Ôîíäîâûé ðûíîê — îñîáûé âèä ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â 
ðåçóëüòàòå êóïëè-ïðîäàæè ñïåöèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ — öåííûõ 
áóìàã. 

Ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ — ôîíäû äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ (ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå), îáðàçóåìûå âíå ôåäåðàëüíîãî è 
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ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
âñåì ãðàæäàíàì ñòðàíû ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. 

Ôóíêöèè ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèè — ïðîÿâëåíèå ïðèñóùèõ èì ñâîéñòâ, ò.å. 
ðîëè, êîòîðóþ îíè âûïîëíÿþò â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. 
Ôóíêöèè ôèíàíñîâ îðãàíèçàöèé êîíêðåòèçèðóþò ñóùíîñòü ôèíàíñîâ, ðàñ-
êðûâàþò åå ñîäåðæàíèå.  

×àñòíîå ó÷ðåæäåíèå — íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ ñîáñò-
âåííèêîì (ãðàæäàíèíîì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì) äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ èëè èíûõ ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà. 

×èñòàÿ ïðèáûëü (óáûòîê) îò÷åòíîãî ïåðèîäà — ðàçíèöà ìåæäó ïðèáû-
ëüþ (óáûòêîì) äî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñàëüäî îòëîæåííûõ íàëîãîâûõ àêòè-
âîâ è îòëîæåííûõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå òåêóùåãî íàëîãà íà 
ïðèáûëü.  

Þðèäè÷åñêîå ëèöî — îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò â ñîáñòâåííîñòè, õî-
çÿéñòâåííîì âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè îáîñîáëåííîå èìóùåñò-
âî, îòâå÷àåò ýòèì èìóùåñòâîì ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì, ìîæåò îò ñâîåãî 
èìåíè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùåñò-
âåííûå ïðàâà, íåñòè îáÿçàííîñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì â ñóäå, èìåòü 
ñàìîñòîÿòåëüíûé áàëàíñ èëè ñìåòó.  
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Ключи к тестам 

Глава 1 

Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû 

1 a, â 6 â 11 á, â 

2 à, â 7 a, á 12 à, á 

3 a, á 8 á 13 á, â 

4 á 9 a, á 14 â 

5 á, â 10 a   

Глава 2 

Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû 

1 à, á 5 â, à, á 9 à, â 

2 à, â 6 à, á 10 á 

3 à, á 7 ã, ä, å 11 à, á 

4 à, â 8 á, â 12 à, á 

Глава 3 

Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû

1 a 5 a, â 9 a 13 à, â, á

2 á, â 6 á 10 á   

3 a 7 a, á 11 a, â   

4 a, â 8 ã, à, á, â 12 â   

Глава 4 

Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû 
1 á 6 â 

2 a 7 à, á 

3 á, â 8 â 

4 á, â 9 á 

5 â   
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Глава 5 

Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû

1 à, á, â 6 à, á, â 11 á, â, ã 16 á, â, ã 

2 à, á 7 à 12 à, â, ã 17 á, â, ã 

3 á, â 8 â 13 â 18 á, ã 

4 ã, à, á, â 9 à, â, ã, ä 14 à, á, ã   

5 à 10 à, á, â 15 á, â   

Глава 6 

Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû 

1 à, â 4 à, á, â, ã, ä 

2 á 5 â, ã, á, à 

3 à, á, â, ã   

Глава 7 

Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû 

1 à, á, â 6 á, ã, ä 

2 â, ã 7 â 

3 à 8 â 

4 â, ã 9 à, á, â, å 

5 â   

Глава 8 

Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû

1 à, á, â 7 á, ã 13 à, â, ã, ä 19 à 

2 á, ã, ä 8 á, ã 14 à 20 à 

3 á, â 9 á, ã, ä 15 à, á, ã 21 à, á, ã, å

4 à, á, ã 10 á 16 á, ã, ä 22 á 

5 á, ã 11 à, á, â, ä 17 á 23 á 

6 á, â, ã 12 à 18 à, á 24 à 
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Глава 9 

Âîïðîñ Îòâåòû Âîïðîñ Îòâåòû 

1 á 5 à, â, ä, å 

2 à, ã, ä 6 á 

3 à, â 7 à, â, ã, ä, å 

4 á, â, ã 8 à, á, â, ã 
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Приложения 

Приложение 1  
Распределение ВВП  

и национального дохода государства 

 
 
 
                                     Ïåðâàÿ ñòàäèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ÍÄ 
 
 

 
 
                                                     Ïåðâè÷íûå äîõîäû 

                      Âòîðàÿ ñòàäèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ÍÄ  
                      (ïåðåðàñïðåäåëåíèå) 

 
                                                      Âòîðè÷íûå äîõîäû 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

= 

Зарплата (доходы) всех категорий 
работников, занятых в сфере матери-

ального производства 

Доходы предприятий сферы ма-
териального производства, а 
также косвенные налоги 

Фонд накопления 

Фонд производственного 
накопления 

Фонд потребления

Затраты на науку, 
образование, здраво-
охранение, культуру, 
искусство, другие 
затраты в непроиз-
водственной сфере 

Фонд капитальных  
вложений (инвестиций) 

Фонд общественных  
резервов 

Фонд страховых  
запасов 

Фонд оплаты  
по труду в производстве 

Фонд оплаты работ-
ников государствен-
ного управления  
и обороны 

Фонды социального 
страхования 

Фонд возмещения 
израсходованных 

средств производства

Национальный  
доход 

Валовой внутренний 
продукт (ВВП) 



 

Приложение 2 

Сферы и звенья финансовой системы Российской Федерации 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Государственные  
и муниципальные финансы  

(публичные финансы) 

Финансы 
хозяйствующих 

субъектов 

Финансы 
домохо-
зяйств 

Бюджетный Фонд 
(государственный 

бюджет) 

Федеральный 
бюджет 

Бюджеты 
субъектов РФ 

Бюджеты 
муниципальных 
образований 

Внебюджетные 
фонды 

Пенсионный 
фонд РФ 

Фонд социального 
страхования РФ 

Федеральный и тер-
риториальные фон-
ды обязательного 
медицинского стра-

хования 

Государственный 
кредит 

Страховой фонд 
государства 

Фондовый 
рынок 

Финансы  
коммерческих  
организаций 

Финансы  
некоммерческих  
организаций 

Финансы индиви-
дуальных пред-
принимателей 

ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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Приложение 3 

Структура аппарата управления финансами в Российской Федерации 

 ФИНАНСОВЫЙ АППАРАТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

На местном  уровне На общегосударственном уровне  На субфедеральном уровне

 

Комитеты и комиссии в Государст-
венной Думе и Совете Федерации 

Федеральные министерства,  
руководство которыми осуществ-

ляет Правительство РФ 

Центральный банк РФ 

Федеральные службы и феде-
ральные агентства, руководство 
которыми осуществляет Прави-

тельство РФ 

Федеральные службы и феде-
ральные агентства, подведомст-
венные Федеральным министер-

ствам 

Аппарат Президента РФ 

Законодательные  
(представительные) органы  
власти (комиссии по бюджету

и финансам) 

Исполнительные органы вла-
сти в субъектах РФ 

Представительные органы 
местного самоуправления 

Исполнительные органы ме-
стного самоуправления 

На корпоративном уровне 

Высшие органы управления 

Руководство организации 

 392 



 

 393

Приложение 4  

Структура финансовых органов Российской Федерации 

 
 Финансовые органы РФ 
 
 
 
 
 

Министерство финансов РФ  
 
 
 
 
 Финансовые органы в субъектах РФ 
 
 
 
 
 
 

Финансовые органы муниципальных образований  
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Приложение 5  

Общая схема органов государственного финансового  
контроля Российской Федерации 

 

 
 
 

Приложение 6  

Бюджетное устройство Российской Федерации 

 
 Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî ÐÔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïðèíöèïû  
ðàçãðàíè÷åíèÿ 

ðàñõîäíûõ  
ïîëíîìî÷èé  

è ìåæáþäæåòíîå 
ðåãóëèðîâàíèå

Áþäæåòíàÿ  
ñèñòåìà 

Áþäæåòíûå ïðàâà 
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî óðîâíÿ 
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Приложение 7  

Структура бюджетной системы Российской Федерации 

 
Бюджетная система РФ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Федеральный бюджет и государст-
венные внебюджетные социальные 

фонды федерального уровня 

Бюджеты муниципальных  
образований 

Бюджеты субъектов РФ и территори-
альные внебюджетные социальные 

фонды

А.   Бюджеты муниципальных  
районов, бюджеты городских  

округов, бюджеты внутригородских 
муниципальных образований городов 
федерального значения (Москвы, 

Санкт-Петербурга) 

Б.   Бюджеты городских и сельских 
поселений 



Приложение 8 
Механизм межбюджетных отношений в Российской Федерации 

 
Межбюджетные отношения  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Разграничение расходных полномочий 

Закрепление 
полномочий  
на постоянной 
основе Феде-
ральным зако-
нодательством 

Наделение 
ОМСУ* от-
дельными го-
сударственны-
ми полномо-

чиями 

Перераспределение 
средств между уровня-
ми бюджетной системы 

Межбюджетное регулирование 

Закрепление на-
логов или отчис-
лений на посто-
янной основе

Закрепление нало-
гов или отчислений 
на постоянной ос-
нове региональным 
и местным законо-

дательством 

Установление 
дополнитель-
ных (диффе-
ренцирован-
ных) отчисле-
ний от налогов 

Налоговое регули-
рование бюджетной 
обеспеченности 

Поддержка социального и экономического 
развития 

Временная финансовая помощь  
в виде бюджетных кредитов

Дотирование нижестоя-
щих бюджетов 

С учетом бюджетной 
обеспеченности 

По душевому 
принципу 

Субвенции и субсидии 
из фондов развития 

Субвенции из фондов со-
финансирования социаль-

ных расходов

*ÎÌÑÓ — îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
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Приложение 9 
Структура государственных (публичных) финансов  

Российской Федерации 

 
 

Государственные  
(публичные) финансы РФ  

 
 
 
 
 
 
 

Федеральный 
уровень 

Субфедеральный 
уровень 

 
 
 
 
 

Бюджеты  
субъектов РФ 

Федеральный 
бюджет 

 
 
 
 
 
 

Бюджеты госу-
дарственных вне-
бюджетных соци-
альных фондов 

РФ 

Территориальные 
фонды обязатель-
ного медицинско-
го страхования  

 
 
 
 

Пенсионный фонд 
РФ  

 
 
 
 

Фонд социального 
страхования РФ  

 
 
 
 
 
 
 

Федеральный 
фонд обязательно-
го медицинского 
страхования  
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Приложение 10 

Бюджетирование, ориентированное на результаты,  
в рамках среднесрочного финансового планирования 

Управление  
бюджетными  
ресурсами  

(затратами) 

Управление  
результатами 

Бюджет формируется 
путем индексации сло-
жившихся расходов  
с детальной разбивкой 
их по статьям бюджет-
ной классификации 

Бюджет формируется 
исходя из целей и пла-
нируемых результатов 
государственной поли-
тики 
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Приложение 11 

Структура консолидированного бюджета  
Российской Федерации 

 
 Консолидированный бюджет РФ 
 
 
 
 
 
 
 
 

Федеральный бюджет 
РФ 

Консолидированные 
бюджеты субъектов РФ 

 
 
 
 
 

Бюджеты республик,  
краев, областей, округов, 

Москвы и Санкт-
Петербурга (региональ-

ные бюджеты) 

Консолидированные 
бюджеты муниципаль-
ных образований (ме-
стные бюджеты) 

Бюджет муниципального 
района 

Бюджеты городских  
и сельских поселений 



 

Приложение 12 
Система социального страхования в Российской Федерации 

 
 
 
 

Система социального страхова-
ния РФ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Фонд социального страхования 
РФ 

Фонды обязательного  
медицинского  страхования 

Пенсионный фонд РФ 

 
 
 

Федеральный фонд обязатель-
ного медицинского страхова-

ния 

Территориальные фонды  
обязательного медицинского 

страхования 

 
 
 
 
 
 
 
 

 400
 



 

 401

Приложение 13  
Состав местных финансов Российской Федерации 

 
 
 

Местные финансы Российской Федерации  
 
 
 Бюджеты му-
ниципальных 

районов 

Бюджеты 
городских 
округов 

Бюджеты 
город-
ских  
и сель-
ских по-
селений 

Бюджеты внутриго-
родских муниципаль-
ных образований го-
родов федерального 
значения Москвы и 
 Санкт-Петербурга 



 

Приложение 14 
Îñîáåííîñòè ôèíàíñîâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì 

 

Âèäû îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûõ 

ôîðì 

Îñîáåííîñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ 

óñòàâíîãî ôîíäà 

Íàëè÷èå ñóáñèäèàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñò-
íèêîâ (÷ëåíîâ, ó÷ðåäè-
òåëåé) ïî îáÿçàòåëüñò-

âàì îðãàíèçàöèè 

Âåäåíèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 

Âèäû äåíåæíûõ äîõîäîâ,  
ïîñòóïëåíèé è íàêîïëåíèé 

1. Ïîòðåáèòåëü-
ñêèé êîîïåðàòèâ 

Îáúåäèíåíèå 
èìóùåñòâåííûõ 
ïàåâûõ âçíîñîâ 
áåç îò÷óæäåíèÿ 
ñîáñòâåííîñòè 
íà íèõ 

Íåñóò Îñóùåñòâëÿþò — 
âïðàâå ñîçäàâàòü õî-
çÿéñòâåííûå îáùåñò-
âà, ó÷àñòâîâàòü â íèõ, 
áûòü âêëàä÷èêàìè â 
òîâàðèùåñòâå íà âåðå 
 

Ðåãóëÿðíûå è åäèíîâðåìåííûå ïîñòó-
ïëåíèÿ îò ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ, 
÷ëåíîâ); 
âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã; 
äîõîäû è ïðîöåíòû, ïîëó÷àåìûå ïî 
àêöèÿì, îáëèãàöèÿì, äðóãèì öåííûì 
áóìàãàì è âêëàäàì; 
äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè íåêîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè 

2. Îáùåñòâåí-
íàÿ è ðåëèãèîç-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ 

Îáúåäèíåíèå 
èìóùåñòâåííûõ 
ïàåâûõ âçíîñîâ  
ñ îò÷óæäåíèåì 
ñîáñòâåííîñòè 
íà íèõ 

Íå íåñóò Îñóùåñòâëÿþò — ñ 
îãðàíè÷åíèÿìè ïî 
îòäåëüíûì ôîðìàì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè 

Ðåãóëÿðíûå è åäèíîâðåìåííûå ïîñòó-
ïëåíèÿ îò ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ, 
÷ëåíîâ); 
äîáðîâîëüíûå èìóùåñòâåííûå âçíîñû 
è ïîæåðòâîâàíèÿ; 
âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã; 
äîõîäû è ïðîöåíòû, ïîëó÷àåìûå ïî 
àêöèÿì, îáëèãàöèÿì, äðóãèì öåííûì 
áóìàãàì è âêëàäàì; 
äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè íåêîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè 
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3. Íåêîììåð÷å-
ñêîå ïàðòíåðñò-
âî 

Âíåñåíèå ÷ëåí-
ñêèõ âçíîñîâ  
è èìóùåñòâà  
ñ îò÷óæäåíèåì 
ñîáñòâåííîñòè 
íà èìóùåñòâî  
è âçíîñû 

Íå íåñóò Îñóùåñòâëÿþò Ðåãóëÿðíûå è åäèíîâðåìåííûå ïîñòóïëå-
íèÿ îò ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ, ÷ëåíîâ); 
äîáðîâîëüíûå èìóùåñòâåííûå âçíîñû 
è ïîæåðòâîâàíèÿ; 
âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã; 
äîõîäû è ïðîöåíòû, ïîëó÷àåìûå ïî 
àêöèÿì, îáëèãàöèÿì, äðóãèì öåííûì 
áóìàãàì è âêëàäàì; 
äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè íåêîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè 

4. Ó÷ðåæäåíèå Ïåðåäà÷à èìó-
ùåñòâà ñîáñò-
âåííèêîì â îïå-
ðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå 

Íåñóò Îñóùåñòâëÿþò — ïðè 
íàäåëåíèè ñîáñòâåí-
íèêîì ïðàâîì çàíè-
ìàòüñÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ 

Ðåãóëÿðíûå è åäèíîâðåìåííûå ïîñòóïëå-
íèÿ îò ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ, ÷ëåíîâ); 
äîáðîâîëüíûå èìóùåñòâåííûå âçíîñû 
è ïîæåðòâîâàíèÿ; 
âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã; 
äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè íåêîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè 

5. Àâòîíîìíàÿ 
íåêîììåð÷åñêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ 

Âíåñåíèå èìó-
ùåñòâåííûõ 
âçíîñîâ ñ îò÷óæ-
äåíèåì ñîáñò-
âåííîñòè íà íèõ 

Íå íåñóò Îñóùåñòâëÿþò Ðåãóëÿðíûå è åäèíîâðåìåííûå ïîñòóïëå-
íèÿ îò ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ, ÷ëåíîâ); 
äîáðîâîëüíûå èìóùåñòâåííûå âçíîñû 
è ïîæåðòâîâàíèÿ; 
âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã; 
äîõîäû è ïðîöåíòû, ïîëó÷àåìûå ïî 
àêöèÿì, îáëèãàöèÿì, äðóãèì öåííûì 
áóìàãàì è âêëàäàì; 
äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè íåêîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè 
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Îêîí÷àíèå ïðèëîæåíèÿ 14 

Âèäû îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûõ 

ôîðì 

Îñîáåííîñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ 

óñòàâíîãî ôîíäà 

Íàëè÷èå ñóáñèäèàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñò-
íèêîâ (÷ëåíîâ, ó÷ðåäè-
òåëåé) ïî îáÿçàòåëüñò-

âàì îðãàíèçàöèè 

Âåäåíèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 

Âèäû äåíåæíûõ äîõîäîâ,  
ïîñòóïëåíèé è íàêîïëåíèé 

6. Ôîíä Âíåñåíèå èìó-
ùåñòâåííûõ 
âçíîñîâ ñ îò÷óæ-
äåíèåì ñîáñò-
âåííîñòè íà íèõ 

Íå íåñóò Îñóùåñòâëÿþò — ñ 
îãðàíè÷åíèÿìè ïî 
îòäåëüíûì ôîðìàì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè 

Ðåãóëÿðíûå è åäèíîâðåìåííûå ïîñòó-
ïëåíèÿ îò ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ, 
÷ëåíîâ); 
äîáðîâîëüíûå èìóùåñòâåííûå âçíîñû 
è ïîæåðòâîâàíèÿ; 
âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã; 
äîõîäû è ïðîöåíòû, ïîëó÷àåìûå ïî 
àêöèÿì, îáëèãàöèÿì, äðóãèì öåííûì 
áóìàãàì è âêëàäàì; 
äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè íåêîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè 

7. Àññîöèàöèÿ 
(ñîþç) 

Îáúåäèíåíèå 
èìóùåñòâåííûõ 
ïàåâûõ âçíîñîâ 
áåç îò÷óæäåíèÿ 
ñîáñòâåííîñòè 
íà íèõ 

Íåñóò â ðàçìåðå è â 
ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì 
ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêó-
ìåíòàìè 

Îñóùåñòâëÿþò — ïó-
òåì ïðåîáðàçîâàíèÿ â 
õîçÿéñòâåííîå îáùå-
ñòâî (òîâàðèùåñòâî) 
èëè ïóòåì ñîçäàíèÿ 
õîçÿéñòâåííîãî îáùå-
ñòâà (ó÷àñòèÿ â íåì) 

Ðåãóëÿðíûå è åäèíîâðåìåííûå ïîñòó-
ïëåíèÿ îò ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ, 
÷ëåíîâ); 
äîáðîâîëüíûå èìóùåñòâåííûå âçíîñû 
è ïîæåðòâîâàíèÿ; 
äîõîäû è ïðîöåíòû, ïîëó÷àåìûå ïî 
àêöèÿì, îáëèãàöèÿì, äðóãèì öåííûì 
áóìàãàì è âêëàäàì; 
äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè íåêîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè 

 
Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îð-

ãàíèçàöèÿõ» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 2006 ã.). 
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